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I. ANTECEDENTES

Este trabajo forma parte de un amplio esfuerzo para elaborar un Inventario de Suelo Urbano
en los principales centros urbanos de las entidades federativas del pais, el cual esta
encabezado por la Secretaria de Desarrollo Social con la participacion de diferentes

instituciones de educacion superior.

En este contexto, debido a que el inventario de suelo es una labor permanente, el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca encargé a la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos la actualizacion del inventario en la Aglomeracion de
Cuernavaca, conformada por los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,

Temixco y Xochitepec.

La finalidad de este estudio es conformar un sistema de informacion geografica que
contenga informacién de caracter geografico, urbano y de planeacién de las principales
zonas metropolitanas, aglomeraciones y centros urbanos que permitan la identificacion de

los predios significativos mas aptos para uso habitacional y equipamiento.

En esta sintesis se presentan los resultados del trabajo elaborado, donde se identificaron
predios que de acuerdo a sus caracteristicas podran utilizarse en el corto, mediano y largo
plazo, lo que permitira un desarrollo urbano mas integral, ecolégicamente sustentable y
socialmente responsable, en congruencia con los objetivos de desarrollo urbano

establecidos por los lineamientos superiores de planeacion.

Aprovechamos la oportunidad de expresar nuestro agradecimiento a las autoridades del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, asi como a la Delegacién de SEDESOL en la entidad por su
confianza. Se agradece también a las autoridades estatales, municipales y federales que
proporcionaron la informacién para llevar a cabo el estudio. También agradecemos a las
autoridades de la Universidad Auténoma de Morelos y su Facultad de Arquitectura, sin cuya

participacioén la elaboracién de esta trabajo no hubiera sido posible.
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Il. AREA DEL ESTUDIO

El area de estudio corresponde al area urbana actual y a las areas de crecimiento previstas
por los Programas de Desarrollo Urbano vigentes de la Aglomeracion de Cuernavaca,
Morelos, compuesta por los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco

y Xochitepec.

La delimitacion que se utilizé fue la contenida en los términos de referencia propuestos por
SEDESOL, que a su vez corresponde a lo propuesto por el Programa Nacional de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio.

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE SUELO / AGLOMERACION DE CUERNAVACA, MORELOS A



" JUNTOS ¢

”“ii’;"élw o Bi
e n wie | IEC]) )
: Habitat

lIl. METODOLOGIA DEL TRABAJO

De acuerdo con las caracteristicas particulares de este trabajo, para optimizar su desarrollo,
se dividié en cuatro areas que correspondieron a cuatro grupos de trabajo estrechamente
vinculados: a) Coordinacion general b) Recoleccion de informacion documental y de campo,
c) Digitalizacién de la cartografia e integracion del sistema de informacién geografica, y d)
Valoracién de suelo. Con base en esta organizacion se realizé la asignacion de las tareas

especificas de cada aspecto.

La Coordinacion General estuvo encargada de la organizacién general del proyecto, de los
contactos con los funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno, asi como del control
administrativo y financiero, siendo encabezada por el Arq. Efrén Romero, con la

participacion de la Mtra. Isabel Vargas y la Dra. Dulce Maria Barrios.

Para la recoleccion de la informacién se contd con un Area Técnica Operativa, cuya
responsabilidad fue identificar las fuentes de informacion, contactar y solicitar la
documentacion (la que posteriormente fue discriminada), para su traslado al area de analisis
y digitalizacion. Esta labor se realizé en su mayoria por alumnos del Sistema de Estudios de
Posgrado e Investigacién, quienes recibieron capacitacion para su labor por parte de los
docentes del Posgrado. La realizacién de esta actividad fue respaldada por la entrega de
oficios, los cuales se enviaron a las autoridades federales, estatales y municipales que se

identificd6 contaban con la informacion.

El grupo de digitalizacion de cartografia y elaboracion del sistema, encabezado por el Dr.
Valentino Sorani y el Ing. Fernando Valdés tuvo como funcién ponderar la informacién
recibida, para elaborar la cartografia y el vaciado de datos al sistema de informacion

geogréafica en ArcView, este grupo utilizé equipo de cédmputo localizado en el Posgrado.

Una vez identificados los predios baldios significativos se realiz6 trabajo de campo, para lo
gue se disefid una cédula de informacion, para recopilar datos respecto de los 20 predios

gue se consideraron como mas aptos. Al final de esta memoria escrita se incluyen estas
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cédulas, las que resultaron muy importantes puesto que permitieron verificar la informacién

de forma actualizada.

Finalmente, el equipo de Valoracion se Suelo se encargo de interpretar toda la informacién
antecedente, determinando la aptitud del mismo utilizando las primeras 28 capas del
sistema desarrollado, asi como la informacion de campo recabada en forma de cédulas para

generar la capa 30 “Areas aptas para incorporar al desarrollo urbano”.

Posteriormente a la elaboracion de estas actividades se realiz6 la redaccion de la memoria
escrita, el resumen ejecutivo, la presentacion, asi como la organizacién de la informacién

como se solicit6 por los términos de referencia correspondientes.

Una sintesis del proceso de trabajo, se puede apreciar en el siguiente esquema:
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ESQUEMA DE ORGANIZACION DE TRABAJO

Presentacién ante
autoridades locales

Identificacién de la
Informacion

Identificacién de las
Fuentes

Obtencién de la
Informacion Estadistica Procesamiento de la

y Documental Informacion

Obtencion de la

informacién de campo

Verificacién de Campo Integracion y
Homogeneizacion

Valoracion del Suelo

Sistema de
Informacion
Geogréfica

y
Reporte Fnal
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IV. RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados obtenidos con la valoracion del suelo realizada se incluyen de forma
detallada en el sistema dentro de la capa 30 “Suelo apto para el desarrollo urbano”, asi
como de forma impresa en los anexos. En esta seccibn se presentan los resultados

generales obtenidos con base en la metodologia expuesta en el apartado anterior.

Es importante destacar que los predios especificos se pueden consultar en el sistema
digital, donde se incluye la prioridad que se establecié para cada uno de ellos. Los usos y
densidades planteados son de indole preliminar ya que dependeran de al dictaminacion de
la autoridad correspondiente y de los proyectos especificos que se desarrollen

posteriormente.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De este trabajo se derivan una serie de conclusiones de caracter general que podran ser
Gtiles para estudios posteriores, asi como para avanzar en la conformacion de un sistema de

informacion en materia de suelo para el desarrollo urbano.
Carencia de actualizacion del marco de planeacion

En primer lugar destaca la carencia de actualizacion en materia de planes y programas de
desarrollo urbano en algunos municipios, lo cual se deriva de los complejos procesos para la
actualizacién de los mismos. Esto limita enormemente su potencial como elemento

normativo y director del desarrollo urbano.
Patron de asentamiento costoso para la sociedad en su conjunto

Del proyecto se deriva la conclusion de que en la mayor parte de las ciudades se esta dando
un patron de asentamiento disperso que genera sobrecostos en la dotacion de
infraestructura y servicios, asi como externalidades negativas en la economia en general.
Esta dispersibn se expresa en zonas sin ocupar en los intersticios entre diferentes
asentamientos humanos. Este esquema de asentamiento debe revertirse para aprovechar
las inversiones existentes y es por ello que se propone el énfasis en la localizacién de
predios en las zonas mas consolidadas, asi como la ocupacién gradual de los intersticios

mencionados para evitar un mayor crecimiento bajo el patron actual.
Carencia de instrumentos de programacion

Por otro lado destaca la carencia de instrumentos en materia de programacion de obras
publicas para dotar de infraestructura y servicios los asentamientos humanos. Esto se refleja
en una toma de decisiones discrecional y reactiva en lugar de un enfoque proactivo y con
vision de mediano y largo plazo, ya que la atencién se enfoca en los rezagos y no en las

nuevas areas de crecimiento.
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Este trabajo serd una base para que la planeacion urbana asigne areas de crecimiento en
los sitios mas adecuados, evitando graves problemas que afectan a la distribucién de la
poblacién y de las actividades economicas; permitiendo ademas, la proteccion del medio

natural, con un uso eficiente de todos los recursos.
Necesidad de actualizar y enriquecer el sistema

El trabajo realizado serda mas util en la medida que sea actualizado y enriquecido con
informaciéon adicional de manera regular, ya que debemos partir de que los fenédmenos
urbanos son dinamicos y por tanto deben monitorearse constantemente. Para tal fin es
necesario el disefio de un esquema de trabajo en el que se alimente el sistema con
actualizaciones, y se lleven a cabo labores que detallen la informacion como son aspectos
juridicos de la propiedad de los predios, los avalios inmobiliarios y otros temas como

pueden ser aspectos de riesgo.

La experiencia de visitar los predios determinados como mas aptos a través del sistema fue
muy valiosa ya que permitié6 abordar aspectos que por lo general no se consideran en el
sistema como son las caracteristicas geoldgicas y la propiedad especifica de algunos
predios, ademas que permitié generar informacidén reciente para actualizar la situacion
prevaleciente mas alla de la informacion incluida en el sistema. La visita mostré que algunos
de los predios considerados como mas aptos ya estaban ocupados, lo que desde nuestro
punto de vista muestra la validez de la metodologia para determinar la aptitud urbana de los

mismos.
Comentarios finales

La posibilidad de aprovechar este trabajo y su instrumentacién requiere de un intenso
trabajo en materia de asesoria y fomento por parte de la SEDESOL, el cual incluird a los
gobiernos locales, poderes legislativos, organizaciones locales y otros actores tales como

los desarrolladores inmobiliarios, el sector social y los académicos.

El acceso al suelo se ha basado principalmente en mecanismos de mercado informal, con

los consecuentes impactos en la conformacion de la estructura urbana, la generacion de
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deseconomias y una desigual calidad de vida de la poblacién por su acceso al suelo, y por
tanto las instancias locales deben tener una actuacién mas efectiva para controlar, dirigir y
aprovechar el desarrollo urbano con su recursos mas estratégico: el suelo. Este trabajo
podra ser un elemento relevante para lograrlo si se aprovecha su potencial de forma

efectiva.

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE SUELO / AGLOMERACION DE CUERNAVACA, MORELOS "



