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I. MARCO DE REFERENCIA
A. Antecedentes

El H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jantetelco, acordé realizar el Programa de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Municipio con sus recursos técnicos, humanos y
econdmicos a su alcance. Este programa tiene como objetivo: permitir un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales del territorio municipal.

Para el Gobierno Municipal de Jantetelco, la gestion de un politica sobre el cuidado del
Medio Ambiente, forma parte de las estrategias de accion para lograr un desarrollo
economico y social que respete el medio ambiente; por lo que aunado a los programas
ambientalistas emprendidos por el gobierno municipal, se suman acciones de caracter
administrativo legal, cuyo objetivo es regular las actividades que deterioren el medio
ambiente y su entorno.

B. El Ordenamiento Ecolégico del Territorio como Instrumento de Gestion
Ambiental

Desde un punto de vista genérico el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, conforme a la
Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), es un
proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales, su finalidad es lograr un mejor aprovechamiento del territorio y de los
recursos naturales que lo conforman.

Con estos lineamientos, el Ordenamiento Ecologico del Territorio resulta en una base para
la regulacion de las actividades productivas de acuerdo a la aptitud de uso del suelo. Una
parte fundamental de los estudios del ordenamiento ecoldgico territorial es la consideracion
de los intereses de los sectores productivos y la ponderacion de los impactos ambientales
que sus actividades producen. Los impactos ambientales pueden generar conflictos
intersectoriales debido a los diferentes valores y percepciones que sobre la calidad
ambiental tienen los distintos grupos sociales.

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, gracias a la integracion de analisis
interdisciplinarios, serd de utilidad para resolver, prevenir y minimizar conflictos
ambientales. Ya dentro de los programas sectoriales, el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio permite identificar y prevenir los problemas ambientales o sociales de una
politica de desarrollo especifica, de este modo, la sociedad en su conjunto obtendra una
ganancia neta en términos de calidad ambiental dentro de un escenario de desarrollo
sustentable.
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Descripcion del Area de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Corresponde a la superficie total del Municipio de Jantetelco. El municipio de Jantetelco se
localiza en el sureste del estado de Morelos entre los paralelos 18° 35° y 18° 46’de Latitud
Norte y los meridianos 98° 42° y 99° 52’ de Longitud Oeste, limita al norte con el
municipio de Temoac, al sur con el municipio de Axochiapan, al suroeste con el municipio
de Jonacatepec, al oeste con el municipio de Ayala y al este con los municipios de
Cohuecan y Tepexco del Estado de Puebla (Figura 1). Esta ubicado a una altitud promedio
de 1,160 m sobre el nivel del mar.

Con una superficie de 102.59Km” representa el 2.10% de la superficie estatal y ocupa el 17°
lugar entre los municipio de la entidad (INEGI, 2000).

: BF o Estado ©
P ./ oeMexico 5 E 515000 520000 525000 530000 SIS0
5 t T T i
R

b b

A ."

o]
J Estado

de Puebla

Eslado
de Morslos

ey —

0000207

Eslado
de Guerrars:

2065000

1

(® Cabecera municipal

2066000
0000907

[[] ttanura con lamerios

Slerra baja i 1160

1400, Curvas de nivel
(las cifras expresan la altitud en \ )
metros sobre nivel del mar) {

2035000
[edsr

515008 520000 £25000 530000 £35500

Escala grafica :

Figura 1. Mapa de localizacion del municipio de Jantetelco
C. Escalas de trabajo

Para las distintas capas de informacion se trabajo a una escala 1:20,000 o mayor cuando la
informacion estuviese disponible, como en el caso del mapa topografico y el mapa de uso
del suelo y vegetacion que se realizaron escala 1:5,000. Cuando este no fue el caso la escala
de trabajo fue 1:50,000. Para la escala temporal, se recabd en lo posible la informacion
histérica generada en el area. Para algunos elementos, como los naturales, se consulto
informacion documental. Para el caso de los aspectos socioecondmicos se consultaron las
fuentes de informacion disponibles mas recientes posibles.




Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

D. Objetivos

e Identificar las tendencias del desarrollo y componentes naturales que permitan un
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos y la utilizacion del territorio
municipal.

e Realizar un diagnéstico de los elementos naturales, sociales y econdmicos que se
encuentran en el territorio del Municipio de Jantetelco; asi como el
aprovechamiento racional de los recursos naturales con los que cuenta.

e Hacer congruente el uso actual y potencial en materia de asentamientos humanos,
mediante criterios de regulacion y orientacion de acuerdo a su vocacion natural del
suelo.

e Contar con instrumentos juridico legales y normativos que promuevan la ejecucion
de programas de acuerdo a las atribuciones de las instancias federal, estatal y
municipal

E. Métodos

1. El Ordenamiento Ecologico y Territorial

El presente trabajo para la elaboracion del POET, y el método de trabajo utilizado para su
elaboracion tomo en consideracion lineamientos técnicos establecidos en documentos
elaborados por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAT) a través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), asi como los propuestos
por la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos (UAEM) y la Comision Estatal de
Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos (CEAMA); ademas de realizar una
revision y comparacion de otros programa de ordenamientos ecoldgicos de otros
municipios del pais.

2. Conformacion del equipo de trabajo interdisciplinario

El H. Ayuntamiento de Jantetelco, integr6 un equipo de profesionistas en diferentes
disciplinas en el area de planeacion, investigacion, y trabajo comunitario, quienes fueron
los responsables de integrar el presente documento en cada una de las partes, cabe destacar
la participacion que tuvieron las autoridades ejidales de cada unos de los ejidos que
integran el area objeto del presente ordenamiento.
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Caracterizacion ambiental

La caracterizacion o descripcion ambiental esta conformada por tres subsistemas: el natural,
que incluye aspectos fisicos y bioldgicos, el sistema socio-cultural que incorpora aspectos
demograficos y culturales del municipio y, por ultimo, el econdmico, centrado en aspectos
relacionados con los sectores productivos. A continuacion se describen cada uno de ellos.

II. CARACTERIZACION

A. Subsistema natural
1. Aspectos fisicos
a) Geologia

El objetivo de este estudio es determinar la geologia y geomorfologia que conforman la
porcion de la corteza terrestre que le corresponde al municipio de Jantetelco.

En el municipio de Jantetelco se presentan seis unidades cronolitoldgicas que pertenecen al
grupo de rocas igneas y sedimentarias, de las cuales cinco datan de del periodo terciario y
una del periodo cuaternario en el Cenozoico (Figura 2)

Roca ignea extrusiva acida
(Igea)

Suelos conformados por roca ignea extrusiva acida originada en el Terciario medio, de baja
permeabilidad, la composicion quimica y mineralogia varia de riodacita o riolita. Esta
unidad cronolitolégica parece marcar el centro de erupcion de una parte de la Formacion
Tlaica. Existe variacion en el color, la roca mas sana y fresca presenta tonalidades de color
rosa, mientras que la roca alterada estd abigarrada en colores claros, con tonalidades
amarillentas, blanquizcas o rojas. La roca esta alterada parcialmente convertida en alunita.
Esta formacion Tlaica es correlacionable con la formacién Tilzapotla y sobreyace a las
calizas cretdcias de la formacion Cuautla, su edad corresponde al Oligoceno superior.

Toba basaltica asociada a brecha volcanica basaltica
(TbBvb)

Suelos constituidos por la asociacion de toba y brecha volcénica baséltica originada en el
terciario superior. Esta unidad esta formada por lavas brechas y material volcanoclastico de
composicion basaltica y andesitica, derivadas del Volcan Popocatépetl; dispuestas en capas
masivas constituidas por fragmentos angulosos y subangulosos. La mezcla de estos
materiales es el resultado del deslizamiento de los productos prioclasicos mezclados con
agua que origind los llamados “lahares o Derrames de lodo” que es catalogado como un
material muy en las regiones de vulcanismo muy activo.

11
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Rocas igneas intrusitas acidas.
(Igia)

Unidad cronolitologica originada situada en las topoformas de cerro (cerro Gordo, cerro
Delgado y cerro Ancho) originada en el terciario Medio con prevalencia de granodiorita
con estructura de tronco intrusito y textura profidica con matriz criptocristalina. Se
observan fenocristales de cuarzo, feldepastos y fragmentos de biotita de coloracion gris
claro. Su edad es miocénica ya que este material estd alojado en rocas del Grupo Tepexco y
esta cubierta por la formacién de Tlayecac de edad pliocénica.

Toba andesitica
(Ta)

Roca ignea extrusiva originada en el Terciario Medio, la toba litica andesitica es deleznable
de textura profidica y coloracidn rojiza. En ella a simple vista se observan fragmentos de
roca de composicion latitica. Esta unidad pertenece a la formacion Tepexco cuya edad varia
entre el final del Oligoceno y el final del Mioceno. Es correlacionable con los grupos de
Buenavista e Ixtlilco.

Roca sedimentaria de conglomerado
(cg)

Unidad originada en el Terciario inferior, integrada por un grupo de sedimentos clasicos,
volcénicos y lacustres no marinos, que se denomina “Grupo Balsas”. La litologia que
predomina en la region es un conglomerado formado de clastos de todos tamafos, hasta de
50cm de didmetro, constituidos de caliza, dolomita, pedernal, arenisca y limonita derivados
de las formaciones de Morelos, Cuautla y Mexcala de edad cretacica. La mayoria de los
componentes estan redondeados aunque algunos son subangulosos. La matriz consta de
limo y arcilla, con cementante de carbono de calcio y de 6xidos de hierro con color rojizo
caracteristico. Esta unidad se encuentra ampliamente distribuida en el territorio municipal.

Suelo aluvion

(al)

Los suelos aluviales se componen de material poco consolidado que varia desde detritos
compuestos por fragmentos angulosos y gruesos hasta limo y arcilla fina. Esta unidad
cronolitoloégica se encuentra en una minima porcion al sur del municipio y puede ser
considerado un “relleno” del Valle de Tenango, formado por los depdsitos aluviales a partir
del Cuaternario.

12
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Figura 2. Unidades cronolitologicas del municipio de Jantetelco, Morelos.

b) Geohidrologia.

Los materiales que se presentan en el municipio presentan una permeabilidad alta por estar
compuesto por sedimentos aluviales; la direccion del flujo subterraneo es de noroeste a
suroeste; el acuifero presenta una veda elastica.

c) Edafologia

En el municipio predominan cuatro unidades edaficas que pueden ser catalogadas como
primarias: Vertisol pélico (Vp), Regosol eutrico (Re), Feozem haplico (Hh) y Litosol (I).
Estas cuatro unidades interactuan con otras unidades catalogadas como secundarias, en las
combinaciones edaficas sefialadas en la Figura 3.

Vertisol pélico con textura fina y fase pedregosa (Vp/3)
Se encuentra en el 75% de los suelos con uso agropecuario como unidad independiente o en
combinacion con suelos del tipo feozem haplico y regosol eutrico (Hh y Re
respectivamente); los suelos vertisoles se caracterizan por presentar un color gris oscuro a
causa de su alto contenido de arcillas. Esta condicion le confiere su ductibilidad y

13
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adherencia cuando estdn humedos, en contraste con su dureza y agrietamiento en estado
seco.

Aunado a lo anterior, su textura fina que denota la presencia de los limos y materia
organica, y una fase pedregosa limitan significativamente el empleo de maquinaria agricola
para su produccion.

Regosol ettrico con textura gruesa y fase pedregosa (Re/1)

Cubre el 19.4% de los suelos con uso agropecuario como unidad independiente o en
combinacion con los tipos de suelos de tipo feozem luvico y feozem haplico (Hl y Hh
respectivamente). Los regosoles eutricos se caracterizan por presentar un horizonte de
material suelo que cubre la roca sobre la cual subyace y de la que toma su coloracion. Con
fertilidad moderada y textura gruesa es una unidad edéafica que no permite la retencioén de
humedad incluso de fertilizantes.

Feozem héplico con una textura media (Hh/2)

Esta unidad se distribuye como suelo dominante al noroeste de territorio municipal en el
sistema de cafadas colidante con el estado de Puebla; se caracteriza por su tono oscuro en
el horizonte superficial de alto contenido de materia orgdnica y nutrimentos, sin
acumulacion de cal en los horizontes subsecuentes, se considera propio para el cultivo de
cereales, legumbres e incluso hortalizas.

Litosol
172)

Los litosoles son suelos que tienen su coloracion de la roca que subyace, la cual estd en su
maximo de 10cm de profundidad, por lo que se consideran suelos derivados de materiales
no consolidados.

En la region se presentan principalmente los tipos de suelo arcilloso arenoso, arcilloso
limosos, con medios indices de pedregocidad en general son 4 tipos de suelos mas
comunes, vertisol, regosol, feozem calcarico y feozem haplico.

El tipo de suelo predominante en el 72% de la superficie municipal es el vertisol pelico con
textura fina y fase pedregosa, el 28% restante esta constituido por regosol €utrico, con
textura gruesa y fase pedregosa y feozem luvico con textura gruesa y fase pedregosa.

De la superficie total del municipio, 80.826km’ se utilizan 3,445ha para uso agricola,
5,383ha para uso pecuario, y 1,986ha son de uso forestal de selva baja caducifolia
perturbada.
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Figura 3. Mapa de las combinaciones edéaficas del municipio e Jantetelco, Morelos.

d) Clima

Con base en la interpretacion de los registros de la estaciones de climatologicas con el
sistema modificado de clasificacion climatica de Copen, el municipio de Jantetelco cuenta
con dos subtipos de clima céalido: Aw; y Awy. El primer subtipo con prevalencia en la
porcidn norte y el segundo subtipo con prevalencia en la porcion sur del municipio (Figura
4).

Awi(W)(i°)g(w)”

Calido subhumedo con lluvias en verano, temperatura promedio mensual superior a los 22°
C, de poca oscilacion térmica y precipitacion promedio anual superior a los 800mm
(Grafica 1).
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Awy(W)(°)g(W)”

El mas seco de los calidos subhumedos con lluvias en verano, temperatura promedio
mensual superior a los 22° C, de poca oscilacion térmica y precipitacion promedio anual
inferior a los 800mm(Grafica 1)

La precipitacion maxima se presenta en el mes de septiembre, con lluvias que oscilan entre
190 y 200mm; la minima se registra en los meses de febrero, marzo y diciembre con un
valor menor de Smm.

La temperatura mas alta se presenta en mayo, y es de 26 a 27°C; la mas baja se registra en
los meses de enero y diciembre, ambos con un rango que va de 20 a 21°C.

En este municipio no se localiza ninguna estacion climatologica
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Grafica 1. Precipitacion y temperatura promedio, caracteristicos del subtipo climatico
Awi(W)(I)g(W)” y Awo(w)(i")g(w)”.
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Figura 4.Distribucion de los subtipos climaticos Awg y Aw; en el municipio de Jantetelco,
Morelos.

e) Hidrologia

Jantetelco distribuye su superficie territorial en dos cuencas de la Region hidrologica del
Rio Balsas (RH 18): la Cuenca del Rio Atoyac (A) que abarca la mayor parte del municipio
en la zona oriente, y la Cuenca del Rio Grande de Amacuzac (F) en una porcion ubicada al
poniente del municipio.

En el territorio existen cuatro elementos hidroldgicos superficiales: Corrientes
Intermitentes, corrientes permanentes, cuerpos de agua intermitentes y cuerpos de agua
permanentes (Figura 5).

Corrientes Intermitentes

Son escurrimientos temporales que han originado barrancas sobre la superficie, y se
distribuyen en toda la superficie municipal. De las corrientes intermitentes con mayor
importancia por su afluente destacan: Barranca Cuachi, Barranca Tequexquia, Barranca San
Marcos, Barranca Acayo, Barranca Los Tequesquites, Barranca Agua Dulce.

Corrientes Permanentes

Las corrientes permanentes de mayor importancia para el municipio son:

Rio Hondo.- cruza de norte a sur por el poblado de Amayuca, formando la Barranca Paso
Tepetlacalco.

Rio La Laja.- ubicado al este del municipio es una barrera natural empleada como limite
con el estado de Puebla.

17



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

Rio Las Garzas.- es la continuacion del Rio La Laja, al igual que este es una barrera natural
que funge como limite entre el municipio de Puebla

Cuerpos de agua intermitentes.

Independientemente de su origen, los cuerpos intermitentes con mayor capacidad de
almacenamiento con siete: El Ciruelo, El Venado, Amayuca, Jantetelco, La Esperanza,
Ayotzin y Santo Nifio.

Cuerpos de agua perennes.
En el municipio solo se registran cuatro cuerpos permanentes:

“Los Pochotes” ubicado en la porcion norte del territorio. “San Francisco” situado al sur del
municipio.

“El Abrevadero” de reciente conclusion ubicado al sureste del Cerro Tenango reviste un
valor de importancia para el desarrollo municipal por su impacto en la actividad agricola y
ganadera.
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Figura 5. Mapa de hidrologia superficial del municipio de Jantetelco, Morelos.
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2. Aspectos biologicos

a) Flora y Vegetacion

La flora del Municipio que existia hace afios se ha visto disminuida por diversos factores
entre los que se encuentran la influencia negativa del ser humano en areas de selva baja
caducifolia, el pastoreo extensivo en areas cerrilles, la quema indiscriminada de areas de
cultivo que alcanzan zonas boscosas y la recoleccion de especies con fines comerciales.

La flora caracteristica del estrato superior se encuentra integrada principalmente por
especies como: Guazuma ulmifolia (Guacima), Stenocereus dumortieri (Organo),
Stenocerus stellatus (Pfeiffer) Riccobono, Haemtoxylum brassiletto Karsten (Palo de
Brasil), Bursera aptera Ramirez, B. longipes Rose, B. grandiflora Eng., B. fagaroides
Kunth, B. copallifera (Sess¢é & Moc ex DC.) Bullock (Copales), Pseudomodingium
perniciosum (Kunth) Benth. Engl. (Cuajiote), Lysiloma acapulcense (Tepehuaje), L
divaricata (Jacq.) McBride (Tlahuilote), L. tergemina Benth. (Huamuchil) Phitecellobium
dulce (Roxb.) Benth. (Huamuchil), Crescentia alata Kunth (Ciridn), Amphipterygium
adstrigens (Cuachalalate), Leucaena esculenta (Guaje), Ficus cotinifolia (Amate prieto),
Enterolobium cyclocarpum (Parota), Prosopis sp. (Mezquite), Bursera morelensis (Cuajiote
colorado), Ipomoea arborea (Cazahuate) y Ceiba parvifolia (Pochote).

En el estrato que comprende de uno a cinco metros se encuentran especies de Acacia
farnesiana (Huizache), Haemtoxylum brasiletto (Palo de brasil), Bursera fagaroides
(Copal), Cresenctai alata (Cirian), Pseudosmodingium perniciosumm (Cuajiote), Spondias
mombi (Ciruelo), Jacaratia mexicana (Bonete) y Opuntia sp (Nopal).

Durante la época de lluvia las zonas que han sido deforestadas y areas cerriles abundan
pastos de los géneros Aegopon, Andropon, Asistida, Boutelo, Botriochla, Cynodon, Chloris,
Digitaria, Eleusine, Eragostris, Hilaria, Heteropogon, Lasiacis, Leptochloa, Micochloa,
Muehlenbergia, Paspalum y Sectaria, en asociacion con acahulaes (7itonia tubaeformis),
asi como diversas especies de Bisnagas Mamillaria magnifica, catalogada como endémica
de acuerdo a la NOM-059-ECOL-2000.

En los Municipios rurales como Jantetelco, la poblacion utiliza una gran diversidad de
especies de plantas y arboles con fines medicinales destacando la zabila (Aloe vera)
hierbabuena (Menta piperita), arnica (Hemeroteca inuloides), epazote (Teloxys
ambrosoides), estafiate (Artemisa absithium), bugambilia (Bougambillea spectabillis),
naranja agria (Citrus aurantium), pasionaria (Pasiflora sp), muicle (Jacobina spicigera). En
algunos terrenos del campo se pueden encontrar especies arboreas que tienen usos
alimenticios y medicinales como: cuachalate (Amphiterygium adstringens), guamuchil
(Pithecellebium dulce), mezquite (Prosopis juliflora), ciruelos (Spondius sp), zompantle o
colorin (Erytrina americana), Cazahuate (I[pomoea murucoides), Tepehuaje (Lysiloma
tergemina), Guaje (Leucaena sculenta), otras especie medicinales como: granjel (Randia
monanta), palo de tres costillas (Serjania triquetra), Cirian (Crescentia alata), palo dulce
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(Eysenhardtia polystachya), Cuahulote (Guazuma ulmipholia), tronadora (Tecoma stans),
nanche (Vyrsonima crassifolia), palo de brasil (Haematoxylon brasiletto), prodigiosa
(Calea zacatechichi), Pochote (Ceiba aesculifolia), palo prieto (Cordia morelosana),
casahuate prieto (lpomoea murucoides), huizache (Acacia farnesiana), copal (Bursera
fagaroides), cuajilote (Psedosmodingium perniciossum), paraca (cennaskinneri), jarilla
(Senecio sangisorbae), tapacola (Waltheria americana), lluvia de oro (Galphimia glauca),
doradilla (Sellaginella lepidophylla), ojo de gallo (Sanvitalia procumbens).

Vegetacion

La estructura de la vegetacion natural presente en el municipio de Jantetelco, corresponde,
al tipo de bosque tropical caducifolio (Rzedowski, 1978), cuyo estado actual de
conservacion permite diferenciar areas con bosque tropical primario, bosque tropical
secundario y selva baja caducifolia de clima calido con arboles y arbustos de cubata,
huizache y tehuixtle, secundariamente el Guamuchil, Guaje, Cazahuate, Amate, Ceiba,
Guayabo, Jacaranda Tabachin y Bugambilia.

b) Cartografia de Uso de suelo y vegetacion escala 1: 5,000 del municipio de
Jantetelco, Morelos.

La cartografia de uso de suelo y vegetacion de un area es necesaria ya que permite tener
una vision sinoptica y cuantitativa de la condicion de los recursos naturales y su dinamica
espacio- temporal.

La constante degradacion de los sistemas naturales, derivados de la expansion de las
machas urbanas y la falta de planeacion del uso del territorio ha derivado en la pérdida de la
biodiversidad y de recursos naturales.

Por este motivo, la elaboracion de cartografia de uso de suelo y vegetacion constituye una
herramienta importante como apoyo a las tareas vinculadas con la instrumentacion de
politicas ambientales y eventualmente la base para los planes de uso del territorio, lo que
representa una de las premisas centrales del ordenamiento ecoldgico en su conjunto.

Los productos cartograficos elaborados en este estudio serviran de insumo para identificar
las areas de mayor relevancia para los fines de conservacion, ocupacion y desarrollo del
municipio de Jantetelco (

Figura 6).

2. Metodologia
2.1. Imégenes satelitales

Para la actualizacion de la cartografia de uso de suelo y vegetacion se utilizaron imagenes
tomadas con el sensor IKONOS en el 2004, que posibilita la captacion de imdgenes con un
metro de resolucion espacial.
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Se utilizd6 un compuesto digital IKONOS Pan-sharpened, el cual combina las bandas
pancromatica (de 1m de resolucion) y multiespectrales resultando una imagen de alta
resolucion espectral.

2.1.1 Correccién geométrica

Las imagenes adquiridas tienen una correccion geométrica realizada con base en la posicion
del satélite y por los tanto requiere de una ulterior correccion efectuada a partir de
informacion espacial mas precisa. Para esto se utilizaron las ortofotos digitales (1993) y
cartografia vectorial del INEGI correspondiente al area del municipio de Jantetelco.
Utilizando el programa de procesamiento de imadgenes ERDAS Imagine, se ubicaron entre
100 a 200 puntos de control y un polinomio de cuarto grado.

2.2 Interpretacion

Se realiz6 la interpretacion visual de la imagen IKONOS a escala 1: 5,000, a través de la
poligonizacién de cada tipo de uso de suelo y vegetacion, utilizando el programa ArcView
version 3.2. Asimismo se utilizaron los datos de campo para rectificar algunos puntos en la
interpretacion.

2.2.1 Categorias de Uso de Suelo y Vegetacion

Con base en los recorridos de campo y la interpretacion visual de las imagenes satelitales
IKONOS se determinaron 20 categorias de cobertura vegetal y uso de suelo para el
municipio de Jantetelco.

En la Tabla 1, se presentan las categorias de uso de suelo y vegetacion, asi como el area y
porcentaje de la superficie municipal que cada una ocupa.

Tabla 1. Tipos de Uso de Suelo y Vegetacion del Municipio de Jantetelco, agrupados por
formacion y mostrando la superficie y porcentaje municipal que ocupa cada clase.

Formacion Tipo Superficie Porcentaje
(ha) municipal
()
Selva Selva baja 682.72 5.75
caducifolia
conservada
Selva baja 1158.44 9.76
caducifolia
con
vegetacion
secundaria,
arbustiva y
herbacea.
Pastizal Pastizal 1518.63 12.79
Otras Vegetacion 268.03 2.26
coberturas riparia
de
vegetacion
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Formacion Tipo Superficie Porcentaje
(ha) municipal
(%)
Vegetacion 117.01 0.99
riparia
perturbada
Vegetacion 1087.62 9.16
secundaria
Agricultura Agricultura de 5364.60 45.19
temporal
Agricultura de 896.37 7.55
riego
Frutales 25.33 0.21
Huertas 52.05 0.44
Otras Zona 25.14 0.21
coberturas inundable
Canales- 29.17 0.25
estanques
Cuerpos de 87.15 0.73
agua
Zona sin 16.84 0.14
vegetacion
aparente
Banco de 5.61 0.05
materiales
Mancha Asentamientos 262.78 2.21
urbana humanos
Asentamientos 11.14 0.09
humanos
irregulares
Infraestructura 39.20 0.33
Instalaciones 4.61 0.04
deportivas
Vialidades Vialidades 219.84 1.85
Total 11872.28 100

22



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Jantetelco, Morelos

Memoria técnica

515000 520000 525000 530000 535000
1 1 1 _ 1 —
S PR Y / 7 8
%'B':-‘" Gy I S, L1775 L&
5 [ ea L g ! N~ ‘ S
' Huazulco 3
e q
SR
Amileingo 2
=5 h
o o
S S
S S
=i i
& &
= 8
S S
D = ]
© ©
& &
o o
S S
S S
3 B=
& &
Tetelilla s
"~ 3
T - — — . s T £ L T
515000 520000 525000 530000 535000

Uso de suelo y vegetacién [ | Mancha urbana B Vegetacion secundaria

Agricultura de riego [ Pastizal | Zonas sin vegetacion aparente N

Agricuttura de temporal [l Selva baja caducifolia A

L™ Banco de materiales

[ ] cuerpos de agua
[1] Huertas y frutales

Selva baja caducifolia perturbada
{7, Vegetacion riparia

\egetacion riparia perturbada

1050 1 2
e e —— |

km

Figura 6. Cartografia de uso de suelo y vegetacion (2004) del municipio de Jantetelco,

Morelos.
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2.3 Descripcion de las categorias de uso de suelo y vegetacion

Para fines ilustrativos y con base en el mapa de uso del suelo y vegetacion del 2004, se
procedié a una reagrupacion en once categorias mas generales: 1) agricultura de riego 2)
agricultura de temporal, 3) huertas y frutales 4) cuerpos de agua, 5) mancha urbana, 6)
pastizal, 7) vegetacion natural, 8) vegetacion perturbada 9) vegetacion secundaria, 10)
banco de materiales y 11) Zonas sin vegetacion aparente. Los resultados se presentan en la
Figura 7.

B Agricultura de riego

O Agricultura de temporal

O Huertas y frutales

m Pastizal

| Vegetacion natural

@ Vegetacion perturbada

O Vegetacion secundaria

m Cuerpos de agua

@ Zonas sin vegetacion aparente
O Mancha urbana

O Banco de materiales

Figura 7. Superficies en porcentaje de las principales clases de uso de suelo y vegetacion
del municipio de Jantetelco, Morelos.

2.3.1 Agricultura de riego

Esta categoria abarca una superficie de 896.37ha, correspondiente al 7.55% del la
superficie municipal. En las areas de riego se llevan a cabo dos o tres cultivos al afio,
cultivandose principalmente arroz, caia de azlcar, maiz, ejote y hortalizas como pepino,
tomate de cascara, cebolla, calabacita y cacahuate. Las zonas agricolas de riego siempre se
ubican cerca de cuerpos de agua tales como rios, presas, bordos, canales o estanques
(Figura 8 ).
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Figura 8. Zonas de agricultura de riego: de cafia, canal de riego y cultivo de cafia
(respectivamente).

2.3.2. Agricultura de temporal

Esta categoria ocupa el 45.19% de la superficie municipal equivalente a 5364.60ha, siendo
el uso de suelo que mayor cobertura tiene en el municipio. Este tipo de agricultura esta
sujeta al régimen de precipitacion pluvial y a diferencia de los cultivos de riego, solo se
efectia una cosecha anual. Dentro de los cultivos de temporal se encuentran: maiz, sorgo,
ejote, frijol y amaranto. Algunos de los terrenos ocupados para esta actividad durante una
época del afio son pastizales inducidos en los cuales pueden realizarse otras actividades,
como el pastoreo de ganado o bien algunos pueden permanecer parcialmente en abandono.
Es comun encontrar las tierras de cultivo de temporal dentro de las areas urbanas y en zonas
adyacentes a comunidades vegetales que tienen un alto grado de perturbacion (Figura 9).
Actualmente debido a la carencia de agua en algunas partes del municipio, las tierras
destinadas a cultivo de temporal no utilizadas para el pastoreo se convirtieron en zonas
abiertas que estan siendo lotificadas, probablemente para realizar futuras construcciones en
estas.

Figura 9. Zona de agricultura de temporal, localizada en el municipio de Jantetelco,
Morelos.
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2.3.3. Huertas y frutales

Debido a las condiciones geograficas y climaticas que imperan en Jantetelco, el desarrollo
de la fruticultura se ha convertido en una actividad extensiva, siendo un municipio
reconocido por la calidad en la produccion de frutales tales como pitaya, mamey, platano,
limon, naranja, higo, durazno, café, ciruela, chirimoya, zapote negro, aguacate, guayaba y
anona. La zona de frutales y huertas ocupa un area de 77.39ha equivalentes a 0.65% de la
superficie municipal. Las huertas presentes en la zona urbana de Jantetelco, son de gran
importancia no solo econémica, sino cultural, ademas de que en estas se han establecido
microambientes en los cuales ocurre una flora y fauna muy particular. En estas huertas se
encuentran un tipo de vegetacion mediano asociados con distintos frutales (Figura 10).

En algunas de las huertas mas conservadas, se puede llevar acabo actividades ecoturisticas
y de educacion ambiental. Sin embargo, el crecimiento de la mancha urbana y de zonas
agricolas de temporal amenazan con la degradacion de las huertas.

Figura 10. Frutales del municipio de Jantetelco.
2.3.4 Cuerpos de agua

En esta categoria se consideran todos los cuerpos de agua, tanto naturales como artificiales.
En total los cuerpos de agua representan el 1.19% de la superficie municipal equivalentes a
141.46ha. En esta cobertura se incluyeron canales, estanques y bordos, cuya presencia en el
municipio estd muy relacionada con las areas donde se lleva a cabo agricultura de riego.

El municipio se ubica en dos cuencas de la region hidrologica del Rio Balsas: a) la cuenca
del rio Atoyac que abarca la mayor parte del municipio y b) la cuenca del Rio Grande de
Amacuzac en el poniente del municipio.

La problematica principal de los cuerpos de agua es la contaminacion de los mismos
principalmente por retorno agricola derivados de plaguicidas utilizados para fumigar
cultivos de maiz y sorgo.

2.4.4 Mancha urbana.

En esta categoria se agrupan otras separadas dentro del uso de suelo y vegetacion del 2004.
Estas son: asentamientos humanos, asentamientos humanos irregulares (aquellos
establecidos en zonas fuera de infraestructura urbana), instalaciones deportivas, educativas,
parques, zonas de importancia cultural, balnearios cementerios, terrenos baldios, zonas
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lotificadas sin construcciones, e infraestructura (tales como instalaciones de alguna
industria o maquila, instalaciones comerciales, rastros, granjas, entre otros).

En total la categoria de la mancha urbana ocupa en el 4.53% equivalentes a 537.57ha de la
superficie del territorio municipal, del cual el 70.5% corresponde a asentamientos humanos.
La mancha urbana del municipio de Jantetelco comprende seis localidades como
principales nucleos de poblacion: Amayuca, Chalcatzingo, Jantetelco, Nuevo Xochimilco,
San Antonio la Esperanza, Tenango y Santa Ana. (Figura 11). Dentro de los sitios de
importancia cultural se consideraron la exhacienda de Santa Ana Tenango, mercados
locales (tianguis de Amayuca), la zona arqueoldgica de Chalcatzingo, templos e iglesias
como la de San Pedro y la Capilla de Guadalupe, balnearios rusticos.

B W

e (T

Figura 11. Iméagenes de la plaza principal y el cerro del Mono, Jantetelco, Morelos.
2.4.5 Pastizal.

Los pastizales presentes en el municipio de Jantetelco, son inducidos. Estos ocupan una
superficie de 1518.63ha, equivalentes al 12.79% del la superficie municipal. Algunos de
estos pastizales en alguna época del afio son ocupados como areas de cultivo de temporal.
Los pastizales presentes en el municipio en muchas ocasiones se encuentran asociados a la
vegetacion secundaria y a selva baja caducifolia. En los pastizales del municipio se llevan
acabo actividades ganaderas principalmente de bovinos y caprinos. (Figura 12)
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Figura 12.Areas de pastizales del municipio de Jantetelco.
2.4.6 Vegetacion natural

En esta categoria se agruparon los tipos de comunidades vegetales que son naturales y que
se encuentran con poca perturbacion en el municipio. En total esta categoria comprende el
8.01% del municipio, correspondiente a 950.75ha. Dentro de estas se encuentra la selva
baja caducifolia y la vegetacion riparia.

2.4.6.1 Selva Baja Caducifolia

La Selva Baja Caducifolia ocupa una superficie de 682.72ha equivalente al 5.75 % del
territorio municipal. La caracteristica mas sobresaliente de esta comunidad es la pérdida de
las hojas de sus componentes durante un periodo de cinco a ocho meses dando una
tonalidad que contrasta en la época lluviosa que presenta una espesura verde. Los
individuos predominantes pertenecen a los géneros Bursera, Lysiloma, Cordia,
Amohipterygium, Crescentia y Acacia, representados por diversas especies siendo un
componente a veces dominante del estrato arboreo que puede oscilar entre los cinco y 15m.
Los relictos mas importantes de esta comunidad vegetal se ubican en la zona noreste del
municipio. Sin embargo, el crecimiento de la mancha urbana y mas aun de la frontera
agricola amenaza con la perturbacion, pérdida de la biodiversidad y posterior desaparicion
de estas areas (Figura 13).

Figura 13. Selva baja caducifolia
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2.4.6.2. Vegetacion riparia

Esta comunidad vegetal, conocida por algunos autores como Bosque de galeria, hace
referencia al tipo de vegetacion que se distribuye en terrenos humedos a lo largo de
cafiadas con corrientes temporales o permanentes. Este tipo de vegetacion es heterogéneo
desde el punto de vista fisonomico y estructural, su altura varia de cuatro a mas de 40m y
comprende arboles de hoja perenne, decidua o parcialmente decidua. Se distingue por la
presencia de especies del género Ficus y la especie Taxodium mucronatum conocido
comunmente como sauce o ahuehuete, asi como la especie Salix bonplandiana conocida
como sabino. Representa el 3.25% de la superficie del municipio, que equivale a 385.04ha.
Al igual que la comunidad anterior, la expansion de la mancha urbana y de la frontera
agricola que mantiene practica aiin no sustentables para el mantenimiento de los recursos
naturales, amenazan perturbar y disminuir la cobertura que actualmente presenta la
vegetacion riparia en Jantetelco.

2.4.7. Vegetacion perturbada

En esta categoria se considerd toda la vegetacion natural que presentara un alto grado de
perturbacion, a la cual se le denomind Selva Baja Caducifolia con vegetacion secundaria,
arbustiva y herbacea y vegetacion riparia perturbada. Se distingue por presentar relictos de
especies arboreas pero principalmente la presencia de especies de matorrales espinosos del
género Acacia ocupa 1158.44 ha lo que corresponde al 9.76 % de la superficie municipal.
Estas areas perturbadas se encuentran en zonas cercanas a las manchas urbanas, agricolas y
pastizales.

2.4.8 Vegetacion secundaria

En esta categoria se considera aquella comunidad vegetal derivada de la perturbacion de los
ecosistemas naturales. Se distingue por ser vegetacion principalmente de estratos herbaceos
y arbustivos ocupan 11087.62 ha que equivale al 9.16% de la superficie municipal. Este
tipo de vegetacion se encuentra presente en zonas urbanas y en zonas de agricolas. También
en algunos pastizales y en ocasiones suele presentar estratos arboreos relictos de vegetacion
natural.

2.4.9 Banco de materiales

Este uso de suelo ocupa 5.61has, correspondientes al 0.05% de la superficie municipal.
Estos se ubican al centro del municipio, contiguos a la carretera Cuautla- Izucar de
Matamoros y a un costado de la carretera local La Laja- Tenango. Actualmente los bancos
de materiales existentes en el municipio no se encuentran en explotacion.
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c) Fauna

Anfibios y Reptiles

De los anfibios y reptiles que se encuentran en esta zona del estado de Morelos podemos
mencionar las ranas del género Hyla, elutherodactylus y Smilisca, que se encuentran en los
cuerpos de agua, en los rios, a su vez en los bordos se encuentran tortugas Kinosternon
integrum, las lagartijas mas comunes son las Sceloporus horridus que se alimentan de
hormigas, termitas y escarabajos pequefios, otra muy comuin es la salamandra
(Pseudoerycea cephalica), en la cafadas, acantilados y pefias se encuentran Ctenosaura
pectinata, estas son las lagartijas de mayor tamafio, los machos adultos tienen espinas
dorsales y comiinmente se les llama garrobos y las hembras que generalmente son de menor
tamano se les llama iguanas. Esta especie se encuentra clasificada como endémica de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM -059-ECOL-2001 de Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna y fauna silvestre —Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo. Entre
las especies de reptiles que se reportan en la zona podemos encontrar la vibora de cascabel
(Crotalus sp), el tilcuate (Drymarchon melanurus), Nezgua (Masticophis mentovarius) y
Coralillo (Microrus fitzingeri).

El municipio cuenta con una diversidad notable de anfibios y reptiles se encuentran
reportadas diez especies de anfibios, una especie de tortuga, nueve especies de lagartijas y
seis de serpientes.

Las nueve especies de anfibios son del género Bufo, Hyla, Pachymedusa,
Eleutherodactylus, Smilisca y Rana.

El género Bufo esta compuesto por tres especies del municipio, Bufo marmoreus, Bufo
occidentalis, y Bufo marinus.

¥
b 1 d

Bufosmarinus
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El género Hyla representado por 3 especies (Hyla arenicolor, Hyla eximia, Hyla smithii).

Hyla arenicolor

Hyla eximia

Los ultimos 4 géneros estan compuestos por una sola especie cada uno. Estas cuatro
especies son Pachymedusa dacnicolor, Eleutherodactylus nitidus, Rana pustulosa y
Smilisca baudinii.

—

ychymedusa daenicolor

Smilisca baydinii
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La tortuga que se localiza en este municipio es Kinosternon integrum. Las lagartijas mas
abundantes que podemos encontrar son los chintetes (Sceloporus horridus), las cuijas
(Hemidactylus frenatus), las iguanas (Ctenosaura pectinata).

o

Hemidactylus frenatus

Las serpientes que podemos encontrar en el municipio son los tilcuates (Drymarchon
melanurus), la nezgua (Masticophis mentovarius) que son las dos especies mas comunes.
Se puede encontrar todavia en sitios conservados boas (Boa constrictor) y serpientes de
cascabel (Crotalus durissus culminatus).

Oxybelis aeneus

Aves

Las aves son de las especies con mayor diversidad en el Municipio, principalmente aquellas
caracteristicas de la selva baja caducifolia destacando: el zopilote (Cathartes aura),
Cenzontle (Mimus polyglottos), gavilan (Accipiter sp), huilota (Zenaida sp), gorrion (Junco
phaenotus), colibri (Tochilidae sp), calandria (Icterus sp), tecolote (Otus trichopsios),
lechuza (Aegolis sp), tordos (Molotrus aeneus), zanates (Quiscalus mexicanus), carpintero
(Melanerpes hypopolius), Codorniz moctezuma (Cyfonyx moctezumae), y Zopilote
(Sarcoramphus papa), estos dos ultimos clasificados como especies no endémicas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001. Dentro de las aves canoras y de ornato
encontramos 21 especies, tres que se usan como alimento y por lo tanto son cazadas como
la paloma comun (Zenaida macroura) y las codornices (Philortyx fasciatus y Colinas
virginianus), una especie de rapaces (Falco sparverius), dos especies que provocan
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problemas en los cultivos como los tordos (Molothrus aeneus, Molothrus ater y Agelaius
phoeniceus) y el zanate (Quiscalus mexicanus). Ademas el municipio cuenta con 10
especies de aves endémicas para México.

’ Vg

Mamiferos

El municipio cuenta con pocos sitios donde los mamiferos puedan ocultarse como ya se
menciond anteriormente, sin embargo cuenta con un pefion llamado el Cerro del Mono que
cuenta con una barranca que da paso a mamiferos silvestres del orden Carnivora.

Los tejados de las casas y la torre del templo es refugio de murciélagos insectivoros de la
especie (Tadarida brasilensis). Podemos encontrar en los huertos frutales y las hortalizas
murciélagos (Artibeus jamaicensis), los Tlacuaches (Didelphis virginiana) y el Tlacuachin
(Marmosa canescens).

Podemos encontrar también dos especies de Zorrillos (Conepatus mesoleucus, Spilogale
putorius).

Sin embargo en las zonas de vegetacion primaria podemos encontrar especies distintas a las
de las zonas urbanas, el orden Chiroptera en el municipio se encuentra representado por
cinco familias, doce géneros y 13 especies. Dentro de los que destacan:

.
e

4" Glossophaga $oricina
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Leptonycteris yerbabuenae

Liomys irroratus

jl

Los mamiferos del orden carnivora, que son los de mayor tamafio estan representados por
cuatro familias, seis géneros y seis especies, de los que podemos encontrar, coyote (Canis
latrans), zorra (Urocyon cinereoargenteus), cacomixtle (Bassariscus astutus), zorrillos
(Mephitis macroura'y Conepatus mesoleucus) y yaguarundi (Herpailurus yagouaroundi).
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onepatus m_isolﬂlcos

~
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d) Areas Naturales Protegidas

El municipio no presenta areas naturales protegidas.

36



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial L
Memoria técnica
del Jantetelco, Morelos

B. Subsistema socio -cultural
1. Introduccion

La poblacion actual del municipio de Jantetelco con base en datos del XII Censo de
Poblacion y Vivienda el Municipio de Jantetelco tiene una poblacion de 13 mil 745
habitantes, considerando su extension territorial se tiene una densidad de poblacion de
133.4 habitantes por kilometro cuadrado con una tasa de crecimiento para el aiio 2000 de
1.1 %.

La poblacion del Municipio de acuerdo al XII Censo de poblacion y Vivienda fue de 6,654
son hombres que representan el 48% y 7,091 que representan el 52% son mujeres, de
acuerdo a la informacién disponible esta poblacién se encuentra distribuida en 29
localidades todas con una poblacion menor a 5 mil habitantes; la localidades con mayor
poblacién son: la cabecera municipal Jantetelco con 4 mil 178 habitantes; Amayuca con 4
mil 613 habitantes; Chalcatzingo con 2 Mil 199 habitantes; Tenango y Santa Ana con 1 mil
801 habitantes; San Antonio La Esperanza con 261 habitantes y Santa Lucia con 170
habitantes. El resto de la poblacion se encuentra dispersa en el territorio municipal en 22
localidades con una poblacion de 562 habitantes.

Nombre de la Localidad Poblacion Poblaci.o'n Poblaci.(')n
Total Masculina Femenina

Total Municipal 13745 6654 7091
JANTETELCO 4178 1982 2196
AMAYUCA 4613 2288 2325
CHALCATZINGO 2199 1056 1143
SAN ANTONIO LA ESPERANZA 261 131 130
TENANGO (SANTA ANA) 1801 849 952
LAJA, LA 6 * *
CAMPO DE LAS RENTAS 34 17 17
FRACCIONAMINTO ALONDRA 18 6 12
COLONIA MARIANO MATAMOROS (PUENTE COLORADO) 55 23 32
NUEVO XOCHIMILCO 32 20 12
PENON DE LOS BANOS 1

SANTA LUCIA 170 89 81
SERAFIN MARCIAL BONILLA 6

JOYA, LA 10 5 5
AMILCINGO 22 11 11
NORMAL, LA 26 14 12
CAMPO AMATZONGO 4

CAMPO CHALPA 42 22 20
CAMPO EL AMATE 12

CAMPO LO AMATES 36 16 20
COLONIA CUATRO CAMINOS 96 50 46
COLONIA EMILIANO ZAPATA (LA GRANIJA) 4

RANCHO LA HUERTA 6

BORDOS, LOS 17 5 12
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RENTA, LA 75 43 32
Y,LA 21 9 12
LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 21 10 11
LOCALIDADES DE DOS VIVIENDAS 18 8 10

FUENTE: INEGL

De acuerdo a las estimaciones de proyecciones de poblacion para este afio se tiene una
poblacion estimada de 15 mil 519 habitantes considerando una tasa de crecimiento
promedio del 2.5% anual a partir de informacion disponible del afio 2000 fecha en que se
realizé el ultimo censo de poblacion.

De acuerdo a estas proyecciones para los proximos afios se tendra una baja en la tasa de
crecimiento a partir del 2006 que sera del 2.3%, misma que seguird disminuyendo
alcanzando el 2.2 % para los siguientes dos afios hasta llegar al 2.1% para los afios 2009,
2010 y 2011; misma que seguira esta tendencia hasta ubicarse en el 1.7% en el 2020 en que
la poblacion proyectada con esta tendencia serd de 20 mil 842 habitantes.

Poblacion historica y futura

Afo JANTETELCO

Habitantes Tasa de crecimiento
1960 -
1970 6,902
1980 9,585 33
1990 11,475 1.8
1995 13,000 2.5
2000 13,745 1.1
2001 14,100 2.6
2002 14,455 2.5
2003 14,810 2.5
2004 15,164 2.4
2005 15,519 2.3
2006 15,874 2.3
2007 16,229 2.2
2008 16,584 2.2
2009 16,939 2.1
2010 17,294 2.1
2011 17,649 2.1
2012 18,003 2.0
2013 18,358 2.0
2014 18,713 1.9
2015 19,068 1.9
2016 19,423 1.9
2017 19,778 1.8
2018 20,133 1.8
2019 20,487 1.8
2020 20,842 1.7
2021 21,197 1.7
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Estructura demografica

De acuerdo a la informacion del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), la piramide
poblacional refleja que la mayor parte de la poblacion se ubica en el rango de 5 a 9 afios
casi 14% para hombres y mujeres; y un 13% entre las edades de 10 a 14 afios; conforme
aumentan los rangos de edad disminuye la cantidad de poblacion.

La piramide poblacional refleja que la mayor parte de la poblacion del municipio de
Jantetelco es menor de 24 anos, disminuyendo de manera progresiva mientras aumentan los
rango de edad como en el caso de la poblacion de 60 a 69 afios que se ubica en promedio en
un 2%, mientras que la base de la piramide poblacional refleja una disminucion de la
poblacion entre los 0 y 4 anos de edad en un 14% para la los hombres y casi un 11% para
las mujeres como producto de la estabilizacion de la tasa de crecimiento del 2.5% en
promedio y la disminucion a 2.3% durante los dos ultimos afios, lo que repercutira que la
poblacién joven vaya disminuyendo progresivamente de seguir esta misma tendencia
(Figura 14).
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Figura 14. Indice demografico poblacional por sexos

Tenencia de la tierra

El municipio de Jantetelco se integra en su mayor parte por tierras ejidales, los ejidos del
Municipio son: Amayuca con una superficie de 2,091 has, Jantetelco con una superficie de
1,183 has; Chalcatzingo con una superficie de 905 has; Tenango con una superficie de
1,694 has; Santa Ana con una superficie de 275 has; Pefion de los Bafios con una superficie
de 108 has; y San Antonio la Esperanza con una superficie de 2,177 has.

El 8 de octubre del 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
cual se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area conocida como Chalcatzingo
ubicada en el Municipio de Jantetelco, en el Estado de Morelos dicha zona se encuentra en
las coordenadas N2064950 y de acuerdo con el plano de delimitacion realizado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia comprende una superficie de 25 has, 42 areas
y 09.49 centiareas.

Los 5 nucleos de poblacion del municipio mas importantes se han conformado
histéricamente en torno a sus iglesias, su traza urbana converge hacia los centros de la
poblacioén donde se encuentran ubicados los parques publicos, la iglesias del Santo Patrono
e

40



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

de cada comunidad y los edificios publicos ya se trate del palacio municipal en el caso de la
cabecera municipal y la Ayudantia y casas ejidales en el resto de las poblaciones.

El crecimiento de la zona urbana en los tltimos afios ha sido lento como consecuencia de
que la mayoria de los lotes cuentan con amplios solares, los cuales como producto del bajo
crecimiento poblacional han sido sufrido una subdivision que han dado cabida a las nuevas
familias que se han ido integrando. Situacion similar ha sucedido con las tierras parceladas
de uso agricola que con el paso del tiempo han sufrido una subdivision, incrementando con
el ello el numero de habitantes con derechos de posesion sobre la superficie ejidal, ya sea
esta de riego o temporal.

En este rubro es importante destacar que en la comunidad de Amayuca el crecimiento de la
mancha urbana se esta realizando en tierras ejidales cercanas a las vias de comunicacion
como en el caso del tramo de la carretera Amayuca-Jonacatepec, donde existe una
conurbacion con el municipio de Jonacatepec, este mismo fendmeno se esta realizando
sobre la carretera hacia la ciudad de Cuautla, hacia el poniente.

Vialidad

El Municipio de Jantetelco, cuenta con suficientes vias de comunicacion con los estados de
la region centro del pais y la capital; de oriente a poniente se encuentra comunicado con
carretera panamericana México - Oaxaca, hacia es estado de Puebla se encuentra
comunicado a través de la nueva autopista Siglo XXI que a su vez conecta con el puerto de
Veracruz.

De norte a sur Jantetelco se encuentra comunicada con los municipios del oriente a través
de la carretera que va del Municipio de Axochiapan, Tepalcingo, Jonacatepec, Temoac,
Zacualpan y Tetela del Volcan en el extremo norte del estado.

La parte sur oriente esta comunicada por una carretera local que une el municipio de
Jantetelco con las comunidades de Tenango, San Antonio, Atlacahualoya, San Ignacio,
Marcelino Rodriguez y Axochiapan.

Al poniente el municipio se comunica con la ciudad de Cuautla a través de la carretera
panamericana que a su vez conecta en la ciudad de Cuernavaca, con la autopista de sol
hacia el puerto de Acapulco, Guerrero y hacia el norte con la ciudad de México.

La comunidad de Chalcatzingo se encuentra comunicada con la cabecera municipal y con
la carretera Cuautla — Axochiapan, a través de una carretera local pavimentada que se
encuentra en buenas condiciones.

Las vialidades primarias de la cabecera municipal estan constituidas por la avenida Lopez
Avelar y Galeana la cual atraviesa el poblado de Jantetelco de oriente a poniente,
correspondiendo al tramo de la carretera local Jantetelco a San Marcos Puebla. En el
poblado de Amayuca el trazo de carretera local que atraviesa la comunidad de oriente a
poniente se convierte en la Avenida Morelos y cuenta con camellén e iluminacion en su
salida a Cuautla y Jonacatepec.
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Los accesos a las comunidades de Amayuca, Jantetelco y Tenango se encuentran asfaltadas,
ya que estas mismas corresponden a las carreteras estatales que comunican a las diferentes
comunidades con el municipio; mientras que la calles principales cuentan con concreto
hidraulico y/o empedrado como en el caso de algunas calles de la cabecera municipal y
Chalcatzingo.

Transporte

En lo que corresponde a los medios de transporte el Municipio cuenta con transporte
suficiente hacia las diferentes comunidades del Municipio, hacia la ciudad de Cuautla,
Cuernavaca y la ciudad de México.

El crucero de Amayuca es principal paradero del transporte publico en el Municipio, en
este lugar tienen base la Ruta de combis 21B cuyo derrotero es hacia la ciudad de Cuautla y
puntos intermedios.

En este mismo lugar tienen base el transporte colectivo tipo taxi de los sitios de Zacualpan,
Temoac, Amilcingo, Amayuca, Jantetelco y Tenango, los cuales prestan servicio de
transporte de ida y vuelta hacia dichas comunidades.

Otro paradero de transporte publico se localiza en el crucero de Cuatro caminos, donde se
ubica un sitio de taxis colectivos de Amayuca asi como un paradero de las lineas de
transporte de las empresas “Cristobal Colon”, “Estrella Roja”, “Fletes y Pasajes” y “Sur”;
quienes tienen como destino la ciudad de Puebla y Oaxaca con conexiones hacia otras
ciudades de Veracruz y el Sureste. Desde este mismo punto se puede viajar a la ciudad de
Cuernavaca y México, lugares donde se pueden realizar conexiones al puerto de Acapulco,
el Distrito Federal y cualquier ciudad del resto del pais.

Hacia las comunidades de San Marcos y San Felipe, en el Estado de Puebla el servicio de
transporte se realiza a través de taxis colectivos del sitio de Jantetelco o directamente de los
taxis del crucero de Amayuca que se complementa con una ruta de combis con base en
estas comunidades y corridas directas de la empresa de “Estrella Roja”, que hace la ruta de
la ciudad de Cuautla.

Agua Potable.

La cobertura del servicio de agua potable en el municipio Jantetelco es de un 90%, existen
en el municipio un total de 11 fuentes de abastecimiento de agua potable para consumo
humano que en conjunto tienen un aforo total de 114 litros por segundo.

En conjunto las fuentes de abastecimiento de agua potable tienen una concesion de
explotacion de 2, 523,601 m® de extraccion de agua potable anuales.

La comunidad de Jantetelco cuenta con 3 fuentes de abastecimiento de agua potable
subterranea, el primero se ubica al lado sur de la carretera Cuautla-Izucar de Matamoros y
tienen un gasto de Slps, el pozo numero 2 que se encuentra al oriente con un gasto de 13
Ips y el pozo nimero 3 que se localiza al norte de la calle Morelos con un gasto de Slps; que
en conjunto proporcionan un aforo de 23 Ips.

La red de distribucion existente del sistema de agua potable en Jantetelco tiene una
cobertura del 90%, el sistema es a base de lineas abiertas con tuberia de asbesto-cemento
con diametros de 3” y 4” asi como tuberia de 2
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de didmetro en PVC. La red de distribucion instalada esta interconectada y ha crecido de
manera irregular presentando esta una antigiiedad mayor de 20 afios, la distribucion a las
diferentes zonas de la comunidad se realiza a través de valvulas instaladas en las
intersecciones de la red.

En la actualidad en Jantetelco operan 2 tanques de regulacion, uno es un tanque elevado
con una capacidad util de 190 metros cubicos y una altura de 13.81 metros, el tanque es
metalico y de forma esférica; este tanque tiene mas de 25 afios en operacion y da servicio a
la zona norte y centro de la poblacion; el otro tanque elevado es de concreto con una altura
de 12 metros de altura, de forma cuadrada y tiene una capacidad de almacenamiento de
38m’ proporciona servicio a la zona centro y sur de la comunidad.

La comunidad de Amayuca cuenta con 3 fuentes de abastecimiento de agua potable el pozo
denominado la barranca con una gasto de 6 Ips, el pozo Benito Juarez localizado en el
norte de la poblacion con un gasto de 13 Ips y el pozo que se localiza a un costado del
mercado con un gasto de 7 Ips; que en conjunto suman un gasto total de 26 Ips.

La red de distribucion de agua potable de Amayuca se encuentra interconectada con
valvulas instaladas en las intersecciones para realizar el abasto en 6 zonas de tandeos.
Cuenta con dos tanques elevados de concreto con una altura de 12 metros y una capacidad
de almacenamiento de 12.3 y 108.3 metros cubicos respectivamente.

En todo el municipio existen un total de 2,932 tomas domiciliarias de agua potable de las
cuales 1,344 son de Amayuca 930 de Jantetelco, 160 de Chalcatzingo, 456 de Tenango y 42
de San Antonio La Esperanza. De las fuentes de abastecimiento 8 cuentan con un sistema
de cloracion liquido a base de hipoclorito de sodio y dos con base de clorador de gas.

Alcantarillado.

El sistema de alcantarillado sanitario del municipio cuenta con tuberia de concreto simple
de 20 centimetros de didmetro, la mayoria de la red tiene una antigiiedad de mas de 15
aflos; recientemente se ha ido ampliando esta red de acuerdo al crecimiento poblacional; lo
que resulta que algunos tramos se requiera su sustitucion por tuberia de un didmetro mayor
debido al incremento de descargas; asi como el desasolve de pozos de visita.

La cobertura actual del sistema de alcantarillado en las comunidades de Jantetelco y
Amayuca, de acuerdo a un diagnostico realizado por la Comision Estatal de Agua y Medio
Ambiente es del 85%, integrado por 1,580 descargas domiciliarias. De las comunidades de
chalcatzingo, Tenango y San Antonio no se tiene un registro oficial sobre del numero de
descargas, pero considerando el numero de tomas de agua potable se consideran un total de
658 descargas de drenaje.

Los calculos de gastos maximos de aguas residuales para las comunidades de Jantetelco y
Amayuca son del orden de 75.27 y 79.24 litros por segundo respectivamente, considerando
un consumo por usuario de 75.5 1/h/d, si se considera de acuerdo a estudios realizados que
el 80% de este consumo regresa a la red de alcantarillado sanitario.

Una de las principales deficiencias es que las descargas de los drenajes se realizan a las
barrancas y cauces naturales; en la comunidad de Amayuca las descargas se realizan hacia
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la barranca Paso “Tepetlacalco” que atraviesa la comunidad en direccion de norte a sur en
su extremo poniente.

En la cabecera municipal los colectores de aguas residuales descargan sin ningun tipo de
tratamiento sobre la barranca “Amatzinac”, ocurriendo lo mismo en las comunidades de
Chalcatzingo, Tenango y Santa Ana.

La falta de sistemas de tratamiento de aguas residuales ha traido como consecuencia la
contaminaciéon del la barranca “Tepetlacalco” y “Amatzinac”; asi como otros cauces
naturales que desembocan aguas abajo en la barranca “Amatzinac”

En la comunidad de San Antonio La Esperanza, las aguas residuales estan siendo tratadas a
través de un sistema de humedal artificial que consiste en una red de canales construidos
con material permeable a cuyos lados se tienen sembradas plantas de bambu que absorben
la humedad de las aguas residuales de los canales; este sistema tiene un afio en operacion,
estando en evaluacion su eficiencia; que de acuerdo a experiencias en otros lugares ha dado
buenos resultados.

Vivienda

De acuerdo a la informacion del ultimo censo de poblacién y vivienda realizado por el
INEGI, el Municipio de Jantetelco tenia para el afio 2000 una poblacion de 13 mil 341
habitantes, distribuidos en 3 mil 049 viviendas lo que resulta un promedio de 4.3 habitantes
por vivienda. La mayor concentracion de viviendas se tiene en la cabecera en la comunidad
de Amayuca con 1 mil 39 viviendas, Jantetelco con 964, Chalcatzingo con 449, Santa Ana
con 401 y San Antonio la Esperanza con 49; el resto de las localidades tienen menos de 35
viviendas.

Tabla 2. Concentracion de viviendas

. Promedio
Promedio
Ocupantes de de
Total de Viviendas on Ocupantes Ocupantes
Nombre de la Localidad Viviendas  Particulares . P por Cuarto
. . Viviendas en
Habitadas Habitadas . .. en
Particulares  Viviendas ..
. Viviendas
Particulares .
Particulares

Total Municipal 3049 2948 13341 4,53 1,93
JANTETELCO 964 924 4018 4,35 1,73
AMAYUCA 1039 1007 4485 4,45 2,07
CHALCATZINGO 449 437 2151 4,92 2,16
SAN ANTONIO LA
ESPERANZA 49 48 257 5,35 2,4
TENANGO (SANTA ANA) 401 390 1757 4,51 1,77
LAJA, LA 1
CAMPO DE LAS RENTAS 5 5 34 6,8 2,27
FRACCIONAMINTO
ALONDRA 3 2 14 7,00 0,56
COLONIA MARIANO
MATAMOROS (PUENTE 12 12 55 4,58 1,96
COLORADO)
NUEVO XOCHIMILCO 11 10 28 2,8 1,47
PENON DE LOS BANOS 1
SANTA LUCIA 34 33 166 5,03 2,55
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Promedio Promedio
. Ocupantes de de
Total de Viviendas Ocupantes
Nombre de la Localidad Viviendas  Particulares .o Ocupantes por Cuarto
Habitadas ~ Habitadas le{lendas o en
Particulares ~ Viviendas ..
Particulares V1V.1endas
Particulares

SERAFIN MARCIAL BONILLA 2
JOYA, LA 3 3 10 3,33 1,43
AMILCINGO 5 5 22 4.4 1,38
NORMAL, LA 6 6 26 433 2,36
CAMPO AMATZONGO 1
CAMPO CHALPA 9 9 42 4,67 3,5
CAMPO EL AMATE 2
CAMPO LO AMATES 7 7 36 5,14 3,6
COLONIA CUATRO CAMINOS 20 19 92 4,84 2,49
COLONIA EMILIANO ZAPATA 1
(LA GRANJA)
RANCHO LA HUERTA 1
BORDOS, LOS 3 3 17 5,67 4,25
RENTA, LA 16 15 71 4,73 2,22
Y,LA 4 4 21 5,25 2,1
LOCALIDADES DE UNA
VIVIENDA 5 5 21 42 1,75
LOCALIDADES DE DOS
VIVIENDAS 4 4 18 4,5 2,25
FUENTE: INEGI
La mayoria de las viviendas cuentan con materiales durables, solo 26 viviendas

particulares tienen paredes de material de desecho y/o de lamina de carton y 151 tienen
techos de este mismo material; mientras que 2 mil 505 viviendas particulares tienen piso de

material diferente de tierra.

Tabla 3. Material de las viviendas

Viviendas

Particulares Vlylendas Viviendas
. Particulares .
Habitadas . Particulares
Habitadas .
con con Techos Habitadas
Nombre de la Localidad Paredes de de Material con Piso de
Material de ¢ viaieria Material
de Desecho .
Desecho y Lamina Diferente
Lamina de Y , de Tierra
Carton de Carton
Total Municipal 26 151 2505
JANTETELCO 3 52 806
AMAYUCA 17 44 867
CHALCATZINGO 2 26 352
SAN ANTONIO LA ESPERANZA 0 1 41
TENANGO (SANTA ANA) 1 9 332
LAJA, LA
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Viviendas ..
. Viviendas ..
Particulares . Viviendas
. Particulares .
Habitadas . Particulares
Habitadas .
con 1 Tech Habitadas
Nombre de la Localidad Paredes de  °°n “€C1OS 0 Piso de
. de Material .
Material de Material
de Desecho .
Desecho y L Diferente
P y Lamina .
Lamina de . de Tierra
. de Carton
Carton
CAMPO DE LAS RENTAS 0 0 5
FRACCIONAMINTO ALONDRA 0 0 2
COLONIA MARIANO MATAMOROS (PUENTE COLORADO) 0 0 7
NUEVO XOCHIMILCO 0 0 8
PENON DE LOS BANOS
SANTA LUCIA 1 6 30
SERAFIN MARCIAL BONILLA
JOYA, LA 0 1 1
AMILCINGO 0 0 1
NORMAL, LA 0 0 6
CAMPO AMATZONGO
CAMPO CHALPA 0 1 6
CAMPO EL AMATE
CAMPO LO AMATES 1 2 2
COLONIA CUATRO CAMINOS 1 6 13
COLONIA EMILIANO ZAPATA (LA GRANJA)
RANCHO LA HUERTA
BORDOS, LOS 0 0 3
RENTA, LA 0 | 14
Y,LA 0 1 2
LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 0 0 5
LOCALIDADES DE DOS VIVIENDAS 0 1 2

FUENTE: INEGI

En relacion a los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, al afio 2000 se tenia
que 1 mil 852 viviendas que disponian de agua entubada, 2 mil 170 cuentan con drenaje y 2
mil 878 hogares tienen servicio de energia eléctrica.

Infraestructura de Salud

En el area de salud el Municipio de Jantetelco cuenta con 4 centros de Salud ubicados en
las comunidades de Jantetelco, Amayuca, Chalcatzingo y Tenango; en San Antonio asiste
un médico que proporciona atencion médica a la poblacion 3 dias a la semana; estos centros
de salud dependen de la Jurisdiccion Sanitaria No. III de la ciudad de Cuautla, en
coordinacion del Secretaria de Salud y los Servicios Coordinados de Salud en el Estado.

En estas unidades de salud trabajan 2 médicos de base y 4 pasantes; 5 enfermeras de base y
4 pasantes y una persona del area administrativa.
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Las principales enfermedades que se atienden en estas unidades son enfermedades
diarreicas y Respiratorias Agudas, Diabetes Mellitus; Hipertension Arterial; picaduras de
alacran y gastritis.

Las principales causas se morbilidad son Diabetes Mellitus, Hipertension, Enfermedades
diarreicas y respiratorias agudas, mientras que las principales causas de mortalidad es por:
infecciones perinatales e intestinales y neumonias.

A través de los centros de salud y del personal de promocién a la salud se instrumenta el
programa de paquete basico de salud programas de:

Saneamiento bésico, Manejo adecuado de casos de diarrea, Prevencion y control del colera,
identificacion de signos de alarma de infecciones respiratorias, Prevencion de tuberculosis,
Prevencion y control del dengue, Prevencion y control de hipertension arterial y Diabetes
Mellitus, Vacunas vigilancia y Nutricion el Nifio, Planificacion Familiar, Deteccion
Oportuna de Céancer Cérvico Uterino, Atencion prenatal, Parto y Puerperio, Prevencion de
Accidentes y Manejo de Lesiones, Prevencion y Control de Picadura de Alacran y
Participacion social.

Existe en el municipio una Unidad Bésica Familiar del Instituto Mexicano del Seguro
Social que cuenta con 3 médicos, 4 enfermeras y 3 administrativos. En esta unidad se
atienden principalmente enfermedades gastrointestinales, faringoamigdalitis y urgencias en
general. En esta unidad se tiene un registro de 7 Mil 528 afiliados que reciben atencion
médica de medicina familiar y urgencias.

Los servicios complementarios de esta unidad se integran por el programa basico de salud,
actividades preventivas y detecciones de principales enfermedades.

Infraestructura Educativa

La infraestructura educativa del Municipio se integra de 25 planteles educativos de los
cuales: 7 son Jardines de Nifios, 12 Escuelas primarias, 5 Secundarias y un Colegio de
Bachilleres, estos planteles educativo atiende una poblacioén escolar de 3,892 alumnos; de
los cuales 514 asisten a jardines de nifios; 1,938 asisten a las escuelas primarias, 1,095 a
escuelas secundarias y 325 al Colegio de Bachilleres.

Esta infraestructura se complementa con un Escuela de Preparatoria y de Estudios técnicos
que atiende a una poblacion de estudiantes, adicionalmente existen un grupo de atencion
para adultos.
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Historia del area

Toponimia: Xantetelco, Xamitl “adobe”, Tetel-1i “promontorio”, cerro artificial que oculta
alguna piramide, Ko “lugar”: Jantetelco: “El monton de los adobes”.

a) Prehispanicos

En el preclasico, Morelos y el Valle de México estuvieron en estrecho contacto: en la
region de Amatzinac puede verse el fuerte vinculo durante el preclasico inferior (1250-1000
A. C) con el estilo de ceramica de Tlatilco. Durante el Preclasico medio (1000-500 A. C) el
sitio de Chalcatzingo surgi6 como el asentamiento mas importante en el México Central y
llegd a ser el centro de intercambio comercial y cultural mas importante en el México
Central, antes de 500 A. C. En este tiempo Chalcatzingo mantuvo contactos comerciales a
larga distancia con regiones de la costa del Golfo, la costa del Pacifico y el altiplano
Central. Chalcatzingo, es uno de los pocos sitios en las tierras altas del centro de México,
que cuentan con piedras monumentales talladas. El estilo de la cultura de Chalcatzingo es
similar a los bajorrelieves de “La Venta” en el Estado de Tabasco.

En lo concerniente a la produccion agricola, esta parece llevarse a cabo mediante la
construccion de obras hidraulicas, algunos sistemas de riego que “en apariencia datan, del
preclasico Medio y fueron encauzados artificialmente y representados en varios sitios
implica que se “manejo el abasto de agua y tal vez sea responsable en parte, del
abastecimiento de la poblacion sobre la ladera de los cerros, en vez de morar en la parte
baja del valle cerca de las fuentes de agua”.

En la época prehispanica en toda la cuenca oriente del estado de Morelos, se encuentran
restos de materiales que denotan la presencia de grupos que poblaron esta zona como los
Olmecas (1,100-600 A. C) los Teotihuacanos (250-600 D. C), los Toltecas 750-900 D. C),
los Colhua Mexica (1,350-1521 D. C).

El municipio de Jantetelco forma parte de la region oriente de Morelos y pertenece a la
region de la tierra caliente, la formaciones montafiosas dan origen a declives y
escurrimientos de las barrancas, todos congruentes en su orientacion. En esta podemos
distinguir zonas o sub-areas: la sierra o tierra fria, el pie de monte o zona templada y la
llanura o tierra caliente. Los pueblos del oriente abarcan estas tres zonas.

La tierra templada se convierte suavemente por el sur en la gran llanura de la tierra caliente
sin que ambos los separe una frontera tajante. Entre el pueblo de Huazulco, al norte y los de
Jantetelco y Amayuca, los huertos ceden paso a la aridez de la llanura. Entre estos pueblo
cruza la curva de nivel de los 1,500m que se utiliza como limite, a Jantetelco y Amayuca,
situados bajo esta altitud se le considera como parte de la tierra caliente.

b) Epoca precolombina

El pueblo més antiguo de Jantetelco es: Chalcatzingo, surgi6é como el asentamiento de
mayor relevancia de esta region predominantemente de origen Olmeca, el cual llego a ser el
centro de intercambio comercial y cultural mas importante en el México Central.
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El municipio de Jantetelco forma parte de la region oriente de Morelos y pertenece a la
region de la tierra caliente debido a que entre el pueblo de Huazulco, al norte y los de
Jantetelco y Amayuca, los huertos ceden paso a la aridez de la llanura. Toledano Vergara
Ma. Cristina, Monografia de Jantetelco, Estado de Morelos.

Esta region al final de la época prehispénica pertenecié a Oaxtepec, que a su vez era
tributaria de los mexicas.

c) Coloniales

Entre 1529 y 1535, lo que a la fecha se identifica como territorio municipal, queda
enclavado en el marquesado del valle de Oaxaca de Hernan Cortés, se encuentran las tres
comunidades de origen indigena: Jantetelco, Chalcazingo y Amayuca; Tenango se empieza
a formar como propiedad particular. En 1537 se construye la capilla de Jantetelco. En 1565,
los espafioles a esta region le llamaron Tlalnahuac, perteneciente a alcaldia mayor de
Cuautla de Amilpas.Durante 1635 y 1638 Pedro Segura Urazola Garay se hizo duefio de las
haciendas de Santa Clara Montefalco y Santa Ana Tenango. En 1746 Pertenecian a la
Parroquia de Jantetelco los pueblos de Chalcazingo, Amayuca, Tlayca y Xalostoc, en donde
habia 813 familias de indios mexicanos y 87 familias de espanoles, mestizos y mulatos.

En 1759 don José Antonio Zalvide- Goitia adquiere las dos Haciendas de Santa Ana
Montefalco y Santa Ana Tenango.

En 1807 Don Mariano Matamoros es cura de Jantetelco.

El 13 de Diciembre 1811 Don Mariano se une al movimiento independentista, con el
General José Maria Morelos y Pavon en el Pueblo de Iziucar de Matamoros.

El 9 de Febrero de 1825, se publica el decreto para la organizacion del ayuntamiento de la
provincia (estado) de México.

En 1826 Jantetelco es Ayuntamiento perteneciente al partido de Jonacatepec.
En 17 de Abril 1869 el Presidente de México don Benito Juarez Garcia, emite Decreto que
erige el Estado de Morelos, comprendido en los distritos de Cuernavaca, Cuautla,

Jonacatepec, Tetecala y Yautepec; Territorio que formaba el tercer distrito del estado de
México
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El 12 de Octubre de 1874, el primer gobernador constitucional del Estado Francisco Leyva,
publicé el decreto que declaraba villa al antiguo poblado llamandose "JANTETELCO DE
MATAMOROS".

d) Siglo XIX

En 1807 Don Mariano Matamoros, es cura del pueblo, en 1811, Matamoros se presenta
ante el General Morelos en el poblado de Izlicar, acompafiado de vecinos de Jantetelco, con
los que destaca en el sitio de Cuautla en 1874 el poblado adquiere el titulo de Villa,

llamandose Jantetelco de Matamoros.

Lerdo de Tejada, Presidente de la Republica, visitd al poblado. En 1885 se declara
monumento la habitacion conocida como "El Dormitorio"

Personajes Ilustres
Don Mariano Matamoros, cura del pueblo, 1807.

Cronologia de Hechos Historicos

Fecha Acontecimiento
1807 Don Mariano Matamoros es cura del pueblo.
1811 Matamoros se presenta ante el General Morelos en el poblado de Izucar, acompafiado de vecinos

de Jantetelco, con los que destaca en el sitio de Cuautla.

1874 El poblado adquiere el titulo de Villa, llamandose Jantetelco de Matamoros, el Presidente de la
Republica Lerdo de Tejada, visita el poblado.

1885 Se declara monumento la habitacion que ocupd el cura Matamoros, a la que actualmente se le
conoce como "El Dormitorio".

1912 Se erige como municipio.

1937 Se declara dia festivo en el municipio el 13 de Diciembre, para recordar la salida del cura

Mariano Matamoros de la villa.

e) Epoca reciente

Se inicia un nuevo siglo, Jantetelco no escapa a la dindmica Social, cambios acelerados y
pluralidad politica, que exige cada vez mas la eficientizacion de la administracion publica,
que implica que la sociedad sea mas participativa. Las autoridades y funcionarios
municipales deben ser mas profesionales, con la obligacion a plantearse problemas que
sean reales y urgentes.
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f) Zona Arqueoldgica de Chalcatzingo:

Chalcatzingo: “Primitivo lugar de los chalcas”, esta situado a 68 kilometros al sureste de
Cuautla, Morelos. Los antiguos pobladores tenian el caracter de comerciantes, pues en este
cerro se comerciaba con poblaciones de la costa del Golfo de México, el altiplano central y
la costa del pacifico, quienes intercambiaban materias primas como: ceramica, objetos
rituales, ideas y creencias religiosas. Estos grupos se dedicaron a intercambiar, acumular y
redistribuir productos, dando origen a las primeras rutas comerciales de Mesoamérica.
Sobre los acantilados del Cerro de la Cantera, fueron grabados varias figuras humanas y
animales. Hay varios basamentos piramidales, juegos de pelota, altares y estelas divididos
en varios grupos. La deidad del agua destaca en uno de los relieves, dentro de un nicho o
cueva. Ruinas de Chalcatzingo.

Con sede en Chalcatzingo, estos grupos se dedicaron a intercambiar acumular y redistribuir
productos, dando origen a las primeras rutas comerciales de Mesoamérica.

Ex hacienda de Santa Ana Tenango

Como casi todas las haciendas azucareras de la region comenzd como un pequeno trapiche
de traccion animal, con una minima produccion de azicar mediante el procedimiento de
"fuego directo", tenia a la vez una elevada proporcion de mieles. Al rededor de 1780 se
construye el nuevo ingenio movido ya por energia hidraulica.

Contaba con los elementos tipicos de una fabrica de esta indole, tales como trapiche
accionado por rueda hidraulica con su carcamo, casa de calderas, hornallas, tanques para las
formas, tanques para mieles, purgar, asoleadero, bodegas y talleres necesarios.

Para finales del siglo XIX y tras la adopcion de las nuevas técnicas de vapor y centrifugado,
es de las primeras en fabricar aztcar granulado y en cuadreles, no s6lo de la mejor calidad
sino en cantidades considerables y también haber logrado invertir la proporcidon en cuanto a
mieles y azlcar se refiere, pues si en 1871, en que alcanzé la mayor produccion en el estado
con 140,000 arrobas de miel (1,600 toneladas) y 61,050 de azucar (702 toneladas), en la
zafra de 1908-1909 arroj6 un total de 3,792,998 kilos del dulce y 750,000 de miel. Es en
esta época cuando alcanza la mayor produccion y mejor calidad esta fabrica.

Por estar convertido en casa de descanso de sus propietarios, parte del casco se encuentra
en buen estado de conservacion, destacandose la barda perimetral, el chacuaco, los salones
del ingenio, el acueducto y la casa de visitas; esperando todavia ser restauradas otras
dependencias como los salones de la fabrica de alcohol o la casa principal.
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Entre los conventos, destacan el de San Pedro Apdstol del siglo X VI, Iglesia de San Mateo,
Los templos de San Francisco y el de Santa Clara de Montefalco.

Monasterio de San Pedro Apdstol

La fundacion del monasterio, se hizo en 1558 cuando los ataques de la Corona al
Marquesado que patrocinaba la construccion de monasterios, eran muy fuertes.

“El dormitorio”, en el que se hospedd el cura Mariano Matamoros, es sede del museo
historico.

Artesanias

Se producen diferentes tipos de macetas de barro, asi como articulos del mismo material.
Destaca ademas la elaboracion de cuexcomates de barro en miniatura. El cuexcomate
(pequefio granero) es utilizado para almacenar y conservar los granos en un lugar fresco,
S€Co y seguro.

Otros lugares de importancia son:
* Piedra del Juramento

* Templo San Francisco

* Capilla de los Reyes

C. Subsistema economico.
1. Dindamica economica del municipio

De acuerdo a la informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
el Municipio de Jantetelco cuenta con una poblacion econdmicamente activa de 9, 345
habitantes, de los cuales 4,080 es poblaciéon econdmicamente activa ocupada y 59
desocupada. La poblacién econdmicamente inactiva es de 5,175 habitantes, mientras 31 no
especifico su condicion.

De la poblacion economicamente activa ocupada 1,243 que representa el 30.46% se ocupa
en actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, caza y
pesca; 592 personas que representan el 14.5% se ocupa en actividades relacionadas con la
industria manufacturera; 529 personas que representan el 12.9% se dedica a las actividades
relacionadas con el comercio; mientras que 465 personas que representan el 11.39% se
dedica a actividades de la construccion.

El restante 30.75 % de la poblacion econdmicamente activa ocupada se dedica a actividades
como son: servicios educativos, transportes, correos y almacenamiento; servicios de hoteles
y restaurantes; actividades del gobierno; servicios de salud y asistencia social; servicios de
apoyo a los negocios; servicios profesionales; y otras actividades.
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Nivel de Ingresos

Para el afio 2000 de acuerdo a la informacion disponible del INEGI, el 34.26% de la
poblacién econdmicamente activa ocupada que representan el 1,398 habitantes percibia
ingresos de 1 a 2 salarios; el 9.044% que representan 369 habitantes percibia mas de 2 y
menos de tres salarios; el 6.39% que representa 261 habitantes percibia de 3 a 5 salarios
minimos; el 3.28% que representan 134 habitantes percibia de 5 a 10 salarios; el 0.61% que
representan 25 habitantes percibia mas de 10 salarios y el 2.94 % de la poblacion no
especifico su nivel de ingresos.

El nivel de ingresos de la poblacion que se dedica a los trabajos del campo es de casi 3
veces el salario minimo con 120 pesos por jornada de trabajo de 8 horas; en este sentido
cabe destacar que este trabajo es de tipo estacional ubicandose en los meses de junio-
octubre principalmente en la época de lluvias, donde el trabajo se concentra en el cultivo de
sorgo y maiz principalmente. De las comunidades que integran el Municipio destaca la
poblacioén de Tenango la cual cuenta con trabajo permanente toda la época del afio ya que
cuenta con terrenos de riego donde existe la rotacion de cultivos.

D. Subsistema legal
1. Conceptos de ordenamiento ecologico

El Ordenamiento Ecologico del Territorio (OET) es un instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es inducir y regular el uso del suelo y las actividades productivas en el marco
del desarrollo regional, con el fin de lograr la proteccion del ambiente y la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos y las tendencias de su deterioro.

Como un instrumento de planeacion el OET presenta ciertas semejanzas con lo que en otras
partes se denomina "ordenamiento ambiental" y "ordenacion del territorio",
respectivamente, pero también algunas diferencias. El primer caso, se refiere a una forma
de gestion integral en la que los diferentes elementos que conforman el ecosistema son
considerados para su ordenacion. En el segundo caso, el ordenamiento territorial parte del
ordenamiento territorial, del suelo, y se puede dar una gestion integral a los recursos, sin
embargo, la idea del ordenamiento ambiental estd vinculada a la planeacién de todo el
manejo del medio ambiente, mientras que la idea de ordenacion del territorio se
circunscribe a la definicion de los usos del suelo de acuerdo con sus aptitudes. Sin
embargo, estas expresiones no siempre se utilizan en un mismo sentido.'

' Cf,, por ejemplo, la definicion de ordenamiento ambiental que se contiene en el Glosario
sobre términos ambientales del que son autores Vicente Sanchez y Beatriz Guiza (El
Colegio de México, México, 1982), y la que hacia, antes de la reforma del articulo 4° de la
LFPA, el arquitecto Mario Fernandez, a la sazén director general de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental de la SEDUE, en su ponencia sobre "El ordenamiento

ecolégico V su regulaci()n juridica para los centros de poblacion", en I Reunion Regional
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El OET permite orientar el emplazamiento geografico de las actividades productivas, asi
como las modalidades de uso de los recursos y servicios ambientales, constituyendo el
cimiento de la politica ecologica. Debe ser la base para determinar la densidad y formas de
uso del suelo, las areas a conservar y restaurar.

El OET es también instrumento normativo basico o de primer piso, sobre el cual descansan
otros instrumentos que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos. Se
sabe que cada actividad o proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones
ambientales que impidan su aprobacion, sin embargo, cuando su nimero ¢ incidencia sobre
una misma region se incrementa mas alld de ciertos limites, los impactos agregados o
acumulativos pueden comprometer seriamente el equilibrio e integridad regional.

La planeacion del uso de los recursos naturales a través del ordenamiento ecologico se basa
en la determinacion del potencial de los terrenos, en funcion de un posible uso agricola. La
planeacion del uso de los recursos naturales a través del ordenamiento ecologico se basa en
la determinacion del potencial de los terrenos, en funcion de su posible uso agricola,
ganadero, forestal o urbano. El uso potencial, tal como se considera en la planeacion,
consiste en determinar, bajo el punto de vista humano, la capacidad de usar el territorio y
sus ecosistemas sin riesgo de degradacion.

2. Concepto juridico de ordenamiento ecologico

El Ordenamiento Ecoldgico, desde el punto de vista juridico, se concibe como el proceso de
planeacion dirigido a evaluar y programar el 6ptimo uso del suelo y manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional. En este sentido desde el juridicamente se pondera la
forma, en que, a través de los programas se establecen limitaciones y restricciones,
imponiendo asi modalidades a la propiedad privada, provocando formas reguladas de
aprovechamiento y destino de los bienes.

El ordenamiento ecoldgico, también tiene por objeto regular e inducir el uso del suelo y el
desarrollo de las actividades productivas para lograr la proteccion y conservacion de los
recursos naturales, a través de: la apropiacion y aplicacion de politicas y criterios para la
proteccidon, conservacion, restauracion y aprovechamiento integral de los recursos
naturales, todo ello en un marco de desarrollo sustentable.

En lo que respecta al ordenamiento ecologico, cabe recordar que la fraccion XX del articulo
3° de la LGEEPA lo definia en la version de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion
al Ambiente de 1988, como "el proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso
del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre
las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger el ambiente".

sobre Legislacion Ambiental (publicacion de la LIT Legislatura de la Camara de Diputados

al Congreso de la Union y de la SEDUE, México, 1984).
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3. Bases, Objetivos, Fines y Alcances del Ordenamiento Ecologico

a) Bases del Ordenamiento Ecoldgico

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecologico, sefiala en su Articulo primero, las bases que deberan
regir la actuacion del Gobierno Federal en las siguientes materias: Para dar validez al
programa de ordenamiento ecoldgico; para los aspectos técnicos y metodologicos y para su
ejecucion.

Para el Ordenamiento Ecologico

La formulacion, aplicacion, expedicion, ejecucion y evaluacion del programa de
ordenamiento ecologico general del territorio y de los programas de ordenamiento
ecoldgico marino, en coordinacion con las dependencias y entidades federales competentes;

La participacion del Gobierno Federal en la formulacion de los programas de ordenamiento
ecologico de regiones que se ubiquen en el territorio de dos o mas entidades federativas, en
coordinacion con los gobiernos de los estados, sus municipios y del Distrito Federal y sus
delegaciones;

La participacion del Gobierno Federal en la elaboracion y la aprobacion de los programas
de ordenamiento ecoldgico local, en el ambito de su competencia;

La formulacion de politicas a que se sujetara la actuacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en el proceso de ordenamiento ecoldgico.

Para los aspectos técnicos y metodologicos

La definicion de un proceso de ordenamiento ecoldgico para la formulacion de los
programas respectivos;

La determinacion de las bases para proporcionar apoyo técnico a los gobiernos locales y
municipales en la formulacién y en la ejecucion de los programas de ordenamiento
ecoldgico de su competencia;

La integracion e instrumentacion del Subsistema de Informacién sobre Ordenamiento
Ecolégico, dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales;

La determinacion de los criterios y mecanismos tendientes a promover la congruencia del
ordenamiento ecoldgico con otros instrumentos de politica ambiental,
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La determinacion de los criterios y mecanismos necesarios para prever, promover y ajustar
la congruencia entre las acciones programadas de la Administraciéon Publica Federal y los
programas de ordenamiento ecologico, para efectos operativos y presupuestales;

Para su ejecucion

La suscripcion de convenios con los gobiernos de los estados, sus municipios y del Distrito
Federal y sus delegaciones para la realizacion de acciones conjuntas en materia de
ordenamiento ecologico;

La concertacion con personas, organizaciones, grupos ¢ instituciones de los sectores
privado y social para la realizacion de proyectos relacionados con el proceso de
ordenamiento ecolégico.

b) Objetivos del ordenamiento ecoldgico

Los objetivos del ordenamiento ecologico son:

Elaborar la regionalizacion ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, a partir de la construccion de un diagnodstico con
base en las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de
las actividades productivas que en ellas se desarrollen y de la ubicacion y situacion de los
asentamientos humanos existentes.

Establecer los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion, proteccion,

restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la
localizacion de actividades productivas y de los asentamientos humanos.

C) Fines del ordenamiento ecoldgico

El Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio tiene como fines:

Plantear las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los recursos naturales en
el &mbito nacional.

Su incorporacion al programa sectorial de Medio Ambiente a través de vincular la gestion
de los recursos naturales con el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

Ser considerado en otros Planes y Programas del Gobierno Federal, Estatal, Municipal y
Local.
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Compatibilizar el Ordenamiento Ecoldgico con la reglamentacion del uso del suelo en
materia de asentamientos humanos.

Promover la participacion de los diversos sectores sociales (individuos, instituciones
sociales, académicas y de gobierno) en la formulaciéon y revision del Ordenamiento
Ecologico.

Fomentar y reforzar el desarrollo regional a través de mecanismos de concertacion con el
sector Publico, Privado y Social.

d) Alcances del Ordenamiento Ecolégico

Los alcances del ordenamiento ecoldgico general, los encontramos en el articulo 20 de la
LGEEPA, que prescribe que éste "sera considerado en la regulacion del aprovechamiento
de los recursos naturales, de la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los
asentamientos humanos", conforme a las bases que establece ese mismo precepto.

Los alcances del ordenamiento ecoldgico son amplios, el articulo 17 de la Ley dispone que
dicho ordenamiento serd tomado en consideracion en la planeaciéon del desarrollo vy,
ademas, el mismo articulo 20 de la Ley subordina la localizacion de la actividad de los
servicios al ordenamiento ecologico.

4. Conceptos relacionados con el ordenamiento ecologico

Los conceptos y definiciones y alcances seialados en el apartado anterior, se
complementan con otros conceptos, que la misma Ley General del Equilibrio y la
Proteccion al Ambiente, contiene y que queremos destacar para el caso del ordenamiento
ecoldgico, son:

Vocacion natural: condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias
actividades sin que se produzcan desequilibrios ecologicos;

Criterios ecoldgicos: los lineamientos obligatorios contenidos en la presente ley, para
orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, que
tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1994, pp.173-178
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Las acciones que por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
se convierten en fundamentales para el logro de cualquiera de sus objetivos y en especial
para el ordenamiento ecologico son:

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes
de la biodiversidad fuera de su habitat natural;

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente;

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro;

Restauracion: conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales;

Con esta serie de conceptos es como se establece el marco conceptual legal para dar un
significado juridico a las instituciones, mecanismos, acciones y finalidades que permiten el
establecimiento del ordenamiento ecoldgico con un fundamento legal que lo convierten en
una de las principales figuras del Derecho Ambiental Mexicano.
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a) Regulacion de los usos del suelo

La regulacion de los usos del suelo, relaciona al ordenamiento ecoldgico con el régimen de
propiedad de los inmuebles. En el Derecho Civil, los inmuebles son bienes a los que se le
impone el régimen de propiedad. Los inmuebles, son calificados por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la definicion de ordenamiento
ecoldgico como “suelo”, para el ordenamiento ecoldgico, es el componente territorial.

La ley al establecer que el objeto del ordenamiento ecoldgico, es la regulacion de los usos
del suelo, esta frente a nuevas formas de Derecho Civil, en las que, a los predios, a los
inmuebles, se les imponen cargas, atendiendo a la utilidad publica por razones ambientales.

b) Regular las actividades productivas

Como ya se sefiala en el apartado relativo al aspecto constitucional del ordenamiento
ecoldgico, el fundamento de la regulacion de las actividades productivas es el articulo 25 de
la Constitucion, cuando sefiala que se estableceran modalidades a las actividades
productivas por razones de proteccion al ambiente y de conservacion. Este principio
constitucional es fundamental para el ordenamiento ecoldgico en el caso de la regulacion de
actividades productivas, se regula no solo al suelo imponiendo cargas ambientales a los
predios, sino que se imponen formas de ser y actuar a quienes producen.

Un ejemplo puede clarificar este principio, en una unidad de gestion ambiental, dentro de
un programa de ordenamiento ecologico, se puede determinar que el predio es susceptible y
tiene vocacion para actividades recreativas, una de éstas es el Golf, por lo tanto, en el
predio esta permitido el campo de golf. Sin embargo, éste no puede instalarse, sin hacer una
serie de consideraciones ambientales que el propio programa de ordenamiento ecoldgico
establece. Es decir, “puedo hacer las cosas que quiera en mi predio, siempre y cuando
cumpla con las modalidades y condicionantes que me impongan, la Ley, el programa y las
condicionantes que dicte la autoridad”.

c) Inducir los usos del suelo y las actividades productivas

Como instrumento de la politica ambiental, el ordenamiento ecoldgico, comparte su
caracter de elemento de la Planeacion Ambiental. Conforme a la Teoria de la Planeacion,
uno de los principales objetivos de un Plan, es precisamente hacer que todos lo lleven a
cabo una serie de acciones de forma organizada y previamente acordada para el logro de
sus fines.

En ocasiones esto se puede lograr a través de la imposicion, es decir, que una dependencia
o grupo trata de imponer una politica o programa en una region determinada, esto
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generalmente hace fracasar a los planes. Otra forma que asumen los planes o programas es
a partir de la induccion, en la que la planeacion estratégica y los estudios “ex ante” son
fundamentales.

d) Programas de ordenamiento otros instrumentos

relacionados

ecoldgico, juridicos

A través de sus estrategias, criterios y programas especificos se vincula con instrumentos
tanto de caracter ambiental como social y productivo. Asimismo, promueve una
participacién activa en la toma de decisiones hacia un desarrollo adecuado y la
conservacion de los ecosistemas.

El ordenamiento ecolégico se vincula con la aplicacion y complementa el control de otros
instrumentos institucionales, entre los que destacan los que se sefialan en la Tabla 4. Asi
mismo, se puede encontrar una amplia gama de vinculos con las lineas de accion de otras

politicas sectoriales, ver Tabla 4.

Tabla 4. Efecto en la Aplicacion de los Programas de Ordenamiento Ecologico

Institucion Ambiental

Regulada

Efecto en la Aplicacion de los Programas de Ordenamiento Ecolégico

Impacto Ambiental.-

Areas Naturales

Protegidas

Regulacion de la Vida
Silvestre

Regulacion de Materiales
y Residuos Peligrosos y
Riesgo

Ordenamiento Pesquero

y Acuacultura Ordenada
Proteccion de Zonas
Costeras

A través de su analisis regional en la identificacion y evaluacion de los posibles
efectos acumulativos y multiplicadores que puedan causar desequilibrios
ecologicos por el desarrollo de proyectos, obras o actividades puntuales y en la
toma de decisiones hacia el establecimiento de los sitios adecuados para su
desarrollo.

Extendiendo y asegurando las politicas de conservacién de ecosistemas y de
recursos naturales mas alla de los limites de las areas naturales protegidas y
buscando hacer compatibles los Planes de Manejo con los Programas de
Ordenamiento Ecolégico, con el fin de ofrecer oportunidades y potencialidades de
organizacion productiva a la poblacion y contribuir con ello al desarrollo regional.

Al inducir hacia una adecuada ubicacion de las Unidades de Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre. Asi como para el
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre y acuatica.

Apoyando en la identificacion de sitios potenciales para el establecimiento de
actividades industriales y de servicios que se consideran peligrosas o riesgosas, asi
como en la definicién de zonas intermedias de salvaguarda (&reas de afectacion)
como esquema especifico para la minimizacion de riesgos.

Promoviendo la identificaciéon de los sitios con mayor potencial productivo
pesquero y acuacultura e incorporando criterios ambientales con el fin de
garantizar el rendimiento continuo de sus recursos y su menor deterioro a pesar de
la poblacion humana que se asienta en ellas.

Generando propuestas integrales en estas zonas de interfase mar-tierra en las que
se manifiesta gran dinamismo. Previniendo los impactos provocados por las
actividades humanas y el medio natural, regulando los aprovechamientos
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Institucion ~ Ambiental Efecto en la Aplicaciéon de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Regulada

productivos, estableciendo mecanismos de inspeccion y vigilancia y manteniendo
un monitoreo ambiental para un adecuado uso, manejo y administracion de dichas
zonas.

Tabla 5. Vinculos con las lineas de accion de otras politicas sectoriales

Sector Acciones de Ordenamiento Ecoldgico

Agricultura y Estableciendo un marco programatico que brinda certidumbre en la determinacion de
Ganaderia los usos del suelo, contribuyendo a evitar la deforestacion y la desertificacion.
Desarrollo Urbano Promoviendo un desarrollo urbano-regional basado en criterios de sustentabilidad, al

generar un marco de congruencia entre politicas ambientales y de desarrollo Urbano
que induzcan la creacion de reservas territoriales y; a la localizaciéon de actividades
productivas y comerciales con una logica de sustentabilidad ambiental.

Turismo Impulsando una politica de sustentabilidad que, ademas de promover el uso racional y
la preservacion de los recursos naturales, permita en el mediano y largo plazo un
desarrollo equilibrado de los destinos turisticos prioritarios; promoviendo de esta
manera, el desarrollo regional y el beneficio de las comunidades.

5. Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos

Fecha de publicacion 22/12/99 Periodico Oficial "Tierray Libertad"4022

Para los efectos de la Ley Estatal del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos, se define al ordenamiento ecologico como el instrumento de planeacion ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos. La ley de alguna manera le da al
ordenamiento ecologico una jerarquia y validez juridica frente a otros instrumentos y
ordenamientos ya que se considera, en la Ley dentro de las acciones de orden publico al
ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado de Morelos

El Gobernador y el Ordenamiento Ecoldgico

Dentro de las facultades de Ejecutivo Estatal se encuentra en materia de ordenamiento
ecologico: La formulacion, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio, con la participacion de los municipios respectivos y en congruencia
a los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos y en las disposiciones estatales
aplicables.
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Asi mismo, el Gobierno Estatal deberd promover la participacion de grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion y
demas personas interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las
demas disposiciones que resulten aplicables para la formulacion del ordenamiento
ecologico estatal.

Para dar cumplimiento y ejecutar el ordenamiento ecoldgico el Gobierno del Estado esta
facultado para:

La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental y de los criterios
ecologicos, con la participacion activa y propositiva de la sociedad civil;

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley;

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realicen en
bienes y zonas del territorio del Estado de Morelos, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion;

La regulacion de las actividades que sean consideradas de bajo y mediano riesgo
sefialadas en el Reglamento correspondiente;

La prevencion y control de la contaminacion del paisaje;

La coordinacion con los municipios para la prevencion y control de contaminacion
por la prestacion de servicios publicos y de las aguas residuales que se descarguen
en la redes de alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en materia de tratamiento, descargas, infiltracion y
reuso de aguas residuales, conforme a las leyes aplicables;

Promover la celebracion de acuerdos de coordinacion y asesoria con los gobiernos
municipales para la implantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos s6lidos municipales, y la identificacion
de alternativas de reutilizacion y disposicion final de residuos s6lidos municipales,
incluyendo la elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras y
de los centros de comercializacion;

La evaluacion del impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades
de conformidad a lo que se establece en el articulo 38 de esta Ley sera evaluado por
las autoridades del Estado de Morelos, con la participacion de los municipios
respectivos y del Comité Técnico de Impacto Ambiental, ésta se deberd efectuar
dentro de los procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones,
fraccionamientos u otros que establezcan las leyes estatales y las disposiciones en
esta materia. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer
compatibles la politica ambiental con la de desarrollo urbano;

La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos
0 MAs municipios;

La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en materia ambiental,
con la participacion de los gobiernos municipales;

La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con las disposiciones del articulo 53 de ésta Ley;

La formulacion, ejecucion y evaluacion del Programa Estatal de Proteccion al
Ambiente.
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En la planeacion estatal del desarrollo, El Ejecutivo Estatal, debera incorporar los preceptos
sefalados y signados en la Agenda 21 y la politica ambiental definida a nivel nacional y
estatal, asi mismo instrumentara el ordenamiento ecoldgico y los demas instrumentos de la
politica ambiental que se establezcan de conformidad con la Ley y las demas disposiciones
en la materia.
En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Gobierno Estatal para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares
en los campos econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que
establezcan el Plan Estatal de Desarrollo y los programas correspondientes.
Las atribuciones del gobernador del estado en materia de asentamientos humanos que
deben ser compaginadas con las de ordenamiento ecologico son las siguientes:

I.- Aprobar y administrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento, con la participacion de los Municipios.
II.- Someter a la aprobacion de la Legislatura del Estado la fundacion de centros de
poblacion;
III.- Promover la participacion ciudadana en la formulacion y ejecucion del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano;
IV.- Integrar e instalar el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, como 6rgano asesor
auxiliar de los sectores publico, social y privado;
V.- Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta
Ley y de las demas que expida el H. Congreso del Estado;
VI.- Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus Municipios,
para el desarrollo regional, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion;
VIL.- Promover la participacion de los sectores social y privado en las tareas de gobierno
vinculadas al desarrollo regional, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion;
VIII.- Convenir con los sectores social y privado la realizaciéon de acciones e inversiones
concertadas para el desarrollo regional y urbano;
IX.- Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y administracion
de reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio
cultural y del equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion, conforme a los programas de
desarrollo urbano;
X.- Convenir, con los Municipios que lo soliciten, la administracion conjunta de servicios
publicos, en los términos de las leyes locales;
XI.- Celebrar convenios con la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en
apoyo al desarrollo urbano en la entidad;
XII.- Celebrar convenios de coordinacion con los Municipios para asumir funciones y/o
servicios en materia de desarrollo urbano;
XIII.- Solicitar al H. Congreso su intervencion y dictamen para asumir funciones y/o
servicios a cargo de los Municipios en materia de desarrollo urbano;
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XIV.- Solicitar la intervencion del H. Congreso para dirimir las controversias surgidas de
los procedimientos establecidos en las Fracciones XI y XII de este Articulo;

XV.- Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion,
administracion y operacion del desarrollo urbano;

XVIL.- Establecer las instancias que aseguren la consulta permanente del contenido,
disposiciones y cobros en la regulacion y aplicacion de los programas de desarrollo urbano:
XVIL- Aprobar, publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, difundir en un
diario de mayor circulacion en la entidad como minimo y ordenar la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de los programas de desarrollo urbano de
su competencia;

XVIIL.- Acordar la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, previo
dictamen de congruencia que le remita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, y difundir y ordenar la inscripcioén en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, de los programas municipales de desarrollo urbano y los que de éstos se deriven;
XIX.- Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, conforme lo prevea
esta Ley y las demds que expida el Congreso del Estado;

XX.- Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano;

XXI.- Promover foros de consulta publica

XXII.- Promover y regular la participacion de las autoridades Federales, Estatales y
Municipales en los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra; Y

XXIIIL.- Promover, aplicar y hacer cumplir la Ley y demaés disposiciones aplicables.
Conforme al Articulo 27. De la Ley Estatal De Fomento Economico Para El Estado De
Morelos, En materia de infraestructura fisica, el Gobierno del Estado considerara prioritaria
su construccion y desarrollo, por lo que:

I.- Apoyard la construccion, ampliacion y el equipamiento de canales, presas, redes de
agua, redes eléctricas, instalaciones, conjuntos, parques, ciudades, corredores y zonas
industriales, comerciales y de servicios; la construccion, ampliacion, modernizacion y el
mejoramiento de caminos de acceso, carreteras, autopistas, centros de telecomunicaciones,
centros turisticos, conjuntos hoteleros y centros y locaciones de produccion
cinematografica;

II.- Promoverad la construccion y modernizacion de instalaciones que permitan la proteccion
del ambiente, el intercambio en materia de tecnologia, el incremento de la productividad, la
calidad y la normalizacion de las actividades productivas, entre los que se encuentran los
centros de investigacion, laboratorios, unidades de verificacion y aseguramiento de calidad
y metrologia, unidades de capacitacion y adiestramiento;

III.- Brindar a través de sus dependencias y organismos auxiliares, las facilidades
pertinentes a los sectores social y privado para la construccion, ampliacion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura fisica que facilite las actividades econOmicas,
participando directamente en las materias que considere necesarias; y

IV.- Las Secretarias concertaran con las dependencias federales, estatales y municipales
competentes, para que difundan y promuevan el cumplimiento de la normatividad a que
debera sujetarse la construccion, ampliacion y rehabilitacion de las instalaciones y la
operacion y funcionamiento de las empresas, cuidando la preservacion y el mejoramiento
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del entorno ecoldgico, asi como la funcionalidad de las vialidades y de los asentamientos
humanos.

La Ley Estatal De Obra Publica Y Servicios Relacionados Con La Misma Del Estado De
Morelos, establece que en la planeacion de las obras publicas, y los servicios relacionados
con las mismas, las Dependencias, Secretaria o ayuntamientos deberan sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, Programas
de Ordenamiento Ecologico, territorial, sectoriales, institucionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales;

II. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos anuales
de egresos del Estado o Municipios; y

III. Las disposiciones legales y reglamentarias del Estado o Municipios.

Las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos, estaran obligadas a prever los efectos sobre
el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento en los
estudios de impacto ambiental previstos por la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccion del Ambiente.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en
forma equivalente las condiciones ambientales cuando estas pudieran deteriorarse, y se dara
la intervencion que corresponda a la Dependencia de la Administracion Publica Estatal del
Ramo del Medio Ambiente, y, en su caso, a las Dependencias, Secretaria o ayuntamientos
que tengan atribuciones en la materia, quienes en un plazo no mayor de 30 dias naturales,
deberan emitir los dictimenes respectivos.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Morelos

El ordenamiento ecologico del territorio del Estado de Morelos, se formulara en
congruencia con el ordenamiento ecoldgico que establezca la Federacion, y particularizara
a través de los programas de ordenamiento ecoldgico:

I. Regional y
II. Local.

El Gobierno Estatal, formulard programas de ordenamiento ecoldgico regional, que
abarquen la totalidad o una parte del territorio de la entidad. Los programas de
ordenamiento ecoldgico regional tendran por objeto:

La zonificacion ecolodgica del territorio del Estado de Morelos, a partir del diagndstico de
las caracteristicas, disponibilidad y demanda de recursos naturales, asi como de las
actividades productivas que en ellas se desarrollen y de la ubicacion y situacion de los
asentamientos humanos existentes, de conformidad con el programa general de
ordenamiento ecologico del territorio; y
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Los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, asi como para la localizacion de
actividades productivas de los asentamientos humanos.

Los programas de ordenamiento ecologico regional en el Estado de Morelos deberan
contener, ademas de los criterios sefialados en el articulo 17 de la Ley cuando menos:

La determinacion del area o region a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioeconoémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area;

La determinacion de los criterios de regulacion ecoldgica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la
region de que se trate, asi como para la realizaciéon de actividades productivas y la
ubicacion de asentamientos humanos; y

Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion.

Los programas de ordenamiento ecoldgico territorial a nivel regional y local deberan
publicarse en el Periddico oficial "Tierra y Libertad" e integrar el Sistema Estatal de
Informacion Ambiental.

6. Formulacion del ordenamiento ecologico del territorio de la entidad

En la formulacién, aprobacion, expedicion, evaluacion y modificacion de los programas de
ordenamiento ecologico regional; los municipios y el Consejo Consultivo Estatal para el
Desarrollo Sustentable convocaran publicamente a toda persona interesada, grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion para
solicitar su participacion activa.

En la formulacion del ordenamiento ecoldgico del territorio de la entidad, se deberan
considerar los siguientes criterios:

La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio de la entidad;

La vocacion de cada zona en funcion de sus recursos naturales, la distribucion de la
poblacion y las actividades econdmicas predominantes;

Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de las actividades econémicas o
de otras actividades humanas, de los asentamientos humanos o fendémenos naturales;

El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y las condiciones
ambientales; y

El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas
obras o actividades.

El ordenamiento ecologico territorial sera considerado en:

Los planes de desarrollo urbano estatal, municipal y de centros de poblacion;
La fundacion de los nuevos centros de poblacion;
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La creacion de dareas naturales protegidas y reservas territoriales, asi como en la
determinacion de usos, provisiones y destinos del suelo.

La ordenacion urbana del territorio y los programas del Gobierno Estatal para
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;

Los financiamientos para la infraestructura, equipamiento y vivienda sean de naturaleza
crediticia o de inversion;

Los apoyos a las actividades productivas que otorgue el Gobierno Estatal u otra fuente de
financiamiento, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de
inversion; deberan promover progresivamente los usos de suelo que sean compatibles con
el ordenamiento territorial;

La realizacion de las obras publicas que impliquen el aprovechamiento de los recursos
naturales o que pueden influir en la localizacion de las actividades productivas;

El financiamiento a las actividades econémicas para inducir su adecuada localizacion, y en
su caso, su reubicacion;

Las autorizaciones para la construccion y operacion de las plantas o establecimientos
industriales, comerciales o de servicios; y

Los demaés previstos en la Ley y demas disposiciones relativas.

7. El Municipio y el ordenamiento ecologico

Corresponden a los Gobiernos Municipales del Estado de Morelos, con el concurso, segun
el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
facultades:

e La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal en
congruencia con las disposiciones juridicas federales y estatales sobre la materia;

e Laaplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la presente Ley;

e La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del
uso y cambio del uso del suelo, establecidos en dichos programas;

e La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion en
materia ambiental;

e La formulaciéon, ejecucion y evaluacion del Programa Municipal de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y Proteccion al Ambiente;

e La concertacion de acciones con los sectores social y privado en materia de su
competencia y conforme a esta Ley;

e FEl establecimiento de las medidas necesarias para imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a la presente Ley o a los reglamentos o bandos de
policia y buen gobierno.

e La atencion de los demas asuntos que en materia de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales, preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
les conceda la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley ambiental morelense u otros ordenamientos en concordancia con ellas y que no
estén otorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.

67



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial
del Jantetelco, Morelos

Memoria técnica

Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por los Gobiernos
Municipales y tendran por objeto:

II.

I1I.

Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de
que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondomicos, asi
como el diagnoéstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por sus habitantes;

Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo de acuerdo a su
vocacion con el propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos,
fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y la localizacion
de asentamientos humanos; y

Establecer los criterios de regulacion ecologica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de
los centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes de
desarrollo municipales y programas de desarrollo urbano correspondientes.

Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados y
modificados los programas de ordenamiento ecoldgico local, seran determinados conforme
a las siguientes bases:

II.

III.

IV.

Existira congruencia entre los programas de ordenamiento ecoldgico general del
territorio y regionales, con los programas de ordenamiento ecologico local;

Los programas de ordenamiento ecologico local cubrirdn una extension
geografica cuyas dimensiones permitan regular el uso del suelo, de conformidad
a su competencia;

Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecologico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran
unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de
poblacion. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un centro de
poblacién o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano se estara a lo que
establezca el programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual s6lo podra
modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacion;

Las autoridades municipales haran compatibles el ordenamiento ecoldgico del
territorio y la planeacion y regulaciéon de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento
ecoldgico local, asi como en los planes de desarrollo municipales y programas de
desarrollo urbano que resulten aplicables; Asimismo, los programas de
ordenamiento ecologico local preveran los mecanismos de coordinacion, entre
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VL

VIL

VIIL

IX.

8.

las distintas autoridades involucradas, en la formulacion y ejecucion de los
programas.

En caso de que un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un area
natural protegida o parte de ella, ya sea de competencia federal o estatal, el
programa sera elaborado y aprobado en forma conjunta por el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, segin corresponda;

Los programas de ordenamiento ecoldgico local regularan los usos del suelo,
incluyendo a ejidos, comunidades y pequefias propiedades, con la participacion
de las asambleas correspondientes expresando las motivaciones que lo
justifiquen;

Para la elaboraciéon de los programas de ordenamiento ecologico local, se
estableceran mecanismos que garanticen la participacion de las instituciones
académicas, de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales y demas interesados. Dichos mecanismos incluirdn por lo menos
procedimientos de difusion y consulta publica, ademés de las formas y los
procedimientos publicos para que los particulares participen en la ejecucion,
vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgicos a que se
refiere este precepto; y

El Gobierno Federal podra participar en la consulta a que se refiere la fraccion
anterior y emitira las recomendaciones que estime pertinentes; y

Los programas de ordenamiento locales y sus correspondientes decretos
aprobatorios seran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad con los
respectivos planos y demas documentos anexos y en el Sistema Estatal de
Informacion Ambiental.

El ordenamiento ecologico y su vinculacion con otras leyes e instrumentos

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en materia de
asentamientos humanos, el Gobierno estatal y los Municipales, ademas de cumplir con lo
dispuesto en el Articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio a nivel regional y local;

En la determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva y al
crecimiento urbano no autorizado;
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e En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentarda la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitard que se afecten
areas destinadas a la agricultura o con alto valor ambiental;

e Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental, asi mismo se deben establecer
areas para el uso de peatones y de bicicletas, garantizando seguridad y comodidad;

e Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecologica en torno a los asentamientos humanos.

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en el desarrollo de las
actividades agropecuarias debera considerarse el ordenamiento ecoldgico del territorio y el
uso de tecnologias ambientalmente sanas, apegandose a las normas oficiales mexicanas
correspondientes al uso y manejo de agroquimicos.

L. La realizacion de las obras y actividades a que se refieren el articulo 38,
requeriran la presentaciéon de un informe preventivo y no una manifestacion de
impacto ambiental, cuando:

II. Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general,
todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras o
actividades;

1. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un plan
parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico que haya sido evaluado
por la Secretaria en los términos del articulo siguiente; o

V. Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los
términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo, determinara,
en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental en alguna de las modalidades previstas en el reglamento de la presente
Ley, o si se esta en alguno de los supuestos sefalados.

La Secretaria publicara en el 6rgano informativo que designe, el listado de los informes
preventivos que le sean presentados en los términos de este articulo, los cuales estaran a
disposicion del publico.

En el caso de impacto ambiental, una vez presentada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas
aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.
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Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el Articulo 38 de la Ley, la
Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias
de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

La Secretaria desarrollara un Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales que tendrd por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
ambiental nacional y de la entidad, que estara disponible para su consulta y que se
coordinard y complementara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros aspectos, informacion relativa a
los inventarios de recursos naturales existentes en el territorio estatal, a los mecanismos y
resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, al
ordenamiento ecologico del territorio y la correspondiente a los registros, programas y
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente.

La Secretaria reunira informes y documentos relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y

de preservacion de recursos naturales, realizados en el pais por personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, los que seran remitidos al Sistema Estatal de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, se consideraran los
siguientes criterios:

L. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas;
II. El uso del suelo debe hacerse de manera que éste mantenga su integridad fisica y
su capacidad productiva;
1. El uso productivo del suelo debe evitar practicas que favorezcan la erosion,

degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con efectos
ecoldgicos adversos;

Iv. En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion,
deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo y la pérdida
de la vegetacion natural;

V. En las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o desertificacion, deberan
llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion
necesarias, a fin de restaurarlas;

VL La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de
regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural; y
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VII. Las Normas Oficiales Mexicanas.

Los criterios a los que se refiere el parrafo anterior, en el ambito de competencia del Estado
de Morelos y sus Municipios, seran observados en:

L. Los Planes de Desarrollo Municipal y Programas rectores para el desarrollo
urbano de la Entidad y sus municipios;

II. La planeacion del uso del suelo promoviendo actividades tendientes al desarrollo
sustentable que permitan restablecer el equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente;

1. El apoyo a las actividades agropecuarias para promover de manera directa o

indirecta a través del crédito, la inversion o las técnicas, la progresiva
incorporacion de aquellas compatibles con el equilibrio ecologico y la proteccion
al ambiente;

Iv. El establecimiento de reservas territoriales para desarrollo urbano;
V. La fundacion de centros de poblacion y la radicacion de asentamientos humanos;
VL Las acciones de mejoramiento y conservacion de los suelos tanto en las areas
rurales como en los centros de poblacion;
VIL Las disposiciones, programas y lineamientos técnicos para la conservacion y
aprovechamiento racional del suelo y sus recursos;
VIIIL. Las actividades de extraccion de materiales del suelo y del subsuelo, que sean
competencia de la entidad;
IX. Los estudios previos y las declaratorias para la constitucion de las areas naturales
a las que se refiere ésta Ley; y
X. La formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio,

previstos por la presente Ley.
9. Las autorizaciones y el Ordenamiento Ecologico

Para el otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, los
gobiernos municipales deberdn contemplar la autorizacion sobre el impacto ambiental
cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del
equilibrio ecolégico en la zona. Los cambios en el uso del suelo seran autorizados por los
Gobiernos Municipales de acuerdo a sus planes de desarrollo municipal y de desarrollo
urbano, asi como al ordenamiento del territorio correspondiente.

Se entendera por uso o aprovechamiento sustentable a la realizacion de actividades que
tiendan a mejorar de manera efectiva las condiciones econoémicas, culturales, educativas, de
salud y, en general, de bienestar de las comunidades asentadas en el area de que se trate,
siempre que éstas participen de manera directa en la toma de decisiones y realizacion de las
actividades, usos o aprovechamientos pretendidos.

Para la autorizacion de cualquier tipo de actividad, uso o aprovechamiento que se pretenda
realizar dentro del perimetro de un area natural protegida, la autoridad competente, estatal o
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municipal, deberd analizar y consensar previamente entre los propietarios o poseedores de
la tierra, entre los habitantes de los pueblos y comunidades asentadas el proyecto.

Ademas debera tomar en cuenta para la autorizacién respectiva, los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, el impacto ambiental que pudiere producirse directa
e indirectamente a largo plazo, considerando el inicio y estableciendo, en su caso, las
medidas que deberan tomarse para su mitigacion o prevencion.
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I11. DIAGNOSTICO
A. Analisis de Aptitud
1. Introduccion

La evaluacion del territorio de Jantetelco se enmarca en la estrategia de planificacion del
uso de la tierra con que, las autoridades municipales, orientaran la localizacién 6ptima de la
poblacion y de las actividades, el manejo de los recursos naturales y areas protegidas y el
desarrollo de sistemas productivos sostenibles y la adecuacion y recuperacion de tierras. El
analisis constituye un eje fundamental del OET, ya que permite la optimizacion del uso
actual del territorio, al consolidar formas de manejo presentes que sean compatibles con las
cualidades y aptitudes del territorio, al mismo tiempo que orienta la busqueda de
alternativas para los casos en que las actuales o pasadas formas de manejo resulten
inadecuadas. La evaluacion del uso del territorio se realiza a partir de dos procesos
subordinados:

e Evaluacion de la aptitud del territorio.

e Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias y determinacion de unidades
prioritarias de accion.

2. Consideraciones conceptuales

La aptitud puede ser definida como la adecuacion de un area particular para un uso del
suelo definido (Steiner, 1983). Sin embargo, los valores e intereses de cada sector social
generan conflictos ambientales (Crowfoot y Wondolleck, 1990). Estos conflictos surgen
cuando las actividades de un sector ponen en peligro o reducen la capacidad para utilizar el
territorio por parte de otro actor social (Bojorquez-Tapia y Ongay-Delhumeau, 1992). De
este modo la aptitud de uso del suelo es relativa a las necesidades y posibilidades de los
actores sociales. Consecuentemente, los analisis de aptitud de uso del suelo deben proveer
informacién para seleccionar usos del suelo que reduzcan conflictos ambientales
intersectoriales.

El objetivo del andlisis de aptitud es determinar la posible ocurrencia de conflictos
ambientales por la sobreposicion de usos del suelo incompatibles, mediante técnicas
estadisticas. Este método ha sido utilizado con éxito en diversos estudios de caso de
ordenamiento ecologico en México (OEA/INE, 1992a y b; Maderas del Pueblo, 1994;
UAEM, 2003).

La planeacion ambiental debe incorporar idealmente las percepciones del publico para
lograr una determinacion imparcial de la aptitud de uso del suelo y los conflictos
resultantes. Sin embargo, debido a que la definicion de la aptitud de uso del suelo recae en
el conocimiento de expertos, no se puede obtener imparcialidad por sesgos personales y
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profesionales (Organizacion de los Estados Americanos, 1987). Este tipo de analisis
estadisticos multivariados provee de métodos heuristicos para detectar los sesgos y por lo
tanto facilitar el entendimiento de los conflictos ambientales.

Los resultados de los analisis numéricos se plasman en forma grafica en un mapa de aptitud
de uso del suelo relativa para cada sector. Al sumar estos mapas reclasificados en zonas
aptas (valor 1) y no aptas (valor 0) se obtiene la representacion cartografica de las areas
con mayores conflictos ambientales y por ende de atencion prioritaria para el desarrollo de
lineamientos de manejo ambiental que faciliten la resolucién de dichos conflictos. Los
resultados del analisis facilitan la formulacion y discusion de los criterios de manejo
ambiental para cada unidad de gestion dentro del programa de ordenamiento territorial.

3. Meétodos

La definicion de las variables ambientales para el analisis de aptitud se realiz6 de manera
individual por parte de cada uno de los especialistas del grupo interdisciplinario y requirio
de una homogeneizacion de la escala de trabajo. El primer paso del analisis requerido por el
método fue la definicion de usos del suelo del municipio a partir de los resultados
plasmados en la seccion anterior y la identificacion y redefinicion grupal de variables con el
objeto de evitar la redundancia de las mismas. En esta etapa hubo también la necesidad de
revisar que la caracterizacion de las unidades ambientales fuera consistente.

Posteriormente, el experto proponente de un uso del suelo definié en forma preliminar la
jerarquizacion de las variables anteponiendo, generalmente, sus propias variables. Asi, este
experto dio pie a lo que ¢l consideraba como el orden que deberian seguir el resto de los
especialistas para la jerarquizacion. El orden y pertinencia de la jerarquizacion fue
discutido dentro del taller para contar con un consenso de las variables y evitar sesgos de
los miembros del equipo de trabajo. Finalmente, hubo necesidad de volver a evaluar la
definicion de variables que pudieran ser indiferentes o redundantes para cada uno de los
usos.

El método utilizado consistid en una evolucion multicriterio que utiliza la suma ponderada
de los valores de cada variables (la escala de evaluacion va de 0 a 10). La ponderacion se
efectud promediando los coeficientes sugeridos por los expertos con base en el proceso de
analisis jerarquico de Saaty .

Los analisis se efectian tomando como unidad de analisis el pixel que para el presente
estudio es de 10 por 10m (100m?). Los resultados después se presentan por unidades de
gestion ambiental, promediando los resultados del conjunto de pixeles que conforman el
area de la UGA.

’ Saaty T. L., (1990). The analytic Hierarchy Process: Planning, Priority setting, Resource allocation.
Pittsburgh, Pa: RWS Publications.
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4. Resultados

En diferentes reuniones interdisciplinarias y talleres de participacion se identificaron seis
sectores que se encuentran presentes en el municipio correspondientes a 11 actividades
econdmicas. Dichos sectores fueron los siguientes: agropecuario (agricultura de riego,
agricultura de temporal, ganaderia y acuicultura), conservacién y manejo de recursos
naturales, asentamientos humanos (desarrollo de vivienda residencial y desarrollo de
vivienda popular), turismo (turismo y ecoturismo), industria y mineria.

Para cada sector se elabor6 una tabla en la que se registrd la presencia o la ausencia de
variables o indicadores ambientales tomados como descriptores de la calidad del ambiente
y que en si definen a cada uno de los usos descritos.

a) Sector agropecuario

Agricultura de riego

Las variables que se utilizaron para el andlisis de agricultura de riego fueron en primer
término la disponibilidad de agua, por ser el elemento que define este tipo de actividad. En
segundo lugar se tomo en cuenta la pendiente por tratarse de agricultura tecnificada y en
tercer lugar la textura del suelo que determina la retencion de humedad (Tabla 6).

Tabla 6. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para el sector
agricultura de riego.
Criterio Condicién Favorable Ponderacion

Disponibilidad de agua Pozos auna distancia menor a 500 m 0.50
Rios perennes a una distancia menor de
1,000 m
Canales de riego a una distancia menor de
200 m
Cuerpos de agua a una distancia menor de
3,000 m
Zonas con poca pendiente Pendiente menor del 2% 0.33

Textura Textura 1 (arenas) desfavorable 0.17
Textura 2 (limos) neutral
Textura 3 (arcillas) favorable

En la Figura 15 se observan que las areas con mayor aptitud se observan muy bien
delimitadas la primera se localiza en al poniente de Amayuca, rodeando el area de Los
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Bordos, la segunda rodeando Tenango en el extremo sur del municipio, en las cercanias de
Chalcatzingo también se localizo otra pequefia area con valores altos.
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Figura 15. Mapa de aptitud para la agricultura de riego.

Agricultura de temporal

La agricultura de temporal se caracteriza por estar condicionada a la fertilidad del suelo y la
pendiente menor a 10 % (Figura 16).
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Tabla 7. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para el sector
agricultura de temporal.

Textura Condicién Favorable Ponderacion
Suelos limo-arcillosos. Textura 1(arenas) desfavorable 0.50
Textura 2(limos) neutral-favorable
Textura 3(arcillas) favorable

Zonas pendiente moderada Pendiente < 10% 0.33

Precipitacion Precipitacion elevada () 0.17

Como se observa en la Figura 16 hay tres grandes valles agricolas muy aptos para la
agricultura de temporal, el primero localizdndose entre Paraiso Tlahuica y Amayuca, es
segundo y mas extenso, se extiende desde el oriente de la cabecera, hasta el extremo sur del
municipio, y el tercero y ultimo se localiza al oriente del municipio.

78



Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

520Pﬂﬂ 525?00 530?00

| Acteopan

2075000
1
T
2075000

PUEBLA

2070000
T
2070000

2065000
T
2065000

TEPALGIHGE

2060000
2060000

Aptitud
Agricultura de temporal

m o
0 \

T T T
520000 525000 530000

HIAPRI ™

Figura 16. Mapa de aptitud para la agricultura de temporal

Ganaderia

Para esta actividad se tomaron en cuenta dos indicadores, en primer término la
disponibilidad de agua y en segundo la existencia de vegetacion de agostadero (pastizal,
areas agricolas abandonas y areas de vegetacion secundaria arbustiva y herbacea) (Tabla 8).

Tabla 8. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la ganaderia.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion

Disponibilidad de agua Pozos auna distancia menor a 500 m 0.50
Rios perennes a una distancia menor de 1,000 m
Canales de riego a una distancia menor de 200
m
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Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Cuerpos de agua a una distancia menor de 3,000
m
Canales a una distancia menor a 1,000 m
Uso de suelo y vegetacion apta Presencia de pastizal y vegetacion secundaria 0.34

Presencia de agricultura de temporal

Como se observa en la Figura 17, no hay un area definida de mayor aptitud para la
ganaderia dentro del municipio, pero se pueden observar algunos manchones con mayor
aptitud a lo largo de todo el municipio, siendo los de mayor area, uno al norte de Amayuca,
colindando con Temoac, otro en la vertiente sur del cerro del mono, el tercero un poco mas
al sur del anterior sobre la carretera, en toda la serrania al oriente se puede observar la
presion de esta actividad sobre las areas de vegetacion natural, y finalmente, la periferia de
Tenango, podria ser también un 4rea apta para la actividad.
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Figura 17. Mapa de aptitud para ganaderia.
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b) Sector conservacion y manejo de recursos naturales

Para analizar la aptitud para esta actividad se tomaron en cuenta los siguientes indicadores:
presencia de cubierta vegetal natural, riqueza de especies, zonas de importancia para la
recarga del acuifero y pendientes altas que limitan el desarrollo de actividades
antropogénicas (Tabla 9).

Tabla 9. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para conservacion.
Criterio Condicién Favorable Ponderacion

Zonas con vegetacion natural Presencia de selva baja  caducifolia 0.4
conservada, selva baja con vegetacion
secundaria y vegetacion riparia.

Presencia de vegetacion secundaria (neutral)

Zonas de mayor riqueza de especies Presencia de especies 0.3
Recarga de acuifero Zona de recarga de acuiferos 0.2
Zonas de alta pendiente Pendiente > 20% 0.1

El resultado que se observa en la Figura 18 muestra que las zonas mas aptas para la
conservacion se encuentran distribuidas en su mayoria en el area oriente del municipio, con
excepcion del cerro de la cantera, el cerro del mono, el cerro de Tenango y las barrancas
que atraviesan el municipio.
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c) Sector asentamientos humanos:

Vivienda popular

Los criterios que se utilizaron para definir la aptitud para esta actividad fueron los
siguientes: las areas de influencia de los asentamientos ya existentes, zonas con pendiente
moderada y las vias principales que son disparadores del desarrollo urbano (

Tabla 10).

Tabla 10. Criterios y Ponderacion para determinar la Aptitud del Suelo para Vivienda

Popular.
Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Areas cercanas a asentamientos Distancia < 300m 0.50
Zonas con pendiente moderada <10% 0.33
Distancia a vialidades principales Distancia <250m 0.17

Se pueden observar en la Figura 19 que el 4rea mas apta para el desarrollo de vivienda
popular, se observa a lo largo de la carretera entre Fraccionamiento Tlahuica y Amayuca,
asi como en la periferia de la conurbacion entre esta y la cabecera municipal, otras areas
aptas se localizaron en la periferia de Chalcatzingo, Tenango y San Antonio La Esperanza.
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Figura 19. Mapa de aptitud para vivienda popular.
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Vivienda residencial

Para analizar la aptitud para esta actividad se tomaron en cuenta los siguientes indicadores:
paisajes atractivos y areas de influencia de asentamientos existentes (Tabla 11).

Tabla 11. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para vivienda
residencial.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Paisaje Paisaje atractivo 0.50
Areas cercanas a manchas urbanas  Distancia a manchas urbanas < 300 m 0.17

Como se observa en la Figura 20 las areas con mayor aptitud para el desarrollo de
fraccionamientos residenciales coinciden con las areas aptas para desarrollo de vivienda
popular aunque se puede observar diferencia ya que la pendiente que podria representar una
limitante para los desarrollos populares, no lo es para los fraccionamientos residenciales.
Un elemento extra que no tiene gran importancia para la vivienda popular pero se vuelve
fundamental como variable para los desarrolladores residenciales es el paisaje.

Las areas con mayor aptitud para el desarrollo de fraccionamientos residenciales se ubican
distribuidas de manera similar que la vivienda popular en el municipio, incorporandose
areas cercanas al cerro del mono, de la cantera y areas cercanas a algunas barrancas que
cruzan cerca o por las localidades del municipio.
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Figura 20. Mapa de aptitud para vivienda residencial.

d) Sector turismo tradicional

Turismo tradicional

Para las actividades turisticas se consideraron tres criterios: en primer término la cercania a
sitios con importancia turistica-cultural, atractivos por razones ambientales, culturales o de
negocios; el segundo criterio son las vias de comunicacion y las carreteras pavimentadas
(accesibilidad) y el tercer criterio son sitios con vegetacion atractiva (Tabla 12).
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Tabla 12. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para el turismo.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Sitios turisticos Distancia a los sitios <2000 m 0.50
Distancia a vialidades Distancia a vialidades < 500 m 0.33
Zonas con vegetacion natural Presencia de selva baja caducifolia conservada 0.17
0 con vegetacion secundaria y vegetacion
riparia.

Se pueden observar areas muy bien delimitadas con aptitud alta para las actividades
turisticas (Figura 21), los valores mas altos se obtuvieron en el centro-norte del municipio,
desde rodeando la cabecera, el cerro del mono, las cercanias a la Hacienda Santa Clara de
Montefalco y Chalcatzingo, otra area se localizo al sur del municipio, en las cercanias de la

hacienda de Tenango.
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Figura 21. Mapa de aptitud para turismo.

e) Sector ecoturismo

Ecoturismo

Las areas mas aptas para el desarrollo de actividades ecoturisticas se definieron en base a
tres indicadores: presencia de rios perennes y vegetacion atractiva, paisaje y relativa
cercania a vialidades principales (Tabla 13).
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Tabla 13. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para el ecoturismo.

Criterio

Condicion Favorable Ponderacion

Rios perennes
Zonas con vegetacion natural

Paisaje

Cercania a vialidades

Distancia< 50 m 0.50
Presencia de selva baja caducifolia
conservada, con vegetacion secundaria

y vegetacion riparia.

Paisaje atractivo 0.33

Distancia a vialidades < 1000 m 0.17

El resultado que se observa en la Figura 22 muestra que las zonas mas aptas para el
ecoturismo son concordantes con las areas con mayor aptitud para la conservacion,
resaltando las barrancas al poniente, el cerro del mono el cual mostr6 la mayor aptitud junto
al cerro de la cantera, el cerro de Tenango y la serrania al oriente también presentaron

valores altos.
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Figura 22. Mapa de aptitud para ecoturismo.

f) Sector industrial

Para definir la aptitud para el uso de suelo industrial se utilizaron cuatro indicadores:
disponibilidad de agua, cercania a lineas eléctricas de alta tension, cercania a vialidades
principales, y pendiente (Tabla 14).

Tabla 14. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la industria.

Criterio

Condicidén favorable Ponderacion

Disponibilidad de agua

Distancia de pozos < 500 m 0.4
Distancia de rios perennes < 1,000 m
Distancia de canales <200 m
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Criterio Condicion favorable Ponderacion
Distancia a lineas eléctricas ~ Distancia <250 m 0.3
Distancia a vialidades 0.2
principales Distancia <250 m

Pendiente Pendiente < 2% 0.1

Como se observa en la Figura 23 las 4reas con mayor aptitud industrial se encuentran entre
Fraccionamiento Tlahuica y Amayuca a lo largo de la carretera, también el area de Tenango

mostro altos valores.
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Figura 23. Mapa de aptitud para industria.

g) Sector extraccion de materiales

La mineria que se lleva a cabo en el municipio es de aprovechamiento de bancos de
materiales, y los criterios que se utilizaron para definir las areas aptas para este sector
fueron las rocas explotables con base en la carta geologica y la cercania a bancos de
materiales actualmente explotados (Tabla 15).
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Tabla 15. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la extraccion de
materiales.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Substrato geoldgico apto para

Geologia mineria 0.66

Minas de yacimientos Distancia < 200 m 0.34

Como se observa en la Figura 24 las dreas con mayor aptitud se localizan en el valle
agricola, por la extraccion de suelos, las faldas del cerro de Tenango también presentaron
valores altos.
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Figura 24. Mapa de aptitud para extraccion de materiales.

93



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

h) Conlflictos sectoriales

Los mapas de aptitud relativa que se presentan en la seccion anterior para cada uno de los
usos, se deben interpretar como una herramienta auxiliar para el disefio de las estrategias y
politicas de manejo territorial del municipio. Cada uno de los mapas muestra el posible
éxito para cada actividad sectorial si éstas se instrumentaran de manera individual. Sin
embargo, el mismo territorio es explotado por diferentes actores en un esquema de uso
multiple del suelo por lo que el éxito de una politica individual no esta, necesariamente,
asegurado por los posibles conflictos que, por el uso de la tierra, se originen en el presente
o en el futuro inmediato.

En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma area, funciones de uso que pueden ser
compatibles o complementarias entre si 0, en caso extremo, usos competitivos o
antagoénicos. En lo referente a la compatibilidad entre sectores, existen sectores
complementarios como los son asentamientos urbanos-turismo, ganaderia-agricultura de
riego, forestal-conservacion, agricultura de temporal-ganaderia.

Por esto que para realizar el analisis de conflicto se elaboraron cruces entre todos los
sectores descritos en el apartado anterior y la importancia que tienen en términos de aptitud
para cada unidad de analisis (pixel de 100m?). Se estima que existe algin conflicto cuando
la misma unidad tiene una alta aptitud para diferentes actividades. El conflicto se agrava
cuando no hay posibilidad de compatibilizar actividades, para lo cual se analizan casos
especificos.

Como se observa en la Figura 25 las areas con el mayor nimero de sectores en conflicto
por la aptitud que tiene cada area del municipio, son las inmediaciones de la carretera a
Puebla, la periferia de Amayuca, Chalcatzingo, Tenango y la cabecera municipal, otras
areas de gran conflicto son el Cerro del mono y el Cerro de la Cantera.
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Figura 25. Mapa de sectores en conflicto.

En la Figura 26 podemos observar los diferentes tipos de conflictos entre los diversos
sectores del municipio, los conflictos que ocupan la mayor superficie del territorio del
municipio, son los que se dan entre el sector agropecuario, con las areas de conservacion y
el desarrollo urbano.
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El andlisis de los conflictos sectoriales (Tabla 17) involucra la evaluacion de la
compatibilidad entre los diferentes sectores, es decir, la posibilidad de que dos o mas
sectores ocupen un mismo territorio y se desarrollen sin comprometer el desarrollo del otro.
En la Tabla 16 se observan sectores presentes en el municipio, y la compatibilidad entre
ellos.

Tabla 16. Compatibilidad entre sectores

<
2 £
= [}
© o £
Sectores e 5 8 E
23 ] Q >~ E
5 = S <
9 o gz = Z g
2 0 @ 5 = Sectores
S g £ = B £ i
S O s g 5] = Incomp
< A © = H = atibles
-« A A Sectores
1. Agropecuario compati
2. Desarrollo urbano bles

3. Conservacion

4. Industria y mineria
5. Ecoturismo

6. Turismo

Tabla 17. Tipo de conflictos

Valor de gravedad
del conflicto Tipo de conflicto

Conflicto grave por el territorio entre mas de 2 sectores incompatibles.
Conflicto grave por el territorio entre 2 sectores incompatibles.
Conflicto por el territorio entre mas de 3 sectores con compatibilidades.
Conflicto por el territorio entre 3 sectores con compatibilidades.
Conflicto por el territorio entre 2 sectores compatibles.

Sin conflicto.

SN B~ O 0

En la Figura 27 podemos observar que los conflictos mas graves se localizan a lo largo de
la vialidad que conecta Fraccionamiento Tlahuica y Amayuca las areas cercanas a las
diferentes localidades, donde hay conflictos entre el desarrollo de las mismas y el sector
agropecuario, y el cerro del Mono y la serrania al oriente donde hay serios conflictos entre
las actividades ecoturisticas, de conservacion y la ganaderia.
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Figura 27.Gravedad de los conflictos
B. Analisis de aptitud de manejo (Modelos y cartografias de areas)

En este analisis se pretende determinar la aptitud por unidades de 100 m para cada una de
las diferentes politicas de manejo, aprovechamiento, restauracion, conservacion y
proteccion, asi como la sobreposicion de areas aptas para diferentes politicas de manejo
ambiental donde podrian ocurrir conflictos por el manejo del territorio. Esto facilita la
decision en la fase de modelo y propuesta para decidir la mejor politica ambiental para cada

UGA.
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1. Aprovechamiento sustentable

El aprovechamiento sustentable es una politica ambiental que promueve la permanencia del
uso actual del suelo o permite su cambio en la totalidad de unidad de gestiéon ambiental
(UGA) donde se aplica. En esta politica siempre se trata de mantener por un periodo
indefinido la funcion y las capacidades de carga de los ecosistemas que contiene la UGA.

Se definieron los siguientes cuatro criterios para establecer la aptitud del territorio para esta
politica (Tabla 18): uso de suelo y vegetacion perturbados sujetos a actividades de
aprovechamiento de algin tipo actualmente, cercania a los principales centros urbanos,
pendiente de baja a moderada y cercania a vialidades principales.

Tabla 18. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la politica de
aprovechamiento sustentable.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Uso de suelo y vegetacion Presencia de areas con actividades 0.4

antropogénicas.

Presencia de pastizales y vegetacion

secundaria

Ausencia de vegetacion natural
Cercania a centros urbanos Distancia a manchas urbanas < 500 m 0.3
Pendiente Pendiente < 10% 0.2
Distancia a vialidades Distancia a vialidades <250 m 0.1

Como se observa en la Figura 28 gran parte de la superficie del municipio tiene
caracteristicas que sugieren una politica de aprovechamiento, los grandes valles agricolas y
periferia de las diferentes localidades, presentan valores alto, las Unicas areas que
presentaron valores bajos para esta politica fueron los cerros del Mono, la Cantera y
Tenango y la serrania al oriente del municipio.
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2. Restauracion

Politica que promueve la aplicacion de programas y actividades encaminadas a recuperar o
minimizar, con o sin cambios en el uso del suelo, las afectaciones producidas por procesos
de degradacion en los ecosistemas incluidos dentro de la UGA. En esta politica se tratan de
restablecer las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos
naturales en la UGA para posteriormente asignarla a otra politica ambiental.

Para esta politica se tomaron en cuenta 2 indicadores (Tabla 19): los sitios con vegetacion
que podia ser recuperada y sitios de importancia para la recarga del acuifero que resultaron
ser muy escasos en el municipio.

Tabla 19. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la politica de
restauracion.

Criterio Condicion Favorable Ponderacion
Uso de suelo y vegetacion 0.66

Presencia de 4areas con vegetacion natural
perturbada, y/o vegetacion secundaria.

Areas de importancia para la 0.34
recarga del acuifero Presencia de area de recarga de acuifero

Como se observa en la

Figura 29 las areas aptas para la restauracion son el cerro del Mono, el cerro de Tenango y
la serrania al oriente del municipio.
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La politica de conservacion es una politica territorial que promueve la permanencia de
paisajes terrestres y su utilizacion, sin que esto ultimo implique cambios masivos en el uso
del suelo en la UGA donde se aplique. En esta politica se trata de mantener la forma y
funcion de los ecosistemas y al mismo tiempo utilizar los recursos existentes en la UGA de

manera sustentable.

Para esta politica se tomaron en cuenta los siguientes indicadores: presencia de cubierta
vegetal natural, riqueza de especies, zonas de importancia para la recarga del acuifero y
pendientes elevadas que limitan el desarrollo de actividades antropogénicas (Tabla 20).

Tabla 20. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para conservacion.

Criterio Condicion Favorable Ponderacién
Zonas con vegetacion natural Presencia de selva baja caducifolia 0.4
conservada, selva baja con vegetacion
secundaria y vegetacion riparia.
Presencia de vegetacion secundaria.
Zonas de mayor riqueza de especies Presencia elevada de especies 0.3
Recarga de acuifero Zona de recarga de acuiferos 0.2
Zonas de alta pendiente Pendiente > 20% 0.1

Como se observa en la Figura 30 las zonas mas aptas para la conservacion se encuentran
distribuidas en su mayoria en el area oriente del municipio, con excepcion del cerro de la
cantera, el cerro del mono, el cerro de Tenango y las barrancas que atraviesan el municipio.
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Figura 30. Mapa de aptitud para conservacion.

4. Proteccion

La politica de protecciéon es una politica ambiental que promueve la permanencia de
ecosistemas nativos que por sus criterios de biodiversidad, extension o particularidad
merezcan ser incluidos en sistemas de areas naturales protegidas en el ambito federal,
estatal o municipal. La utilizacion de los recursos naturales estd sujeta a la normativa
definida en el programa de manejo que sea definido por la administracion del area

protegida.

Para esta politica se tomaron en cuenta los siguientes indicadores (Tabla 21): Aptitud para
conservacion que ya toma en cuenta, presencia de cubierta vegetal natural, riqueza de
especies, zonas de importancia para la recarga del acuifero y pendientes altas que limitan el
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desarrollo de actividades antropogénicas, en segundo lugar la presencia de especies con
algun status de la NOM-059-ECOL y finalmente sitios de dificil acceso.

Tabla 21. Criterios y ponderacion para determinar la aptitud del suelo para la politica de

proteccion.

Criterio Condiciéon Favorable Ponderacién
Aptitud para conservacion Area de alta aptitud para conservacion 0.50
Presencia de especies (NOM) Presencia de especies (NOM) 0.33
Zonas de mayor riqueza de especies Zona de elevada riqueza de especies 0.17

En la Figura 31 podemos observar en que areas posiblemente se encuentran dentro de la
distribucion de especies con algun status de la NOM-059-ECOL.
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Figura 31. Presencia potencial de especies con algun status en la NOM-059-ECOL-2001
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El resultado que se observa en la Figura 32 muestra que las zonas mas aptas para la
proteccion son concordantes en gran parte con las areas aptas para la conservacion,
resaltando algunas cafadas principalmente las que cruzan al oriente de la cabecera
municipal, y limitan al sur con el cerro de la Cantera, el cerro del Mono, el de Tenango, y la
serrania del oriente presentaron los valores mas altos.
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Figura 32. Mapa de aptitud para proteccion.
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C. Otros diagnoésticos
1. Degradacion ambiental

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la degradacion
ambiental se define como el proceso de alteracion de las caracteristicas que determinan la
calidad del ambiente, produciendo su deterioro y la disminucion de la capacidad del mismo
para mantener a los seres vivos.

La degradacion ambiental ocurre principalmente como resultado de factores
socioeconémicos, tales como el crecimiento poblacional, crecimiento urbano,
intensificacion de las actividades agricolas, el uso indiscriminado de combustibles
transportes y la sobreexplotacion de los recursos naturales, asi como la pérdida de la
cobertura vegetal (PNUMA, 2002).

En el municipio de Jantetelco las principales causas de degradacion ecologica,
histéricamente han sido el crecimiento de la frontera agricola, areas de agostadero para el
ganado, asi también la degradacion gradual de los ecosistemas por su explotacion
desmedida y la perdida gradual de especies arboreas por la deforestacion para autoconsumo
(como lefia o postes de cercas), asi mismo el crecimiento de las areas urbanas que se esta
dando hacia los cerros para no ocupar areas agricolas productivas y esta dafiando
seriamente el medio ambiente y los ecosistemas del area.

Para la evaluacion espacial de la degradacion ambiental se decidi6 utilizar la informacion
de cambio de uso del suelo entre el afio 1993 y el 2004. El mapa de 1993 se obtuvo a partir
de interpretacion visual y trabajo de campo de ortofotos digitales (INEGI) de 1993 con
resolucion de 2 metros por pixel. El mapa del 2004 se obtuvo a partir de interpretacion
visual de imagenes de satélite IKONOS (2004) con resolucion de 1 metro por pixel. Los
mapas se reclasificaron en 10 categorias (Tabla 22). La comparacion de los dos mapas se
realiza utilizando una funcién del programa Arcinfo (combine) que atribuye una clave tnica
a cada combinacion de valores obtenida de la sobreposicion de los dos mapas.
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Tabla 22. Categorias de uso de suelo y vegetacion

Uso del suelo y vegetacion del 2004
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1. Mancha urbana
2. Agricultura temporal
3. Agricultura de riego
4. Pastizal
5. Selva baja caducifolia [
6. Selva baja caducifolia
perturbada
7. Vegetacion riparia -

8. Vegetacion secundaria
9. Cuerpo de agua

10. Zonas abiertas

11. Banco de materiales

Cada una de estas combinaciones se clasifica en cinco categorias de cambio de los
ecosistemas y agroecosistemas. Se atribuye a cada categoria un valor de estimacion de la
degradacion del sistema. Las categorias “cambio de uso del suelo con pérdida relativa de
valor ecoldgico (color naranja)” y “cambio de uso del suelo grave con pérdida importante
de valor ecologico (color rojo)” presentan una pérdida de calidad y sus valores de
degradacion son respectivamente de 5 y 10 mientras que a las otras categorias para las
cuales no hay cambio o el cambio es una mejora ambiental se les asigna valor 0. Para que
eventuales incongruencias entre los dos mapas no afectaran el calculo de la degradacion, se
asigné a los cambios improbables un valor “no data” que excluye las celdas donde se
verifica este tipo de error (Tabla 23).

Tabla 23. Valores de degradacion por tipo de cambio

Valor de
degradacion de Tipo de cambio
ecosistema
Cambio de uso del suelo grave con pérdida importante de valor ecoldgico
5 Cambio de uso del suelo con pérdida relativa de valor ecologico
0 Sin cambio
0 Cambio de uso del suelo con incremento relativo de valor ecologico
0 Cambio de uso del suelo importante con incremento elevado de valor ecologico
No data Cambio improbable
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Tabla 24. Proporcion de areas respecto al valor de degradacion.

Porcentaje del drea

1.2%

10.1%

88.7%

Tabla 25. Detalle de la superficie por cambio de uso de suelo y valor de degradacion

Uso de suelo y vegetacion 1993 Uso de suelo y vegetacion 2004 ha
Agricultura de riego Mancha urbana 7.0
Agricultura de temporal Mancha urbana 51.5
Agricultura de temporal Zonas sin vegetacion aparente 0.2
Huertas Agricultura de temporal 10.5
Huertas Mancha urbana 0.1
Huertas Zonas sin vegetacion aparente 1.5
Pastizal Agricultura de temporal 165.0
Pastizal Huertas 0.2
Pastizal Mancha urbana 7.8
Vegetacion secundaria Agricultura de temporal 29.8
Vegetacion secundaria Mancha urbana 23
Vegetacion secundaria Pastizal 167.0
Vegetacion secundaria Zonas sin vegetacion aparente
Selva baja caducifolia Pastizal
Selva baja caducifolia Vegetacion secundaria
Selva baja caducifolia Selva baja caducifolia perturbada
Selva baja caducifolia perturbada Agricultura de temporal
Selva baja caducifolia perturbada Mancha urbana
Selva baja caducifolia perturbada Pastizal
Selva baja caducifolia perturbada Vegetacion secundaria 233.1
Vegetacion riparia Agricultura de riego
Vegetacion riparia Agricultura de temporal
Vegetacion riparia Banco de materiales
Vegetacion riparia Huertas
Vegetacion riparia Mancha urbana
Vegetacion riparia Pastizal
Vegetacion riparia Vegetacion secundaria
Vegetacion riparia Zonas sin vegetacion aparente
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Las areas con mayor degradacion de los ecosistemas en los tltimos 10 afios en el municipio
de Jantetelco se localizan en los cerros de la Cantera, del Mono, de Tenango y la serrania al

oriente del municipio. (Figura 33).

2. Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad

El mapa de éreas prioritarias para la conservacion se cred a partir de los mapas de fragilidad

ecologica y de aptitud para la conservacion.

Mapa de fragilidad ecologica (Fe).
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El mapa de fragilidad ecoldgica se obtuvo con un proceso inspirado del método utilizado
para los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOT, SEDESOL 2000)
modificado por Sorani y Alquicira-Arteaga (2002). En estos estudios se utilizaron de
manera separada los factores de suelo y pendiente. Para este estudio se utilizo el mapa de
erosion total Et (erosion hidrica Eh Figura 34 y edlica Ee Figura 35) que integra los dos
factores, a través de la reclasificacion del resultado de la suma entre ambas capas con
valores entre 0 y 10 para obtener asi el mapa de fragilidad ecologica (Fe).

Mapa de fragilidad de la vegetacion Fv

El mapa de uso del suelo y vegetacion se reclasifico con base en la fragilidad de la
vegetacion para obtener el mapa del factor vegetacion (Fv) (Tabla 26).

Tabla 26. Fragilidad de la vegetacion por usos del suelo.

Clase Fragilidad de la
vegetacion

Agricultura de riego 2
Agricultura de temporales 2
Mancha urbana 0
Mina 0
Cuerpos de agua 10
Pastizal 4
Selva baja caducifolia 10
Selva baja caducifolia perturbada 10
Vegetacion riparia 10
Vegetacion secundaria 6
Bosque de encino 10
Bosque de encino perturbado 10

Mapa de erosion total Eh

El célculo del indice de erosion laminar o de erosion por capas contemplo dos etapas, la
evaluacion de la erosion laminar hidrica Eh y e6lica Ee.

Mapa de erosion hidrica Eh

La metodologia requiere de la preparacion de 9 mapas intermedios que se mencionan a
continuacion:

PECRE: Periodo de crecimiento,

IALLU: indice de agresividad de la lluvia,
IAVIE: indice de agresividad del viento,
CAERO: Coeficiente de erodabilidad,
CATEX: Calificacion de textura y fase

A
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CATOP: Calificacion de la topografia,
CAUSO: Calificacion por uso del suelo,
EROH: Erosion hidrica y

INDEROH: Degradacion

O 0N

PECRE

El periodo de crecimiento se define como el numero de dias al afio con disponibilidad de
agua y temperatura favorable para el desarrollo de un cultivo (media anual). Se obtiene con
el siguiente calculo:

PECRE = 0.2408 (PREC) - 0.0000372 (PREC)* - 33.1019
TALLU e IAVIE

Estas se calculan partiendo de la capa PECRE con las siguientes formulas:

IALLU = 1.1244 (PECRE) - 14.7875
IAVIE = 160.8252 - 0.7660 (PECRE)

CAERO

Para la evaluacion de la erosion laminar hidrica en el municipio se elabor6 la capa de
coeficiente de erodabilidad (CAERO) con base en los valores que se detallan en la tabla
siguiente, reclasificando la capa de edafologia (Tabla 27).

Tabla 27. Reclasificacion de la capa de edafologia para el calculo del coeficiente de
erodabilidad.

CAERO Unidades de suelo

0.5 Af An Bf Bh Cg Ch Ck CI
E Fa Fh Fo Fp Fr Fx Ge
Gh Gm Hc Hg Hh HI Je Lf
Nd Nc Nh Od Oe Ox Qa Qc
Qf Ql Rc Th Tm U 7Zm

1.0 Ag Ac Bce Bd Be Bg Bk Gd
Ge Gp Jd Je Kh Kk KI Lc
Lg Lk Lo Ma Hg Ph PI Rd
Re Sm To Tv Wh Wm Zg Zo

2.0 Ao Ap Bv Bx Dd De Dg Gx
I Jt La Lp Lv Pf Pg Po
Pp Rx Sg Ve Vp wd We Ws
Wx Xh Xk X1 Xy Yh Yk Y1
Yy Yt 7t

CATEX
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La capa se elabora a partir de la textura y fase de los suelos presentes segun la Tabla 28.

Tabla 28. Reclasificacion de la textura y fase para el calculo de la capa CATEX

CATEX Textura y Fase
0.2 1
0.3 2
0.1 3
0.5 Fase pedregosa o gravosa
CATOP

Esta capa se elabora en base a una reclasificacion del mapa de pendientes segin la Tabla
29.

Tabla 29. Valores de la capa de pendientes para el céalculo de la capa de calificacion de la
topografia (CATOP).

CATOP Clase de pendiente Rango (%)
0.35 A 0-8
3.50 B 8-30
11.00 C Mayor del 30
CAUSO

Esta capa se elabora a partir del uso de suelo y vegetacion. Elaboracion de la capa de
calificacion por uso del suelo (CAUSO) a partir de la capa USV con los valores de la Tabla
30.

Tabla 30. Valores de la capa USV para el calculo de la capa de calificacion de uso del
suelo.

Uso de suelo y vegetacion CAUSO
Agricultura de riego, agricultura de temporal, asentamientos humanos, asentamientos

. . ; . . 0.80
humanos irregulares, banco de materiales, minas, granjas, bodegas, viveros
Pastizal, vegetacion riparia, vegetacion riparia perturbada, vegetacion secundaria, 012
arbustiva y herbacea, vegetacion urbana, zona inundable ’
Bosque de encino, bosque de encino con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea,
selva baja caducifolia, selva baja caducifolia con vegetacion secundaria, arbustiva y 0.10
herbéacea
Albercas, balneario, canales y estanques, cuerpo de agua, frutales, infraestructura,
instalaciones deportivas, terracerias, terreno baldio, vialidades pavimentadas, zona 0

lotificada sin construcciones, zona sin vegetacion aparente

Esta capa da como resultado la erosion hidrica (Figura 34) expresada en términos de
toneladas por hectarea por afio con el siguiente calculo:

Eh = TALLU x CAEROx CATEX x CATOP x CAUSO

El mapa se reclasifica para obtener un mapa con 6 categorias, desde erosion nula a erosion
muy alta ya a cada clase se asignan los valores de la Tabla 31.
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Tabla 31. Valores para la elaboracion del mapa de erosion hidrica

Categoria Valolr en Porcentaje
ton ha™ afio’ (%)
Ligera Menor de 10 75.1
Moderada De 10a 50 20.2
Alta De 50 a 200 4.5
Muy alta Mayor de 200 0.2
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Figura 34. Mapa de erosion hidrica

Mapa de erosion edlica Ee
Para la evaluacion de la erosion laminar edlica se elaboraron las siguientes capas:

1. SECALC: capa suelos calcareos,
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2. CATEX (para suelos calcareos): calificacion de textura,
3. CATEX (para suelos no calcareos): calificacion de textura
4. CAUSO: Calificacion por uso del suelo,

SUECALC
e FElaboracion de la capa suelos calcareos (SUECALC) a partir de la capa de edafologia.
Los suelos calcareos tienen valor 1(Tabla 32), los suelos no calcareos valor 0.

Tabla 32. Suelos calcareos.

Suelos calcareos

Bk Ck E Gce Hc Jc Kk
Lk Rc Xk Xy Yk Yy
CATEX

Para el calculo de la capa de calificacion de textura y la fase tomando los valores de la
Tabla 33, si se trata de suelos no calcareos (SUECALC = 0) o de la Tabla 34 para suelos
calcareos (SUECALC =1).

Tabla 33. Valores de suelos no - calcareos para el calculo de la capa de calificacion de
textura.

CATEX Textura y fase de suelos no calcareos
3.50 1
1.25 2
1.85 3
1.75 1 y fase gravosa o pedregosa
0.62 2y fase gravosa o pedregosa
0.92 3y fase gravosa o pedregosa

Tabla 34. Valores de suelos calcareos para el calculo de la capa de calificacion de textura.

CATEX Textura y fase de suelos calcareos
3.5 1
1.75 2
1.85 3
0.87 pedregosa o gravosa

CAUSO
Célculo de la capa de calificacion del uso del suelo a partir de la capa USV utilizando los
valores de la Tabla 35:
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Tabla 35. Valores USV para el célculo de la capa de calificacion de uso del suelo.

Uso de suelo y vegetacion CAUSO
Agricultura de riego, agricultura de temporal 0.70
Banco de materiales, minas, pastizal, vegetacion urbana, zona inundable 0.30

Bosque de encino, bosque de encino con vegetacion secundaria

arbustiva y herbacea, selva baja caducifolia, selva baja caducifolia con

vegetacion secundaria, arbustiva y herbéacea, vegetacion riparia, 0.20
vegetacion riparia perturbada, vegetacion secundaria, arbustiva y

herbacea

Albercas, asentamientos humanos, asentamientos humanos irregulares,

balneario, canales y estanques, frutales, granjas, bodegas, viveros,

infraestructura, instalaciones deportivas, terracerias, terreno baldio, 0
vialidades pavimentadas, zona lotificada sin construcciones, zona sin

vegetacion aparente

Para el célculo de la capa erosion laminar edlica expresada en toneladas por hectarea por
aflo (Ee) (Figura 35) se aplica la siguiente formula:

Ee = IAVIE x CATEX x CAUSO

El mapa se reclasifica para obtener un mapa con 6 categorias, desde erosion nula a erosion
muy alta ya a cada clase se asignan los valores de la Tabla 36.

Tabla 36. Valores para la elaboracion del mapa de erosion edlica Ee.

Categoria Valolr en 1 Porcentaje
ton ha™ afio’ (%)
Sin erosion Menor de 12 33.1
Ligera De 12250 50.8
Moderada De 50 a 100 16.1

Mapa de erosion total Et
Una vez obtenidos los mapas de erosion hidrica y erosion eolica estos se reclasifican a

partir de una matriz que considera las combinaciones posibles entre las categorias de cada
tipo de erosion.
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Figura 35. Mapa de erosion edlica.
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Mapa de fragilidad ecologica
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Una vez obtenido los mapas de erosion total Et el mapa de fragilidad de la vegetacion se

procede al célculo de la fragilidad ecologica
F=05Et+0.5Fv
F= Fragilidad ecologica

Et= Erosion total
Fv= Fragilidad de la vegetacion
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Calculo del mapa

Mediante la suma del mapa de fragilidad ecoldgica Fe y el mapa de aptitud para la
conservacion, se obtiene el mapa de areas prioritarias para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad (Figura 37).

Apceb=0.5Ac+0.5F

Apecb= Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
Ac=  Aptitud para conservacion
F= Fragilidad

Como podemos observar en la Figura 37 hay 6 areas prioritarias para la conservacion en el
municipio de Jantetelco, la primera localizdndose en el extremo norte-oriente,
extendiéndose por todo el limite con el municipio de Temoac, la segunda area esta
representada por una cafiada que cruza el municipio al oriente de la cabecera municipal
hasta colindar en el sur con el cerro de la Cantera, la tercer area se localiza al centro y es
conocida como el Cerro del Mono, area que segun los habitantes, es de las mas
conservadas, aunque existen conflictos importantes, por las actividades ecoturisticas
recientes que se realizan ahi y el ganado de la comunidad que esta degradando los
ecosistemas del area, la cuarta area es la de mayor tamafio, esta representada por la serrania
al oriente del municipio, la cual se encuentra cubierta de selva baja caducifolia y pastizales
en medianas condiciones, la quinta area esta representada por el cerro de la Cantera, area de
gran importancia, ya que este en conjunto con los demads cerros del area representan un area
sagrada prehispanica, en las faldas de estos se encuentra el area arqueoldgica de
Chalcatzingo, finalmente la sexta area es el cerro de Tenango, al norte-poniente de la
Hacienda con el mismo nombre. Cabe mencionar que las barrancas del municipio
presentaron valores altos, pero estas tendran la funciéon de corredores bioldgicos para
conectar las diferentes areas prioritarias para la conservacion y areas naturales protegidas
de la region.
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Figura 37. Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.
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Tabla 37. Superficie por tipo de vegetacion de las seis areas prioritarias para la
conservacion identificadas en el municipio.

K o 3 = §
= 5 R - £
= _ @ S & 5 = =& Ra)
o g 8 ;—3 j‘; ) g S

1 250.6 39.9 31.5 63.8 81.0 23.2 0.6 10.5
2 52.9 5.3 9.6 0.0 0.0 20.8 0.9 16.3
3 347.5 29.5 93.3 85.5 93.9 14.7 0.1 30.5
4 1978.8 165.3 3949 780.1 476.2 106.5 0.0 55.8
5 1514 30.0 26.3 45.9 22.6 8.3 2.1 16.3
6 152.8 28.8 55.5 49.5 0.0 0.0 1.1 18.1
Hot. 2782.6 268.8 584.8 978.9 651.1 165.2 2.7 131.2

Como se observa en la Figura 37, las areas prioritarias para la conservacion se distribuyen
en todo el municipio. Se delimitaron las dreas menos fragmentadas y de mayor superficie,
las cuales en conjunto suman un total de 10,934 ha (Tabla 37).

3. Corredores biologicos

El concepto de corredor biologico o ecoldgico implica una conectividad entre zonas
protegidas y areas con una biodiversidad importante, con el fin de contrarrestar la
fragmentacion del habitat.

Un corredor bioldgico se define como un espacio geografico delimitado que proporciona

conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificados, y asegura el
.. . . e, . , . . 4

mantenimiento de la diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos y evolutivos™.

La principal funcién ecoldgica que tienen los corredores bioldgicos en la conservacion es
aumentar el tiempo de residencia de poblaciones de plantas y animales en un mismo sitio.
El movimiento de individuos entre un habitat y otro puede ayudar a reducir la extincion de
esa poblacion. Otra funcién importante de los corredores es que pueden actuar como habitat
para algunas especies residentes. El nivel de conectividad requerido para mantener a una
poblacién en particular dependera del tamafio de la poblacion, las tasas de supervivencia y
de nacimientos, asi como el nivel de variabilidad genética de esa poblacion.

La topografia accidentada del estado de Morelos ha propiciado que las areas de menor
pendiente estén siendo aprovechadas en su mayoria, lo que ha provocado una
fragmentacion de los ecosistemas que se limitan en la actualidad a los diferentes cerros y

* CONABIO (2003) El corredor Biolégico mesoamericano. Biodiversitas.
121



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

cadenas montafosas dentro del estado, debido a la mayor pendiente en estas areas, este
proceso de fragmentacion o division de extensos habitat en pequefios parches aislados de
vegetacion tiene consecuencias biologicas, que pueden ser vistas a diferentes niveles de
organizacion bioldgica, van desde cambios en la frecuencia genética dentro de las
poblaciones hasta cambios en la distribucion de las especies y ecosistemas. En estas “islas”
unicamente sobrevivirian aquellas especies que tienen pequeios rangos de distribucion o
modestos requerimientos de habitat como muchas plantas e invertebrados.

Seria un absurdo proponer corredores biologicos dentro del municipio de Jantetelco sin
tomar en cuenta la region en general, los corredores que se delimitaron en el municipio son
parte de una estrategia general estatal para interconectar diferentes areas naturales
protegidas y areas prioritarias para la conservacion de las especies y la biodiversidad.

En Jantetelco, ya es muy notoria la fragmentacion de los ecosistemas, por el gran valle que
esta siendo aprovechado en su totalidad por actividades agricolas y de asentamientos
humanos, por lo cual las tnicas areas que aun podrian tener caracteristicas de corredores
bioldgicos serian las diversas cafiadas del area.

En la Figura 38 se pueden observar los diferentes corredores bioldgicos propuestos para el
mantenimiento del flujo de especies entre areas prioritarias para la conservacion y areas
naturales protegidas. Se pueden observar 3 muy pequefios corredores en el drea poniente
que servirian para la comunicacion entre el limite norte del municipio, bajando desde el
area boscosa de Tetela del Volcan hacia el cerro de la Cantera y continuando hacia el sur
del estado, uno de ellos también bordeando el cerro del Mono para permitir el flujo es
especies desde esta area hacia el norte o sur, finalmente la cafiada honda que en algunas
zonas sirve como limite con el Estado de Puebla, es otro corredor importante que se
extiende de norte a sur del Estado.

Finalmente seria importante tomar en cuenta que muchos de estos corredores ya estan
sujetos a procesos de degradacion y fragmentacion, por lo que seria importante la
restauracion inmediata de ellos para asegurar el flujo de especies de una region y otra y asi
la conservacion de las mismas.
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4. Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
Apmbsa

El mapa de mantenimiento de los bienes y servicios ambientales (Pambas) se obtiene a
partir del mapa de areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas la
biodiversidad y la biodiversidad Apceb (Figura 37) y del mapa de servicios ambientales
(SA).

Mapa de servicios ambientales

Este mapa se elabora utilizando un proceso multicriterio tomando en cuenta los servicios
ambientales de fijacion de carbono Fc, generacion de humus Gh y recarga de acuiferos Ra.

Mapas de fijacion de carbono de produccion de humus

Los mapas Fc y Gh (Figura 39 y Figura 40) se obtienen a partir de una reclasificacion del
uso de suelo y vegetacion actual utilizando los siguientes valores (Tabla 38):

Tabla 38. Valores de servicios ambientales de fijacion de carbono y produccion de humus.

Uso de Suelo y Vegetacion Servicios ambientales

CO, Humus
Mancha urbana 0 0
Agricultura de temporal 4 0
Agricultura de riego 6 2
Huertas 8 8
Pastizal 4 0
Selva baja caducifolia 8 4
Selva baja caducifolia perturbada 8 2
Bosque de encino 10 10
Bosque de encino perturbado 8 8
Vegetacion riparia 10 10
Vegetacion secundaria 6 2
Cuerpo de agua 0 0
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Figura 40. Mapa de produccion de humus.

Mapa de riqueza de especies

El mapa de riqueza de especies se obtiene mediante la suma aritmética de las distribuciones
potenciales de la mayor cantidad de especies que habitan en el area.
Para obtener la distribucion potencial por cada especie del area de estudio, se utiliza el
algoritmo GARP (Genetic Algorithm for Rule-set Prediction), software que tomando en
cuenta sitios georeferenciados de presencia por cada especie y basandose en diversas
variables ambientales (uso de suelo y vegetacion, clima, pendiente, altitud, precipitacion,
geomorfologia, edafologia y perturbacion), ubica el nicho ecoldgico de la especie,
localizando todas las areas que tengan las mismas caracteristicas ambientales que las de los
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sitios de registro por cada especie. Por cada especie con al menos 4 registros dentro o en la
periferia del area de estudio, se obtienen 100 capas de la distribucion de la especie, de las
cuales se escogen las cinco mejores con base en los errores de omisién y comision con
respecto a los puntos de colecta. Una vez que se han escogido las mejores capas se hace un
promedio con ellas y se toma las areas arriba de un cierto umbral como las de distribucion
potencial de la especie. Ae asigna el valor 0 a las areas de ausencia el valor 1 a las de
presencia. Finalmente se realiza una suma aritmética de la distribucion potencial de todas
las especies y se obtiene una capa final que muestra los sitios probables con mayor
biodiversidad del area de estudio. Posteriormente se reclasifica la capa, dandole el valor de
10 a los sitios con mayor numero de especies y 0 al menor, escalando los demas valores
(Figura 41).
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Figura 41. Mapa de riqueza de especies.
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Mapa de recarga de acuifero

El mapa de recarga de acuiferos se obtiene utilizando el balance neto de la recarga de
acuiferos por unidades de 100 m”. Esta recarga se obtiene realizando la suma aritmética de
las contribuciones de agua filtrada al subsuelo mediante la siguiente férmula:

El mapa de recarga de acuifero es un balance que se obtiene realizando la suma aritmética
de las contribuciones de agua filtrada de forma natural mediante la siguiente formula:

Recarga del acuifero = Precipitacion — Evapotranspiracion media anual - Escurrimiento
superficial

Evapotranspiracion media anual

El mapa de evapotranspiracion se calcula mediante la siguiente formula
E=P/(09+ ®P/L);)"

donde:

E = Evapotranspiracion en mm/afio

P = Precipitacion media anual en mm/ afio
L=300+25T+0.05T

T = Temperatura en °C

En la ecuacion anterior P > 0.31L para que sea valida, en su defecto E sera igual a P.

Tabla 39. Porcentaje del area de estudio por categoria de evapotranspiracion media anual

Evapotranspiracién Porcentaje
(mm/aio) (%)
0.5 0.5
3.0 3.0
7.2 7.2
65.5 65.5
23.8 23.8

El intervalo dominante en la distribucion de la evapotranspiracion corresponde al que va de
los 825 a 850 mm/afio que se localiza en una franja que corre diagonalmente sobre las
laderas de la Sierra Madre del Sur y en el norte del municipio (Figura 42).

El mapa de evapotranspiracion sigue patrones de distribucion similares al del mapa de
precipitacion, es decir, donde exista un mayor volumen de precipitacion también habrd una
mayor evapotranspiracion, solo diferenciados por los gradientes de temperatura.
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Figura 42. Mapa de evapotranspiracion media anual

Escurrimiento superficial

535000

El escurrimiento superficial se calcula a partir del llamado coeficiente de escurrimiento que
representa el porcentaje de agua de precipitacion que escurre sobre la superficie hasta
acumularse en los cuerpos de agua o seguir a través de corrientes superficiales.

Ce=Ve/Vp’

Ce = coeficiente anual de escurrimiento

Ve = volumen de escurrimiento anual

5 Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacion del recurso agua, Diario oficial de la Federacién, 17 de

Abril de 2002
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Vp = Volumen de precipitacion =P * A
P = Precipitacion
A = Area

Por lo tanto:

Ve=Ce*Vp=Ce*P*A

Para establecer el valor del coeficiente de escurrimiento se utilizan las siguientes
ecuaciones:

Ce =K (P-250) / 2000, para K<= 0.15
Ce =K (P-250) /2000 + (K-0.15)/1.5, para K>0.15
Donde:
K = parametro que depende del tipo y eso de suelo
En la Tabla 40 se describen los tipos generales de suelos que se reclasifican con letras
seglin su permeabilidad para posteriormente hacer lo mismo pero por tipo de uso de suelo y

vegetacion.

Tabla 40. Valores de k en funcion del tipo de suelo®

Permeabilidad Descripcion
(k)
A Suelos permeables, tales como arenas profundas y loess poco compactos

Suelos medianamente permeables, tales como arenas de mediana profundidad: loess
algo mas compactos que los correspondientes a los suelos A; terrenos migajosos
Suelos casi impermeables, tales como arenas o loess muy delgados sobre una capa
impermeable, o bien arcillas

B

C

En la Tabla 41 se reclasifica cada uno de los tipos de suelo de la capa de edafologia,
tomando en cuenta las diferentes fases presentes, la composicion y su textura.

Tabla 41. Valores de permeabilidad en funcion del tipo de suelo existente en el area de
estudio

Clave Textura Permeabilidad (k)
Bk /2 Media B
Bk Kh /2 Media B
E1/3 Fina C
Hce /2 Media B
Hc Hh /2 Media B
Hc Kh /2 Media B

6 OE' cit.
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Hc Rc /2 Media B
Hc Vp /2 Media B
Hc Vp /3 Fina B
Hh /2 Media B
Hh Bc/2 Media B
Hh Re L/2 Media B
Hh Bc /2 Media B
Hh Hc /2 Media B
Hh1/2 Media C
Hh Re /2 Media B
HhRel/2 Media B
Hh Vp /2 Media B
HllJc/3 Fina B
1 Hh/2 Media C

I Re Bc/2 Media C
Jc /2 Media B

Je Hh /2 Media B
Kh /2 Media B
Kh Hh /2 Media B
Kh Kk /2 Media B
KhVpl/2 Media C
Kk /2 Media A
Kk Hc /2 Media B
Kk Kh /2 Media B
Kk1/2 Media B
K1 Kk /2 Media B
Lc/2 Media B
Let+1/2 Media B
Rc /2 Media B
Rc He /12 Media A
Rc1/2 Media C
Re 12 Media B
Re Hh /2 Media A
Rel/2 Media B
Vp/3 Fina C
Vp Hc /2 Media C

La Tabla 42 muestra las agrupaciones de los usos de suelo y vegetacion segun lo indica la
anteriormente citada NOM-011-CNA-2000 y sus diferentes permeabilidades segun el suelo
sobre el que estén asentados.

Tabla 42. Valores de K por tipo de suelo (permeabilidad) y de vegetacion’

Uso de suelo y vegetacion Permeabilidad
A B C
Agricultura de riego, agricultura de temporal, frutales, zona inundable 0.24 0.27 0.30
terracerias, vialidades pavimentadas 0.27 0.30 0.33
Asentamientos humanos, asentamientos humanos irregulares, granjas, 0.28 0.29 0.32

7 Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacion del recurso agua, Diario oficial de la Federacién, 17 de
Abril de 2002
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Uso de suelo y vegetacion Permeabilidad
A B C

bodegas, viveros, infraestructura, instalaciones deportivas
Banco de 'materlales, minas, terrgt}o baldio, zona lotificada sin 0.26 028 030
construcciones, zona sin vegetacion aparente
Vegetacion secundaria, arbustiva y herbacea 0.14 0.20 0.28
Pastizal, vegetacion urbana 0.20 0.24 0.30
Bosque de encino con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea, selva baja

e Lo U 0.12 0.22 0.26
caducifolia, vegetacion riparia, vegetacion riparia perturbada
Selva baja caducifolia con vegetacion secundaria, arbustiva y herbacea 0.17 0.26 0.28
Bosque de encino 0.07 0.16 0.24
Albercas, balneario, canales y estanques, cuerpo de agua 0.00 0.00 0.00
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Figura 43. Mapa de escurrimiento superficial medio anual
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Como se aprecia en la Figura 43 las areas que mayor aporte de escurrimiento presentan son
las de alta pendiente en la region montafiosa al sur del municipio y sobre las areas urbanas,
principalmente la de Jantetelco.

En la Tabla 43 se observan los resultados del escurrimiento superficial, donde el mayor
porcentaje queda asentado en las areas urbanas y de infraestructura y los menores

escurrimientos se registran en zonas de bosque y selva baja caducifolia.

Tabla 43. Porcentaje del area de estudio por categoria de escurrimiento medio anual

Escurrimiento superficial medio anual (mm/anual) Porcentaje (%)
0-50 1.4
50-100 0.3
100 — 150 21.2
150 — 200 48.3
200 - 250 28.8
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Figura 44. Mapa de recarga de acuifero (balance hidrico)
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Tabla 44. Porcentaje de area incluida por categoria de recarga media anual

Recarga (mm/aio) Porcentaje (%)
0-50 30.6
50 -100 41.8
100 — 150 25.9
150 —200 0.4
200 - 250 0.8
250 - 300 0.4

Como resultados se obtuvieron que la recarga neta fue de 304,556.9 m’ al afio, obtenidos
en el area de recarga.

Mapa de servicios ambientales

Para obtener el mapa de servicios ambientales (Figura 45) se utiliza la siguiente ecuacion:
Sa=(Fc+Gh+Ra+Bi)/4

Sa=  Servicios ambientales
Fc=  Fijaciéon de carbono
Gh= Generacion de humus
Ra=  Recarga de acuiferos
Bi=  Biodiversidad
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Figura 45. Mapa de servicios ambientales
Célculo del mapa

El mapa final de Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales se obtiene mediante el cruce de los mapas Sa con Apceb.

Apmsa = (Sa + Apceb) / 2

Sa=  Servicios ambientales
Apceb= Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
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Figura 46. Areas prioritarias para el mantenimiento de los servicios ambientales.

El resultado que se observa en la Figura 46 muestra que las zonas con mayor valor
ambiental se encuentran distribuidas en todo el municipio, resaltando un area muy grande al
oriente, los cerros del Mono, la Cantera y Tenango y en menor proporcion las diversas
cafnadas del municipio también presentaron valores altos.

137



Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

5. Crecimiento urbano y avance de la frontera agricola 1993-2004

El mapa de crecimiento urbano y avance de la frontera agricola se realiz6 comparando los
mapas de uso de suelo y vegetacion de 1993 y 2004, obtenidos mediante interpretaciones
visuales en la fase de caracterizacion.
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Figura 47. Mapa de crecimiento urbano 1993 - 2004

El crecimiento de las areas urbanas en el municipio es del 15.5%. Una tendencia que resalta
es que el mayor crecimiento se ha dado a lo largo de la vialidad principal del municipio,
que es la carretera que comunica a Amayuca con la ciudad de Cuautla provocando que las
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manchas urbanas de las diferentes localidades cada vez se acerquen mas, como es el caso
de Amayuca con Jantetelco y el riesgo de que en un futuro existe un gran area conurbada
entre las localidades donde se registro el mayor crecimiento. También se percibid
crecimiento en la periferia de las demas localidades, resaltando Chalcatzingo y Tenango.

Area urbana 1993 466 ha 100 %
Area urbana 2004 538 ha 115.5 %

Tabla 45. Superficie y proporcion por tipo de cambio.

Tipo de cambio Superficie (ha) Cambio %
Agricultura de temporal 5132.1 81.1
Aumento de frontera agricola de temporal 232.8 3.7
Agricultura de riego 833.0 13.2
Perdida de area agricola de temporal 62.1 1.0
Perdida de area agricola de riego 7.5 0.1
Aumento de frontera agricola de riego 2.3 0.0
Cambio de agricultura de temporal a riego 61.1 1.0

A partir de los datos obtenidos, podemos observar, que de las 840.5 ha de riego que habia
en el ano 1993 se han perdido 7.5 ha, principalmente por el crecimiento urbano y de
infraestructura sobre estas areas, que representan 0.1 % de la superficie total actual, pero la
actividad ha crecido 63.4 ha que representa el poco menos del 1.1%, asi que podemos decir
que ha habido un aumento real de 55.9 ha de las areas destinadas para agricultura de riego
en el municipio.

En contraste 5,255.3 ha destinadas para agricultura de temporal han sido abandonadas 62.1
ha, mientras que 232.8 ha de superficie mas se aprovechan actualmente para la actividad, es
dificil establecer cifras claras, ya que la agricultura de temporal se caracteriza por ser una
actividad anual, la cual es realizada por un numero de periodos determinado para después
destinarla algunos periodos como areas de agostadero para el ganado.

Algunos datos que resaltan es que ha habido un mayor crecimiento de la agricultura de
temporal que de riego, ya que la escasez de agua de la region limita solo a ciertas zonas del
municipio esta actividad, de manera que las areas restantes no son muy aptas, por lo tanto
no se ha registrado un crecimiento importante, no asi la agricultura de temporal que no
tiene las limitaciones del riego, ha crecido sobre los cerros y ha registrado un crecimiento
considerable, y junto al crecimiento urbano y la ganaderia son las 3 principales causas de
degradacion ecoldgica y fragmentacion de los ecosistemas en el municipio de Jantetelco.

139



Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial
del Jantetelco, Morelos

520|000

525?00

Memoria técnica

Ama uﬂlap 0

ﬁ\cmlcaumgo
onacatepec h
: Cérro la

205?000

‘Keumra

206?000

\1 [ Tepalcingo
/AN

u@

SRTETELED

1
2075000

L)
2070000

2065000

2060000

T T
520000 525000

Cambio de la frontera agricola
- Agricultura de riego

D Agricultura de temporal
- Aumento de frontera agricola de riego

|:| Aumento de frontera agricola de temporal

Figura 48. Cambios de uso del Suelo 1993 — 2004

I:] Cambio de agricultura de temporal a riego
- Perdida de area agricola de riego
- Perdida de area agricola de temporal

140



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

6. Riesgo de inundacion

El riesgo de inundacion se calcula a partir de tres variables, que son la acumulacion de
flujo, el escurrimiento superficial y la pendiente del terreno.

El mayor riesgo de inundacion se encuentra en el area de uso agricola de temporal y de
riego, al centro del municipio y en el area urbana de la localidad de Jantetelco, que
considerando su densidad de poblacion es el punto de mayor atencion en el aspecto de
riesgo de inundacion.

Al utilizar la acumulacion de flujo se consideran las trayectorias de las avenidas de agua
que conforman el drenaje natural del municipio, es decir, las corrientes intermitentes y
perennes y la cantidad de agua recibida aguas arriba. El mapa de escurrimiento superficial
se utiliza para tener una medida de la precipitacion existente en la zona y la capacidad de
filtracion del suelo debido a su permeabilidad y al uso del suelo presente. En el caso de las
pendientes, valores altos indican un rapido fluyjo y viceversa, un flujo lento y
estancamiento probable en areas planas o de poca pendiente.

Como se ve en la (Figura 49), las partes altas de la serrania y otros puntos elevados son las
de menor susceptibilidad a inundaciones, aunque se aprecian zonas de mayor riesgo debido
a los drenajes naturales formados a manera de canadas que disminuyen la pendiente en
puntos muy localizados y esto hace que el flujo disminuya su velocidad, y aumente el
cauce, lo que produce una elevacion en el nivel de la corriente y por consiguiente una
inundacion.

El modelo utilizado para el calculo del riesgo de inundacion es el siguiente:
RINUN = (FA + ESC + PEN) / 3

donde

RINUN = riesgo de inundacion

FA = flujo acumulado

ESC = escurrimiento superficial

PEN = pendiente

Todos las variables fueron escaladas de 1 a 10 antes de realizar la operacién que indica el
modelo.
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Figura 49. Mapa de riesgo de inundacion

142



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial
del Jantetelco, Morelos

D.

Memoria técnica

Diagnostico Integrado por Unidad de Gestion Ambiental

Tabla 46.Diagndstico integrado por unidad de gestion ambiental.

UGA Descripcion Diagnéstico

I Esta unidad esta ubicada en la punta | Debido a que la actividad agricola se ha
noroeste del municipio, es un area de | venido desarrollando en afios pasados
1489 ha, con una pendiente promedio | por lo menos hace 15 afios, esta es apta
de 2 %. El tipo de suelo que predomina | en su mayoria para que se siga
en esta zona es el vertisol (100 %). La | realizando esta actividad.
principal actividad econdémica que se | Es una zona susceptible a la erosion del
realiza es la agricultura en su mayoria | terreno debido a la practica de la
de temporal que se distribuye por toda | actividad agricola en la zona.
la zona.
Colinda al poniente con el municipio
de Ayala y al oriente con la localidad
de Amayuca.
En esta zona se presenta un bajo
numero de especies que probablemente
existan en el 4rea, y también se
presenta una baja fragilidad ecologica.

11 Se trata de un area de 136 ha, con una | Es una zona apta para la ganaderia y
pendiente promedio de 2 %. El tipo de | para la agricultura.
suelo predominante es el vertisol. La principal problematica es el conflicto
Existen pastizales en un 53 % vy |entre el sector agricola y el sector
vegetacion secundaria en un 33 %. ganadero.
Existe un alto valor en cuanto a
numero de especies que probablemente
existan en el drea y una baja fragilidad
ecologica.

IIT | Unidad ubicada en la parte noreste del | Esta zona ha estado sujeta a una fuerte

municipio, es un area de 127 ha, con
una pendiente promedio de 25 %. El
tipo de suelo que predomina en la zona
es el litosol (96 %).

La vegetacion predominante son los
pastizales con un 37 %, la vegetacion
secundaria con un 26 %. La principal
actividad economica que se realiza en
esta area es la agricultura de temporal
ya que ocupa un 27 % del area total de
la UGA.

Existe un nUmero considerable de
especies que probablemente se
presenten en esta area. Y por ende

presion por los sectores agricola y
urbano ya que se encuentran en el sur y
en el norte respectivamente, por ello se
ha venido dando una alta degradacion
ambiental. Por lo que se prevé que en un
futuro sigan abundando los pastizales
sobre cualquier otro tipo de vegetacion,
por consecuencia de esta degradacion se
ha venido dando una alta erosion en esta
zona.
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UGA

Descripcion

Diagnéstico

existe una alta fragilidad ecoldgica.

v

Zona agricola con un area de 894 ha,
con una pendiente promedio de 4 %.
El tipo de suelo que predomina en la
zona es el vertisol (93 %).

La principal actividad econémica que
se realiza en esta zona es la agricultura
y que ocupa un 87 % del total del area
en la UGA.

Existe un nimero bajo de especies que
probablemente se presenten en esta
zona y una baja fragilidad ecoldgica.

Esta unidad es una zona netamente
agricola y de seguir con las mismas
tendencias se prevé que para un futuro lo
siga siendo como hasta la fecha lo ha
venido siendo.

Se presenta un alto grado de erosion a
consecuencia de la actividad agricola
que ahi se desarrolla. Esta seria su mayor
problematica.

Se trata de una zona agricola ubicada
al norte del la localidad de Jantetelco,
es un area de 533 ha, con una
pendiente promedio de 3 %. El tipo de
suelo que predomina en la zona es
regosol (97 %).

La principal actividad econémica que
se desarrolla en esta zona es la
agricultura (de temporal y de riego)
cubriendo un 92 % del total del area.
Existe un mediano niimero de especies
y una baja fragilidad ecologica.

En consecuencia de que en esta zona se
ha desarrollado la actividad agricola por
lo menos 15 afios atrds, presenta una
mayor aptitud para el desarrollo de esta
actividad.

Es la zona que presenta el mayor grado
de erosion ocasionada por la actividad
agricola, esta seria su problematica mas
importante.

V1

Corresponde a la sierra de Galvan,
ubicada al oriente del municipio, es un
area con 3006 ha, con una pendiente
promedio de 23 %.

El tipo de suelo que predomina en la
zona es el litosol (84 %), en cuanto a la
vegetacion, predomina la selva baja
perturbada con un 36 %, seguida por la
vegetacion secundaria con un 23 % y
la selva baja conservada con un 25 %.
Existe un alto nimero de especies que
probablemente estén presentes en esta
zona y una mediana fragilidad
ecologica.

Esta unidad aun conserva manchones de
su vegetacion natural, es por ello, que su
mayor aptitud es el ecoturismo y la
mineria con un menor valor.

En esta UGA en el pasado predominoé la
selva baja bien conservada, en la
actualidad en su mayoria se presenta la
selva baja perturbada, y de seguir con las
mismas tendencias en un futuro solo
encontrariamos pastizales.

Se presenta un valor mediano de aptitud
para conservacion de ecosistemas y
biodiversidad e igualmente para el
mantenimiento de servicios ambientales.
La principal problematica que se
presenta en esta zona es el conflicto que
existe entre los sectores de ganaderia y
conservacion.

vl

Se trata de las localidades de Amayuca
y Jantetelco, es una zona netamente

Debido a que se trata de una zona que en
su mayoria presenta mancha urbana la
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Descripcion

Diagnéstico

urbana con 411 ha, con una pendiente
promedio de 4 %. El tipo de suelo que
predomina en la zona es el regosol
(73 %), seguido por el vertisol (27 %).
En cuanto a uso de suelo y vegetacion
se presenta la mancha urbana en un
53 %, la agricultura de temporal con
un 26 % y la agricultura de riego con
un 4 %.

Se presenta un nimero bajo en cuanto
a especies que probablemente se
presenten en esta area y lo mismo en
cuanto a fragilidad ecolégica.

mayor aptitud es la de vivienda popular
y con un menor valor el turismo.

En esta zona del municipio por lo menos
en los ultimos 15 afios ha predominado
la mancha urbana y se espera que asi lo
siga siendo en un futuro.

No existen problematicas aparentes para
esta zona.

VIII

Se trata de una barranca ubicada al
oriente de la localidad de Jantetelco, es
un area de 107 ha, con una pendiente
promedio de 6 %. El tipo de suelo que
predomina en la zona es el feozem
(63 %), seguido por el regosol (20 %).
El tipo de vegetacion mas abundante
en esta zona es la vegetacion riparia
con un 23 % y la principal actividad
que se realiza en la zona es la
agricultura de temporal con un 22 %
del area total de la unidad.

Se presenta un alto numero de especies
que probablemente se encuentren en la
zona y una mediana fragilidad
ecologica.

Esta unidad abarca la zona mas extensa
de la barranca dentro del municipio, su
mayor aptitud es la de la ganaderia y
agricultura de temporal, seguidas por el
ecoturismo y la vivienda popular.

De acuerdo con los datos de uso de
suelo, en el pasado y hasta la fecha lo
que ha predominado es la vegetacion
riparia, de seguir con las mismas
tendencias se prevé que en un futuro
predomine la agricultura de temporal.

La principal problematica en esta unidad
es el conflicto que se puede presentar en
un futuro ya que varios sectores estan
ejerciendo una presion muy fuerte (e.g.
agricola, urbano y ganadero).

IX

Zona agricola ubicada al norte del
centro del municipio con un area de
355 ha, con una pendiente promedio de
4 %. El tipo de suelo que predomina es
el wvertisol (96 %). la principal
actividad econdmica que se realiza en
esta zona es la agricultura de temporal
ya que ocupa el 83 % del area total de
la unidad.

Presenta un mediano valor en cuanto a
especies que probablemente se
presenten en la zona y una baja
fragilidad ecologica.

La mayor aptitud para esta unidad es la
agricultura de temporal y con un menor
valor la de riego, debido a que se ha
venido practicando esta actividad desde
hace varios afios.

Debido a que se trata de una zona
netamente agricola se prevé que en un
futuro lo siga siendo de seguir con las
mismas tendencias.

La principal problematica en esta UGA
es la el conflicto existente entre los
sectores minero y agricola.

Zona en su mayoria agricola ubicada al
sur de la localidad de Chalcatzingo, es

La mayor aptitud para esta unidad es la
vivienda popular y con un menor valor la
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un area de 205 ha, con una pendiente
promedio de 2 %. El tipo de suelo que
predomina en la zona es el regosol
(98 %).

La principal actividad econdomica que
se desarrolla es la agricultura, la de
temporal con un 57 % y la de riego con
un 11 %; también encontramos la
mancha urbana con un 23 % del total
del area de la unidad.

Presenta un bajo valor en cuanto a
numero de especies que probablemente
se encuentren en la zona y una baja
fragilidad ecoldgica.

agricultura de riego y la de temporal.
Actualmente predomina la agricultura de
temporal y se prevé que lo siga haciendo
en un futuro. Existe dispersion en la
mancha urbana por lo que se permite el
acceso a la infraestructura.

La principal problematica en la zona es
el conflicto que existe entre Ia
agricultura de riego y el sector urbano.
Ademas que en esta zona se presenta un
alto grado de erosiébn a causa de la
actividad agricola.

XI

Se trata de una zona agricola con un
areca de 594 ha, con una pendiente
promedio de 3 %. El tipo de suelo que
predomina en la zona es el regosol
(100 %). La principal actividad es la
agricultura ya que conjuntamente la de
riego y la de temporal cubren un 89 %
del area total de la unidad (la de
temporal un 66 % y la de riego con un
23 %).

Presenta un numero bajo en cuanto a
especies que probablemente se
encuentren en la zona y una baja
fragilidad ecoldgica.

Su mayor aptitud es la vivienda popular
y la agricultura de temporal, en
particular esta UGA tiene importancia
turistica ya que ahi se ubica la zona
arqueologica de Chalcatzingo.

De seguir con las mismas tendencias en
esta zona se prevé que en un futuro
predomine la agricultura de temporal
como lo ha venido siendo hasta la fecha.
La principal problematica que se
presenta en la zona es la del conflicto
entre los sectores agricola y urbano.
Ademads que en esta zona se presenta un
alto grado de erosion a causa de la
actividad agricola.

XII

Unidad ubicada al oriente del
municipio colindando con el estado de
Puebla, con un area de 536 ha, con una
pendiente promedio de 11 %. El tipo
de suelo que predomina en la zona es
el litosol (65 %), seguido por el
feozem (27 %).

La vegetacion que predomina son los
pastizales con un 50 %, la agricultura
de temporal con un 19 %, la selva baja
perturbada con un 12% y la
vegetacion secundaria con un 11 %.

Se presenta un alto numero de especies
que probablemente se encuentren en
esta zona y una mediana fragilidad

Debido a que en la unidad se presenta un
grado avanzado de perturbacion de la
vegetacion natural, su mayor aptitud esta
en la actividad ganadera. De seguir con
las mismas tendencias que hasta ahora,
en un futuro predominarian los pastizales
como lo han hecho hasta ahora.

La principal problematica es la presion
que ejerce el sector agricola ya que se
encuentran zonas dispersas que realizan
esta actividad dentro de la UGA.
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ecoldgica.

XIII

Se trata de una zona agricola que
colinda con el municipio de
Jonacatepec, es un area de 301 ha, con
una pendiente promedio de 4 %. El
tipo de suelo que predomina es el
vertisol (84 %) seguido por el feozem
(15 %).

La principal actividad que se realiza en
esta unidad es la agricultura, ya que
juntas representan el 83 % (57 % de
riego y 26 % de temporal); el tipo de
vegetacion que predomina en la zona
son los pastizales con un 10 %.

Se presenta un bajo valor en cuanto a
numero de especies que probablemente
se encuentre en esta area y una baja
fragilidad ecologica, esto es debido a
que se trata de una zona netamente
agricola.

La aptitud con mayor valor en la UGA
es la agricultura de temporal y con un
menor valor al de riego.

De acuerdo a los datos de uso de suelo,
se prevé que en un futuro predomine la
actividad agricola como los ha venido
siendo en afios pasados.

Es importante mencionar que en esta
UGA se presenta un grado considerable
de erosion y aumentaria de seguir con las
mismas tendencias.

X1V

Zona agricola que colinda con la sierra
de Galvan por el lado oriente de la
UGA, es un area con 309 ha, con una
pendiente promedio de 5 %. El tipo de
suelo que predomina la zona es el
vertisol (87 %).

La principal actividad es la agricultura
de temporal ya que se encuentra en un
89 % del area total de la unidad.

Se presenta un mediano valor en
cuanto a numero de especies y una
baja fragilidad ecologica.

Debido a que se trata de una zona
netamente agricola, esta es su mayor
aptitud (agricultura de temporal), cabe
mencionar que esta actividad se ha
venido desarrollando desde tiempos
pasados y se prevé que asi se siga
haciendo.

La principal problematica en esta unidad
es que se presenta un alto grado de
erosion del terreno.

XV

Corresponde a la localidad de
Chalcatzingo, ubicada en el centro del
municipio, es un area de 115 ha, con
una pendiente promedio de 3 %. El
tipo de suelo que predomina en la zona
es el regosol (99 %).

La principal actividad que se desarrolla
en esta unidad es la agricultura de
temporal que cubre un 40 % del
municipio, seguida por la mancha
urbana con un 36 % y el cultivo de
frutales con un 12 %.

La mayor aptitud para esta UGA es la de
vivienda popular y con un menor valor la
agricultura de temporal.

Debido a que la agricultura es la
actividad predominante, de seguir con
las mismas tendencias, en un futuro se
espera que esta predomine en la UGA.
Existe dispersion en la mancha urbana lo
que permite el acceso a la
infraestructura.

Al igual que otras zonas donde se
practica la agricultura, existe un grado
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Esta unidad presenta un bajo valor en
cuanto a numero de especies y una
baja fragilidad ecoldgica.

considerable de erosion del terreno, esta
seria su mayor problematica.

XVI

Pequeia zona ubicada al centro de
municipio, es un area de 122 ha, con
una pendiente promedio de 3 %. El
tipo de suelo que predomina en la zona
es el vertisol (82 %).

Esta unidad en particular se trata de
pastizales que se encuentran rodeados
de areas agricolas, estos pastizales
cubren el 69 % del area total, seguido
por la agricultura de temporal con un
12 % y la vegetacion secundaria con
un 11 %.

Se presenta un valor mediano en
cuanto a numero de especies que
probablemente se encuentren en la
zona y una baja fragilidad ecologica.

Su mayor aptitud es la ganaderia,
seguida con un menor valor de Ila
agricultura de temporal.

De acuerdo a los datos de uso de suelo y
vegetacion, de seguir con las mismas
tendencias se prevé que en un futuro
sigan predominando los pastizales como
lo han venido haciendo hasta la fecha.

La principal problematica es el conflicto
entre los sectores ganadero y agricola ya
que ambos se practican en baja densidad
dentro de la UGA.

XVII

Corresponde a los cerros Delgado y
Ancho, es un area de 173 ha, con una
pendiente promedio de 33 %. El tipo
de suelo que predomina en la zona es
el litosol (56 %), seguido por el
feozem (21 %).

La principal vegetacion que se
presenta es la selva baja perturbada
con un 27 %, el pastizal con un 23 %,
la vegetacion secundaria con un 17 %
y la selva baja conservada con un
13 %.

Esta unidad presenta un alto numero
de especies y una alta fragilidad
ecoldgica.

Debido a que esta zona es la que aun
presenta areas con vegetacion natural, su
mayor aptitud es el ecoturismo y
también es de importancia turistica ya
que una parte de la UGA corresponde a
la zona arqueologica de Chalcatzingo.
De seguir con las mismas tendencias que
se han venido dando hasta la fecha en un
futuro solo encontrariamos pastizales
dentro de esta unidad, por ello la
importancia de implementar programas
de restauracion y de ecoturismo en la
UGA.

La principal problematica en la unidad
es la presion que ejerce el sector agricola
en esta zona ya que se presentan
pequenias areas dispersas en donde se
realiza esta actividad.

XVIII

Zona agricola ubicada al sur del
municipio, area de 1286 ha, con un
pendiente promedio de 3 %. El tipo de
suelo que predomina en la zona es el
vertisol (96 %).

La principal actividad que se desarrolla
en la zona es la agricultura de temporal

Debido a que se trata de una zona
netamente agricola y esta actividad se ha
venido desarrollando en afos pasados, su
mayor aptitud es la agricultura de
temporal y con un menor valor la
agricultura de riego.

De seguir con las mismas tendencias que
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cubriendo un 88 % del area total de la
UGA.

Se presenta un valor bajo en cuanto a
numero de especies que probablemente
se encuentren en la zona y una baja
fragilidad ecologica

se han dado hasta la fecha se prevé que
la zona siga siendo netamente agricola.
La principal problematica es el alto
grado de erosion debido a la actividad
agricola que se practica dentro de la
unidad.

XIX

Pequefia zona ubicada al oriente del
municipio con un area de 164 ha, con
una pendiente promedio de 4 %. El
tipo de suelo que predomina en la zona
es el vertisol (87 %).

La principal vegetaciéon presente en
esta zona es el pastizal con un 50 %,
seguida por la vegetacion secundaria
con un 24 %.

Se presenta un valor mediano en
cuanto a numero de especies que
probablemente se encuentren en la
zona y una baja fragilidad ecologica

Esta unidad en particular no presenta
actividad alguna por lo que su mayor
aptitud es la de la practica de la
ganaderia y con un menor valor la
restauracion.

De seguir con las mismas tendencias que
se han llevado a cabo en la UGA, se
prevé que en un futuro sea el pastizal el
tipo de vegetacion que predomine.

No existen problematicas aparentes
dentro de esta unidad.

Zona ubicada al sur del municipio con
un area de 215 ha, con una pendiente
promedio de 15 %. El tipo de suelo
que predomina en la zona es el litosol
(58 %), seguido por el vertisol (23 %).
La principal vegetacion que se
encuentra dentro de la UGA es la
vegetacion secundaria con un 31 %, la
selva baja perturbada con un 23 %, el
pastizal con un 20 %.

La principal actividad aunque en baja
densidad es la agricultura de temporal
con un 14 % del area total de la
unidad.

Se presenta un alto nimero de especies
y una alta fragilidad ecoldgica.

Su mayor aptitud es la ganaderia y el
ecoturismo.

En un pasado predominaba la selva baja
perturbada, en la actualidad predomina
la vegetacion secundaria y de seguir con
las mismas tendencias en un futuro
predominaria el pastizal.

La principal problematica que se
presenta dentro de la UGA es el
conflicto entre los sectores de ganaderia
y conservacion, ya que se prevé que en
un futuro ambos sectores se presenten
dentro de la unidad.
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UGA

Descripcion

Diagnéstico

XXI

Corresponde a la localidad de Tenango
(Santa Ana), zona agricola ubicada al
sur del municipio, con un éarea de
2590 ha, con una pendiente promedio
de 3 %. El tipo de suelo que predomina
en la unidad es el vertisol (80 %),
seguido por el feozem (20 %).

La principal actividad econémica que
predomina en la wunidad es la
agricultura de temporal ya que
presenta un 44 % del érea total de la
UGA, la mancha urbana abarca un
21 %. El principal tipo de vegetacion
que se presenta es el pastizal con un
8 %.

Cabe senalar que dentro de la unidad
se encuentra la ex-Hacienda de
Tenango.

Se presenta un bajo valor en cuanto a
numero de especies que probablemente
se encuentre en esta area y una baja
fragilidad ecologica, esto es debido a
que se trata de una zona urbana y
agricola en su mayoria.

Debido a que se trata de una zona urbana
que principalmente realiza la actividad
agricola, su mayor aptitud es la vivienda
popular junto con la agricultura de
temporal, y con un menor valor el
ecoturismo.

De acuerdo a los datos de uso de suelo,
en un pasado como en la actualidad
predomina la agricultura de temporal y
se prevé que lo siga siendo en un futuro.
La principal problemdtica que se
presenta dentro de la unidad es el
conflicto entre los sectores de
ecoturismo, la agricultura de temporal y
la vivienda popular.

XXII

Zona agricola ubicada al limite sur del
municipio, colindando  con el
municipio de Axochiapan, es un area
de 537 ha, con una pendiente promedio
de 2 %.

El principal tipo de suelo que se
presenta en la unidad es el vertisol
(100 %). La principal actividad es la
agricultura de riego y la de temporal
que juntas representan el 91 % del area
total del municipio.

Se presenta un bajo valor en cuanto a
numero de especies que probablemente
se encuentre en esta area y una baja
fragilidad ecoldgica, esto es debido a
que se trata de una zona urbana y
agricola en su mayoria.

Debido a que se trata de una zona
netamente agricola su mayor aptitud es
la agricultura de riego y de temporal y
con un menor valor la ganaderia.

En la actualidad como en el pasado
predomina la agricultura de riego y se
prevé que en un futuro asi lo siga siendo.
La principal problematica es el conflicto
existente entre los sectores de agricultura
y ganaderia ya que ambos s encuentran
dentro de la unidad.
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IV. TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA
A. Introduccion

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET) es un instrumento de planeacion para
decidir el destino del uso del suelo considerando las caracteristicas ambientales del
territorio, asi como los procesos del desarrollo que en €l se suceden y que pueden repercutir
de manera positiva o negativa en la conservacion del ambiente como un bien comun. Este
instrumento debe integrarse de manera participativa entre los distintos actores publicos y
sociales que usan, intervienen o atienden un territorio determinado. Los procesos
participativos representan una aproximacion que permite la integracion de los diversos
actores y la solucion de conflictos entre los sectores que promueven el desarrollo de la
sociedad y la conservacion del ambiente.

1. Metodologia

Para organizar esta participacion dentro del trabajo para la integracion del Programa de
Ordenamiento Ecoloégico y Territorial del Municipio de Jantetelco se integrdé un equipo
interdisciplinario que permitiera la orientacién a la resolucion y prevencion de posibles
conflictos ambientales y sociales. Se disefiaron tres talleres que permitieron el desarrollo de
un modelo de ordenamiento con participacion de representantes de los diferentes sectores
economicos presentes en el municipio y representantes de las diferentes comunidades.

Los talleres tuvieron como finalidad acompaiiar el proceso técnico, haciendo disponible la
informacion base para establecer el modelo final de ordenamiento, es decir, la forma en que
usaremos el territorio del municipio para los procesos productivos y de conservacion que
garanticen un desarrollo econdmico y social conservando el medio ambiente.

Los talleres se llevaron a cabo en el Auditorio Amatzengo ubicado en la entrada al poblado
de Jantetelco, pasando el poblado de Amayuca en de las 16:00 a 19:00 horas, el primero el
dia viernes 7 de Julio, el segundo taller se realizo el martes 27 de junio y el tercero el jueves
10 agosto.

Estos talleres cumplieron con la finalidad de crear un puente de comunicacion entre el
equipo técnico y los principales representantes sociales y econdémicos del municipio,
ademas de ayudar a establecer un proceso de intercambio de informacion hacia la
construccion de un modelo de ordenamiento participativo.

La informacion clave que fue presentada a los actores por parte del grupo técnico incluyé el
proceso de integracion y estudio del ordenamiento municipal con los alcances que ello
implica; la caracterizacion biofisica, social, cultural y econdémica del municipio; la
importancia de la aptitud territorial para los sectores productivos, la necesidad de establecer
escenarios de ordenamiento y la conveniencia de su participacion en la integracion y
definicion de las politicas de manejo, criterios, lineamientos, usos compatibles,
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condicionados e incompatibles para las unidades de gestion ambiental del modelo de
ordenamiento (Figura 50).

‘Hacia equipo técnico
Informacién sobre el
ordenamiento y fase
de caracterizacion Fortalezas, Debilidades
Oportunidades,
Amenazas del municipio
Criterios de aptitud

Sectores productivos

Informacion sobre

prospeccion de

escenarios Escenario tendencial,
ideal y acciones para
lograr un escenario
COMPromiso

Informacion sobre
modelo, definiciones
de UGA, politicas,
criterios, lineamientos

Politicas, criterios,
lineamientos, usos
compatibles,
condicionados,
incompatibles por UGA

Figura 50. Procesos de intercambio de informacion durante la consulta publica.

a) Primer taller

En el primer taller de participacion de la comunidad de Jantetelco asistieron 15 personas,
pertenecientes a la sociedad civil, y provenientes de diversos sectores como urbanismo y
paisaje, agricultura, floricultura y ecoturismo.

Por otro lado, la informacion que se canalizé desde los representantes municipales hacia el
equipo técnico incluyo la percepcion de la comunidad sobre las fortalezas y debilidades del
municipio, las oportunidades, amenazas y los criterios para determinar la aptitud de cada
sector del desarrollo. Esta informacion fue obtenida a partir de mesas de trabajo facilitadas
por el equipo técnico y donde se pidié a los asistentes dar su opinion personal sobre cada
uno de estos temas.
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En la mesa de trabajo se identificaron los principales sectores productivos del municipio:
agricultura de riego, agricultura de temporal, agroindustrial, ganaderia, alfareria, turismo y

ecoturismo.

También se pidid a los asistentes que consideraran a la conservacion de los recursos
naturales como un sector que esta compitiendo por espacio con los otros sectores.

Sector agricultura de riego

Las fortalezas identificadas fueron:

la gran experiencia agricola de los agricultores,

el clima,

los suelos fértiles,

la accesibilidad y cercania a mercados para los productos que se generan,
la aplicacion de programas federales para el apoyo al campo.

Entre las debilidades se mencionaron.

la carencia de agua,

la falta de una central de abastos,

la falta de asesoria técnica para los agricultores,

la carencia de capacitacion y de infraestructura en el manejo optimo del agua
capturada,

los precios poco redituables de los productos,

el procesos burocratico para la destinacion de apoyos al sector agrario por
parte de las autoridades municipales, estatales y federales,

la poca tecnificacion de la actividad,

el uso desmedido y sin monitoreo de agroquimicos y fertilizantes,

el aumento de la resistencia de las plagas a los mismos,

el crecimiento urbano desordenado sobre terrenos agricolas

la falta de diversificacion de productos.

venta de parcelas para la creacion de desarrollos habitacionales.

Las oportunidades que vislumbra la poblacion son:

el establecimiento de viveros y la tecnificacion de la produccion por medio
de hidroponia para evitar el desperdicio del agua y las plagas,

disponibilidad de espacios para impulsar la hidroponia,

una mayor tecnificacion, capacitacion técnica y diversificacion de productos
estudiando los precios del mercado.

Las amenazas mas notorias son:

el uso de transgénicos, los cuales rompen los ciclos naturales y generan
nuevas plagas,

las fluctuaciones de precio de los productos agricolas,

la venta de tierras al sector de bienes y raices,

los fenomenos climatolégicos
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Sector agricultura de temporal

Se percibieron casi todas las mismas fortalezas del sector agricultura de riego, incluyendo
las caracteristicas fisiograficas de estas zonas, sobresaliendo la escasez de pendiente y en su
mayoria el municipio cuenta con suelos arcillosos y fértiles. Ademas de la presencia de
mano de obra para el mantenimiento de las actividades.

Las debilidades son las mismas que para el riego, incluyendo también:
e altos costos de produccion,
e las variaciones climaticas,
e disminucion del ciclo de lluvias,
e ausencia de capacitacion técnica, puesto que los productores llevan 30 afios
sembrando solo sorgo.
Como oportunidad se indicaron:
e larotacién de cultivos,
creacion de represas y jagiieyes,
planeacién de proyectos de cultivo que ya cuentan con mercado,
las reservas agricolas,
explotacion del Agave,
la creaciéon de agroindustrias,

Los principales cultivos de las actividades agricolas en el municipio actualmente son el
sorgo, maiz, frijol, cacahuate, camote, cebolla, guacamote, tomate, jitomate, pepino,
calabaza, arroz, agave, zabila, amaranto, algunas huertas frutales esparcidas en el municipio
de cuajinicuiles, chico mamey, guandbana y pitaya, entre las principales.

Sector ganaderia
Este sector estd conformado de ganaderia extensiva principalmente bovina y caprina
La ganaderia se mencion6 como un sector 6ptimo por la accesibilidad de los mercados y la
facilidad de comercializacion de los productos y los subproductos obtenidos.
Entre las fortalezas se mencionaron:
e no requieren de un financiamiento para la obtencion de un hato, ya que éste
es transgeneracional,
e programas de mejoramiento genético de las razas,
e presencia de zonas para pastoreo,
Entre las debilidades identificadas fueron:
e falta de un rastro local,
carencia de un mercado interno,
falta de respeto de las dotaciones,
deterioro de pastizales,
zonas de pastizal mal aprovechadas,
crecimiento urbano,
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o falta de agua para el ganado,
e perdida de peso del ganado en época de secas.
Las oportunidades mas notorias son:
e restauracion de los pastizales,
e regulacién de ganaderias, principalmente las inmersas dentro de la zona
urbana,
e creacion de compostas,
e cercania con el mercado de Yecapixtla,
e la accesibilidad de programas federales de inversion para la adecuacion de

infraestructura.
Las amenazas mas sobresalientes son:
e ¢l clima,

e lapresencia de abigeatos,
e lainaccesibilidad de programas de sanidad para la prevencion de patdogenos.

Sector alfareria
La alfareria es una de las actividades menos caracteristica del municipio, principalmente se
ubica en la zona conocida como crucero cuatro caminos y es desarrollada por un pequefio
sector de la poblacion.

Sector turismo

El sector turismo ha ido creciendo en los ultimos afios.

Sus principales fortalezas son:
e lapresencia de zonas de interés cultural y arqueoldgico, como Chalcatzingo ,
e la belleza escénica que ofrecen los multiples cerros que rodean a la
comunidad,
e los numerosos sitios de importancia historica, abarcando épocas desde las
prehispanica hasta la revolucion,
e las presencia de haciendas en estado favorable como las de Jantetelco,
Montefalco y Tenango,
e lapresencia de museos como el de Mariano Matamoros,
e Museo de sitio de la zona arqueologica de Chalcatzingo
e la imagen urbana colonial.
Las debilidades mas importantes son:
e la falta de infraestructura.
Las oportunidades son:
e ¢l establecimiento de un mayor numero de infraestructura turistica,
e los programas de difusion nacional e internacional,
e los estudios y difusion de los sitios arqueoldgicos,
e la presencia de grupos turisticos provenientes de interior y exterior del
estado,

155



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Jantetelco, Morelos Memoria técnica

turismo alternativo,
el parque ecoturistico “Cerro Gordo”,
los convenios de ecoturismo,
el apoyo de instancias gubernamentales como la SECTUR.
Las amenazas mas importantes son:
e la destruccion o degradacion del patrimonio prehispanico, historico y
cultural,

Sector conservacion

La Sierra de Galvan representa la zona de conservacion mas importante del municipio pero
no se puntualizo ya que actualmente esta litigio con el estado de Puebla, ya que todavia se
desconoce su situacion de pertenencia al municipio o al estado colindante. De manera
unanime la poblacion lo considera como principal fortaleza los servicios ambientales que
presta esta zona al municipio, principalmente los ubicados en la parte nororiente. También,
los asistentes mencionaron en este aspecto la conservacion de la zona conocida como Cerro
del Mono, asi como la importancia del saneamiento, mantenimiento y conservacion de las
barrancas.

La debilidad mas importante es la explotacion de los recursos de las zonas mencionadas
anteriormente ya que estan siendo utilizadas principalmente en el sector ganadero de forma
extensiva.

La oportunidad mas importante es la explotacion de las areas conservadas para proyectos
de ecoturismo que generen recursos para la poblacion y un porcentaje se invierta en la
restauracion de algunas zonas que no estan bajo ningin aprovechamiento pero que hayan
sido degradadas o que constituyen corredores biologicos.

Sector industrial

En este tema mencionan que las principales industrias que estan establecidas son del tipo
agroindustrial, la cual se ve fortalecida por el sector artesanal y agricola. Como principal
debilidad se identificaron la carencia de servicios publicos para infraestructura de
capacidades mas grandes y la falta de financiamientos para incursionar en este sector.
Entre las principales oportunidades se vislumbran:

e la agroindustria del agave,

e un crecimiento industrial planificado,

e la presencia de maquiladoras,

e ¢l establecimiento de un rastro tipo TIF, para que las actividades, productos

y subproductos del sector ganadero local cuenten con un valor agregado
e exportacion de los productos.
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b) Segundo taller

En el segundo taller hubo quince asistentes, representando a los sectores agricolas,
ganaderos, social y las autoridades municipales y estatales.

Se instal6 una mesa de trabajo donde se platicaron los diferentes escenarios para el
municipio dentro de 30 afos, el tendencial, ideal y las acciones para llegar a un escenario
compromiso, lo mas cercano posible al ideal.

Escenario ideal

El escenario ideal que vislumbraron los diferentes participantes se describe a continuacion.

Se han restaurado y conservado las barrancas y cerros del municipio. Se han instalado
plantas tratadoras de agua en las diferentes localidades. Se logra equipar debidamente al
departamento de tratamiento integral de los residuos sé6lidos en el cual se reciclan la mayor
cantidad de productos inorganicos. Los productos organicos se reutilizan en forma de
composta como abonos organicos para la agricultura. Se ha creado una agroindustria para la
transformacion de los diferentes productos del municipio lo que ha mejorado la
comercializacion de los mismos. Los agricultores y ganaderos se encuentran organizados en
cooperativas. La contaminacion de los cursos de agua se ha reducido gracias a la
instalacion de bafios secos. Se implementa mayor infraestructura para la captacion y
almacenamiento de agua pluvial.

El acondicionamiento de areas recreativas en el municipio, como la de la presa el
Abrevadero, oferta trabajo a muchos sectores como el social, el agricola y ganadero
principalmente. Gracias a esta imagen ha habido un impulso de las actividades turisticas en
la zona urbana y sus alrededores. Se ha creado un programa integral de ecoturismo que
integra los hallazgos arqueologicos y el cuidado y conservacion de los ecosistemas
naturales. Se ha logrado el pago de servicios ambientales por el cuidado de la poblacion
hacia los ecosistemas del municipio. Existe una mayor infraestructura turistica. La
produccion del agave y productos organicos se ha incrementar notablemente y se estan
impulsando proyectos para su exportacion. El crecimiento urbano es organizado, con reglas
muy claras, y Unicamente responde a la demanda local. Se estd cultivando nuevos
productos alternativos que han permitido incrementar los ingresos de los agricultores,
disminuyendo el abandono del campo. El mapa del escenario ideal descrito en el parrafo
anterior, que los asistentes dibujaron y que luego se digitalizd posteriormente.

Escenario tendencial

El escenario tendencial o pesimista elaborado por los asistentes es el siguiente:
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Practicamente ya no existen area de riego sustituidas por la demanda de terrenos para el
crecimiento urbano. Los fraccionamientos son sobrepoblados y los lotes son pequefios. Las
plagas son inmunes a los agroquimicos lo que ha llevado a los agricultores a utilizar
agroquimicos y fertilizantes mas fuertes que afectan al substrato, y que tienen un costo
mayor por lo que la actividad agricola ha dejado de ser redituable. Las areas sujetas a
aprovechamiento agricola de temporal se han reducido por el crecimiento urbano
desordenado. La erosion ha empobrecido los suelos y disminuido la productividad. Los
terrenos abandonados son ocupados por el crecimiento urbano explosivo, desordenado. La
cantidad de residuos sélidos es inmanejable y en las aguas residuales se depositan en las
barrancas que estan muy contaminadas, convirtiéndose en desagiies para las diferentes
localidades, privadas de vegetacion riparia y llenas de basura. Se ha perdido el patrimonio
histérico y natural del area. El Cerro del Mono, el cual es considerado un simbolo
municipal, ha sido drasticamente perturbado por el pastoreo extensivo e incontrolado, por
lo que su restauracion estd imposibilitada por el grado de compactacion de la tierra y la
erosion, efecto de la perdida de la cubierta vegetal.

c) Tercer taller

La reunion del tercer taller se realizo dentro de las instalaciones del ayuntamiento, tuvo
mayor asistencia que todas las anteriores, asistieron 23 personas representando a los
sectores mas importantes del municipio, como el agricola, ganadero, social, asi como los
representantes de instituciones como INAH, comités ejidales, SECTUR, CEAMA y del
ayuntamiento recién electo y de los actuales. Se explico el propoésito del ordenamiento y el
por que era importante su participacion. Se trabajo en la concienciacion, aprobacion y
modificacion de las unidades de gestion ambiental. Se les facilitaron dos mapas con las
unidades de gestion ambiental, uno topografico y un espaciomapa para facilitar su
ubicacion. Se pidid que definieran una politica, lineamiento, criterios, usos compatibles,
condicionados e incompatibles por unidad.

V. PRONOSTICO

Los estudios sobre el cambio del uso del suelo y cobertura vegetal proporcionan una
herramienta importante que puede ser utilizada para conocer las tendencias de los procesos
de deforestacion, degradacion, desertificacion y pérdida de la biodiversidad de una region
determinada (Lambin ef al. 2001).

Asimismo, estos estudios nos permiten entender y analizar la relaciéon que existe entre los
procesos socioeconémicos con el desarrollo de diversas actividades que implican el uso de
los recursos naturales y la manera en la que los cambios sobre estos, afectan la estructura y
funcion de los ecosistemas (Turner y Meyer, 1991).

Los modelos de cambio de uso de suelo y vegetacion han sido desarrollados para
determinar donde, como y por qué ocurren estos cambios (Brown, et al, 2000). Dichos
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modelos toman en cuenta patrones de cambio historicos, comparandolos con los esquemas
de cambio actual y extrapolando estos para predecir los cambios futuros (Lambin, 1997).

Este analisis de cambio de uso de suelo, conforma una parte importante del estudio del
Ordenamiento Ecolégico Territorial, ya que permite visualizar los impactos pasados y
presentes de los distintas actividades humanas en los usos del suelo y realizar una
prospeccion tendencial que permita orientar en la busqueda de estrategias para regular
dichos impactos y tener un manejo mas adecuado del territorio y de sus recursos naturales.

Se define al uso del suelo, a aquel uso del territorio que es designado por las actividades
humanas e influenciado por factores econdmicos, culturales, politicos, historicos,
ambientales, entre otros (Brown et a/, 2000). Sin embargo, el crecimiento de la poblacion
humana ha traido como consecuencia impactos diversos sobre el territorio, lo que se
manifiesta en el uso del mismo y por ende, la pérdida de cobertura vegetal y otros recursos
naturales, asi como la generacion de distintos conflictos entre sectores econdmicos.

El objetivo de este estudio es realizar un analisis del cambio de uso del suelo y vegetacion
del municipio de Jantetelco, realizando una prospeccion al afio 2031 y determinar la tasa de
cambio de algunos usos de suelo, asi como los impactos que dichos cambios tendran sobre
la aptitud de algunos sectores econdmicos.
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A. Cartografia del uso de suelo y vegetacion pasado (1993).

Memoria técnica

Para poder generar un escenario tendencial, fue necesaria la creacion de cartografia de uso
de suelo y vegetacion de un periodo pasado al actual. Para el OET del municipio de
Jantetelco, se generd un uso de suelo pasado, utilizando ortofotos digitales tomadas por
INEGI en 1993. Se llevo acabo la interpretacion visual de cada uso de suelo, en la que se
definieron once categorias generales de suelo: 1) Agricultura de riego, 2) Agricultura de
temporal, 3) Cuerpos de agua, 4) Huertas, 5) Mancha urbana, 6) Pastizales, 7) Vegetacion
secundaria, 8) Selva baja caducifolia, 9) Selva baja caducifolia perturbada, 10) Vegetacion

riparia, 11) Zonas sin vegetacion aparente (Figura 51).
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Figura 51.Cartografia de uso de suelo y vegetacion de 1993, del municipio de Jantetelco,

Morelos.
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B. Cartografia del uso de suelo y vegetacion actual (2004)

Se hizo una reclasificacion de la cartografia del uso de suelo y vegetacion actual generada
para el municipio de Jantetelco. Se definieron once categorias generales de suelo: 1)
Agricultura de riego, 2) Agricultura de temporal, 3) Cuerpos de agua, 4) Huertas, 5)
Mancha urbana, 6)Pastizales, 7) Vegetacion secundaria, 8) Selva baja caducifolia, 9) Selva
baja caducifolia perturbada, 10) Vegetacion riparia, 11) Zonas sin vegetacion aparente
(Figura 52).
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Figura 52.Cartografia de uso de suelo y vegetacion del 2004 para el municipio de
Jantetelco, Morelos.
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C. Creacion del escenario tendencial (futuro).

Se generd un escenario tendencial a partir del cambio del uso del suelo entre 1994 y el
2004. Se utiliz6 el algoritmo CA_Markov, incluido en el programa de computo IDRISI.

El algoritmo utiliza cadenas Markovianas que permiten calcular la probabilidad de cambio
de una clase a otra con base en la matriz de cambios de un cierto lapso. La idea subyacente
es que los cambios observados en un periodo de tiempo tienen tendencia a repetirse en un
periodo posterior (Paegelow er al, 2003). Se genera una matriz de transicion que toma en
cuenta la matriz de un momento inicial (el usv 1993) y la de uno siguiente (el usv 2004).

La matriz de transicion permite el calculo de cuales seran las superficies de cada clase de
usos del suelo en el afio 2031 si las tendencias lineales del periodo 1993-2004 prosiguieran.

El programa utiliza un subprograma de decisiones multicriterio y multiobjetivos. Con
técnicas multicriterios se definen las areas mas aptas para cada clase de uso del suelo. Es la
técnica que se empled para la elaboracion de los mapas sectoriales de aptitud del suelo,
pero ahora enfocada a las clases de uso del suelo. De esta forma se establecen cuales son las
mejores areas para ubicar o para eliminar superficie de las clases que se calcularon con las
cadenas Markovianas.

Finalmente el programa utiliza un modelo de autdmata celulares que a partir de una celda
evalua su entorno inmediato e incrementa los valores de aptitud de una clase si alrededor
existen otras celdas con le mismo tipo de uso del suelo.

Resumiendo el programa con base en el pasado prevé las cantidades de superficies que
cambiaran y con base en la vocacion del suelo y el entorno inmediato de cada celda las
ubica, creando un mapa a futuro (Figura 54). La cartografia resultante contiene las mismas
clases de uso de suelo y vegetacion que los mapas tematicos anteriores. En las siguientes
graficas se presentan las superficies en porcentaje de las categorias de suelo de los
escenarios pasado, actual y futuro (Figura 53).
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Figura 53.Porcentaje superficial de cada categoria de uso de suelo y vegetacion del
municipio de Jantetelco, 1993, 2004 y 2031.
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Figura 54.Cartografia de uso de suelo y vegetacion del 2031 para el municipio de
Jantetelco, Morelos.

D.

Cambio de uso de suelo y vegetacion del municipio de Jantetelco

En la siguiente grafica se presentan los porcentajes de cambio en cada categoria de uso de
suelo y vegetacion para el municipio de acuerdo a la cartografia de 1996, 2004 y 2031
(Figura 55).
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Figura 55.Porcentajes de campo de las categorias de uso de suelo y vegetacion para el
municipio de Jantetelco, Morelos.

La mancha urbana, zonas agricolas y pastizales presentan un crecimiento exponencial en el
municipio, mientras que las zonas con ecosistemas conservados tienen una notoria
reduccion y se nota un aumento de la superficie con vegetacion perturbada. Esto marca un
parametro para regular las actividades humanas e identificar las aptitudes para cada tipo de
sector econdémico en el territorio municipal tomando en cuenta los patrones en el cambio de
uso de suelo que se presentan en el municipio.

E. Crecimiento de la mancha urbana

En el municipio de Jantetelco, el crecimiento de la mancha urbana responde a las
tendencias naturales de desarrollo y crecimiento de la poblacion. Este crecimiento ocurre
principalmente en las localidades de mayor importancia, correspondientes a los poblados de
Jantetelco, Amayuca, Chalcatzingo y Tenango. Aunque las tendencias de crecimiento han
aumentado por la creacion de la autopista Siglo 21 la cual ha disparado el desarrollo de la
zona y se espera aun un mayor indice de crecimiento en un futuro.
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Con la generacion de la cartografia de uso de suelo y vegetacion para el 2031, se obtuvo un
mapa de crecimiento de la mancha urbana del municipio de Jantetelco, considerando las

areas urbanas de los usos de suelo y vegetacion de 1993 y del 2004 (Figura 56).

520000 525000 530000
1 1 1
S | VECAPITLY /4 . Acteopan | 2
r~ ey ol r~
R ‘%\ S
ccignamiento iraisq&n:ici
&
"\.\
\__:\‘
o i o
=] ¥ S
=1 — L=
S LS 5
N N &
\
.\-.
\
'\._
3
(=] (=]
(=] (=]
= i S
2 : /Tg
] S— /&
. "“"*v:._,"'
yLEPEXCO /
Ty
=
g PUEBLA g
(=] 2
2 =718
& 8
Crecimiento urbano _ Tetelilla San Anmnlo La Esperanza
- Area urbana 1993 i
\ ’
I: Crecimiento urbano 2004 e P
- Crecimiento urbano 2031 \ f_ IGHIAPRI
T T T
520000 525000 530000

Figura 56.Crecimiento de la mancha urbana del municipio de Jantetelco, en una

prospeccion al 2031.

De acuerdo con los datos generados en la siguiente tabla se muestra el nimero de hectareas
y porcentaje superficial del crecimiento de la mancha urbana en el municipio de Jantetelco

en los periodos 2004 y 2031 (Tabla 47)
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Tabla 47. Crecimiento de la mancha urbana del municipio de Jantetelco. Proyeccion 1993-
2031.

Porcentaje Porcentaje
Porcentaje Crecimiento superficial de .
o superficial con
Mancha que urbano en ha.  crecimiento urbano respecto al usv
urbana representa con respecto al  con respecto al usv 2004
en el usv. usv 1993.(ha) 1993. '
Pasado 3.9% - - -
(1993)
Actual 4.5% 131.7 34.1% -
(2004)
Futuro 8.2% 298.8 111% 39.34%
(2031)

Cabe resaltar que dichos porcentajes se calcularon en funcion de la fotointerpretacion
realizada de dos imagenes que presentan diferencias de resolucion y por lo tanto los
resultados solo deben considerarse como estimados.

F. Degradacion ambiental

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la degradacion
ambiental se define como el proceso de alteracion de las caracteristicas que determinan la
calidad del ambiente, produciendo su deterioro y la disminucion de la capacidad del mismo
para mantener a los seres vivos.

La degradacion ambiental ocurre principalmente como resultado de factores
socioeconoémicos, tales como el crecimiento poblacional, crecimiento urbano,
intensificacion de las actividades agricolas, el uso indiscriminado de combustibles
transportes y la sobreexplotacion de los recursos naturales, asi como la pérdida de la
cobertura vegetal (PNUMA, 2002).

Para la evaluacion espacial de la degradacion ambiental en el escenario tendencial se utilizo
la informacion de cambio de uso del suelo del 2004 y el 2031. Los mapas se reclasificaron
en 12 categorias. La comparacion de los mapas se realiza utilizando una funcion del
programa Arcinfo (combine) que atribuye una clave tnica a cada combinacion de valores
obtenida de la sobreposicion de los dos mapas. Se atribuye a cada categoria un valor de
estimacion de la degradacion del sistema (Tabla 48) 0) a aquellas categorias para las cuales
no hay cambio o el cambio es una mejora ambiental. 5) las categorias “cambio de uso del
suelo con pérdida relativa de valor ecologico y 10) cambio de uso del suelo grave con
pérdida importante de valor ecoldgico (Figura 57).
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Tabla 48. Degradacion de cada categoria de uso de suelo y vegetacion, considerando los
cambios de 2004 al 2031.

Uso del suelo y vegetacion del 2004

Uso del suelo y vegetacion
del 1993

2. Agricultura temporal

3. Agricultura de riego

5. Selva baja caducifolia

6. Selva baja caducifolia
perturbada

7. Vegetacion riparia

8. Vegetacion secundaria
10. Zonas abiertas

11. Banco de materiales

1 Mancha urbana
9. Cuerpo de agua

4. Pastizal

1. Mancha urbana

2. Agricultura temporal
3. Agricultura de riego

4. Pastizal

5. Selva baja caducifolia
6. Selva baja caducifolia
perturbada

7. Vegetacion riparia

8. Vegetacion secundaria
9. Cuerpo de agua

10. Zonas abiertas

11. Banco de materiales

Cada una de estas combinaciones se clasifica en cinco categorias de cambio de los
ecosistemas y agroecosistemas. Se atribuye a cada categoria un valor de estimacion de la
degradacion del sistema. Las categorias “cambio de uso del suelo con pérdida relativa de
valor ecoldgico (color naranja)” y “cambio de uso del suelo grave con pérdida importante
de valor ecoldgico (color rojo)” presentan una pérdida de calidad y sus valores de
degradacion son respectivamente de 5 y 10 mientras que a las otras categorias para las
cuales no hay cambio o el cambio es una mejora ambiental se les asigna valor 0. Para que
eventuales incongruencias entre los dos mapas no afectaran el calculo de la degradacion, se
asignd a los cambios improbables un valor “no data” que excluye las celdas donde se
verifica este tipo de error (Tabla 23).
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Tabla 49. Valores de degradacion por tipo de cambio

Valor de
degradacion Tipo de cambio
de
ecosistema
- Cambio de uso del suelo grave con pérdida importante de
valor ecologico
5 Cambio de uso del suelo con pérdida relativa de valor
ecoldgico
0 Sin cambio
0 Cambio de uso del suelo con incremento relativo de valor
ecologico
0 Cambio de uso del suelo importante con incremento
elevado de valor ecologico
No data Cambio improbable

Tabla 50. Proporcion de areas respecto al valor de degradacion.

Valor de degradacion de ecosistema Porcentaje del area

1.2%

10.1%

88.7%

Memoria técnica
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Figura 57.Mapa de degradacion ambiental del municipio de Jantetelco. Proyeccion al 2031.

Las areas mas degradadas en el municipio, son aquellas que aun presentan cobertura
vegetal sin perturbacion actualmente, aumentando las areas de vegetacion secundaria y
matorrales de poco valor ecoldgico, por la ganaderia extensiva y las tendencias de perdida
de los ecosistemas y las barrancas, por su alta fragilidad ecologica. Estas areas son las mas
vulnerables, pues el crecimiento de la mancha urbana, la frontera agricola y las zonas de
pastizales, les afecta directamente perturbandolas, reduciéndolas y finalmente
eliminandolas asignandole un uso de suelo diferente a estas zonas.
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G. Bienes y Servicios ambientales

Esta cobertura sintetiza el valor del recurso natural con base en el servicio ambiental que
ofrece a la poblacion en general, desde el nivel local hasta la humanidad en su conjunto
(Campos et al, 2001). Las actividades humanas tales como el uso de combustibles fosiles
para la produccion de energia y los procesos derivados del cambio en el uso de suelo y
vegetacion, disminuyen la capacidad que tienen los sistemas naturales de ofrecer dichos
servicios (Mayrand y Paquin, 2004).

Es por ello que el anélisis prospectivo de esta cobertura, es de importancia, ya que ayuda a
la toma de decisiones sobre las dreas que son prioritarias debido a los servicios ambientales
que estas ofrecen.

Esta cobertura se realiza utilizando un proceso multicriterio tomando en cuenta los
servicios ambientales de fijacion de carbono (Fc), generacion de humus (Gh) y recarga de
acuiferos.

Fijacion de CO,

Los principales almacenes de carbono en los ecosistemas son el suelo, vegetacion y
mantillo. La vegetacion tiene la capacidad de asimilar el carbono e incorporarlo a su
estructura, es decir, lo fija y lo mantiene almacenado por largos periodos, a través de la
fotosintesis. De esta forma, la vegetacion captura y conserva mas carbono que cualquier
otro sistema terrestre, participando en el flujo anual de carbono entre la atmoésfera y el suelo
(Dixon et al, 1994). De igual forma el suelo juega un papel importante en el reciclaje y
almacenaje del carbono en los ecosistemas y puede acumularlo por miles de afios (Ordofiez
y Masera, 2001).

El segundo factor clave para determinar los flujos netos de carbono a la atmosfera son los
cambios en el uso del suelo, mismos que modifican muchas veces de manera dréstica, los
contenidos de carbono en los distintos almacenes.

El mapa de fijacion de CO; se obtuvo a través de una reclasificacion del uso de suelo y
vegetacion (

Figura 58), atribuyendo a las categorias valores de aptitud en un rango de 0-10 a partir de
los valores promedio de carbono fijado en la atmosfera y en el suelo (Tabla 51).

Para determinar los valores de aptitud se establecid una equivalencia entre la clasificacion
de uso de suelo y vegetacion 2031 utilizada para el municipio de Jantetelco y valores
experimentales que fueron obtenidos puntualmente en varias partes del planeta y adaptados
a la vegetacion local (Olson ef al, 1983).
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Tabla 51.Valores para fijar CO, y producir humus para el municipio de Jantetelco.

Uso de Suelo y Vegetacion Servicios ambientales

CO, Humus

Mancha urbana

Agricultura de temporal

Agricultura de riego

Huertas

Pastizal

Selva baja caducifolia

Selva baja caducifolia perturbada

[
[u—

Vegetacion riparia

QO ||| (N[~ |O
NOIN[R[(O|0|IN|O(O

Vegetacion secundaria
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Figura 58. Mapa de fijacion de CO, generado para el municipio de Jantetelco, basado en el
uso de suelo y vegetacion 2031.
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Como se observa en la figura, el municipio de Jantetelco aunque no tiene gran fijacién por
el tipo de ecosistemas que presenta, si tiene gran superficie forestal, representada en la
sierra de Galvan.

Produccion de Humus
De igual forma, se establecieron los valores para la generacion de humus, tomandose en

cuenta estandares que se tienen sobre distintos usos de suelo y se realizaron las
equivalencias con las categorias del mapa de uso de suelo y vegetacion 2031 (Tabla 51).
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Figura 59. Mapa de generacion de humus para el municipio de Jantetelco, basado en el uso
de suelo y vegetacion 203 1.
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En general, tanto la produccion de humus como la fijacion de CO, en el municipio de
Jantetelco presentan valores muy bajos, y por la tendencia a la degradacion de los
ecosistemas hacia el aflo 2031, esta es minima, se observa una decremento de mas del 40%
de la generacion de estos servicios ambientales, esto debido a la reduccion de las areas con

vegetacion natural.

Siguiendo la misma metodologia descrita anteriormente en la fase de diagndstico se obtuvo
una capa de recarga de acuifero a partir del escenario tendencial que muestra la proyeccion
al 2031, y se puede observar de igual manera una disminucién importante de este servicio

por la degradacion de los ecosistemas.
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Figura 60. Mapa de recarga de acuifero para el municipio de Jantetelco, basado en el uso de

suelo y vegetacion 2031.
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De igual manera repitiendo la metodologia utilizada en el diagnostico, Unicamente
reemplazando el usv del 2004 por el escenario tendencial del 2031 se obtuvo la capa de
riqueza de especies para dicha fecha.
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Figura 61. Mapa de riqueza de especies para el municipio de Jantetelco, basado en el uso de
suelo y vegetacion 2031.

Como en las demas capas de servicios ambientales, se puede observar una disminucioén en
las zonas de altos valores de riqueza de especies.

175



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

Memoria técni
del Jantetelco, Morelos emoria tecnica

5201000 5251000 5301000
s b == l_";: 7 77| 7 =
s ‘Temoac, _ Acteopan _ | S
- 7 i | £ —
~ / | ’ ~
Huazulco PUEBLA

Disminucion de
especies 2031
I o9

[

T T T
520000 525000 530000

Figura 62.Mapa de perdida de especies en areas degradas para el municipio de Jantetelco,
basado en el uso de suelo y vegetacion 2031.

Se realiz6 una cruza entre la distribucion potencial de las especies en el afio 2004 y el 2031,
el resultado que se obtuvo como se puede observar en la Figura 62 es que en varias zonas
del municipio se registra una disminucion significativa de especies, a causa de la
degradacion y fragmentacion de ecosistemas.
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H. Cambio en la condicion de los atributos ambientales que determinan la aptitud
del territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales

Aplicando los criterios de los mapas de aptitud del 2004, pero utilizando el mapa de uso del
suelo del escenario tendencial al 2031 se elaboraron los mapas de aptitud para ganaderia,
conservacion y ecoturismo. La razon por la que solo se realizé el escenario tendencial para
estos sectores, es por que dentro de los criterios que permiten determinar de las areas aptas
para los mismos, se encuentra el uso de suelo y vegetacion.

Ganaderia
Para esta actividad se tomaron en cuenta dos indicadores (Tabla 52): la disponibilidad de
agua, la existencia de vegetacion de agostadero (pastizal, areas agricolas abandonadas y

areas de vegetacion secundaria arbustiva y herbacea).

Tabla 52.Criterios para obtener la aptitud para ganaderia

Indicador Descripcion valor

Disponibilidad de agua Cuerpos de agua < 3,000 m 0.66
Rios perennes < 1,000 m
Canales de riego <200 m

Uso de suelo y vegetacion apta  Pastizal y vegetacion secundaria (favorable) 0.34
Agricultura de temporal (neutral — favorable)
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La mayor aptitud para realizar actividades ganaderas se concentran en la parte de los cerros,
lo cual significa un grave conflicto que ya existe pero podria agravarse hacia el futuro con
el sector conservacion, y si esta actividad productiva se extiende, habria una disminucion
seria de la cobertura vegetal, biodiversidad y servicios ambientales.

Conservacion

Para determinar la aptitud para esta actividad se tomaron en cuenta los siguientes
indicadores (Tabla 53): Presencia de cubierta vegetal natural, zonas de importancia para la
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recarga del acuifero y pendientes altas que limitan el desarrollo de actividades
antropogénicas.

Tabla 53.Criterios para obtener la aptitud para conservacion.

Indicador Descripcion Valor

Zonas con vegetacion natural Selva baja caducifolia conservada, 0.4
Selva baja con vegetacion secundaria
y vegetacion riparia (favorables)
Vegetacion secundaria (neutral)

Servicios ambientales Fijacion de CO, 0.3
Produccion de humus
Recarga de acuifero

Zonas de Alta pendiente >20% 0.2

Tenencia de la tierra Comunal y Ejidal (favorable) 0.1
Propiedad privada (desfavorabl)e
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Figura 64. Aptitud para Conservacion del municipio de Jantetelco, basada en el usv del
2031.

Como se observa en la figura, si continian las mismas tendencias de perdida de los
ecosistemas, para el afio 2031 las areas aptas para su conservacion se encontraran muy
reducidas, limitandose unicamente a una pequefa zona en la vertiente oriente del cerro del
mono y algunas zonas fragmentadas de la sierra de Galvan. El establecimiento de
conservacion y restauracion de estas zonas, permitird que el escenario prospectivo sea mas
optimista y que de esta forma, el municipio sea prioritario debido a la calidad en la que se
encuentran sus ecosistemas y a los servicios ambientales que estos ofrecen.
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Turismo

Las areas mas aptas para el desarrollo de actividades turisticas se definieron en base a los
siguientes indicadores (Tabla 54): sitios atractivos por razones ambientales, culturales o de
negocios, cercania al mar y a rios perennes, vegetacion atractiva, paisaje y relativa cercania
a vialidades principales

Tabla 54. Criterios para obtener la aptitud para turismo

Indicador Descripcion Valor
Corredor turistico Corredor que en mascara sitios de importancia 0.5
Distancia a vialidades <500 m 0.33
Zonas con vegetacion natural Selva baja caducifolia conservada, con 0.17

vegetacion secundaria y vegetacion riparia.

Estas areas coinciden con las propuestas en el estudio de diagndstico, generandose un
corredor turistico, en el municipio, alrededor de los sitios de interés cultural como templos,
iglesias, mercados, areas arqueoldgicas, alrededor de las manchas urbanas y los balnearios.
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Figura 65. Aptitud para Turismo del municipio de Jantetelco, basada en el usv del 2031.

Podemos observar una ligera disminucién de los sitios turisticos por la perdida de paisajes
atractivos debido a la degradacion de los ecosistemas.
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Ecoturismo
Las areas mas aptas para el desarrollo de actividades ecoturisticas se definieron con base en
3 indicadores (Tabla 55): presencia de rios perennes y vegetacion atractiva, paisaje y

relativa cercania a vialidades principales.

Tabla 55. Criterios para obtener la aptitud para turismo

Indicador Descripcion Valor

Rios perennes <50 m 0.5

Zonas con vegetacion natural ~ Selva baja caducifolia conservada, con
vegetacion secundaria y vegetacion
riparia.

Paisaje 0.33

Cercania a vialidades <1 km 0.17
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Figura 66. Aptitud para ecoturismo en el municipio de Jantetelco, en base del usv 2031.

Se observa una seria disminucidn para las areas aptas para el ecoturismo, sobre todo en la
sierra de Galvan y cerros del Coyote y de la Cantera.
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VI. PROPUESTA

La propuesta de modelo de ordenamiento ecoldgico y territorial consiste en definir para
cada unidad de gestion las politicas y criterios de manejo con base en los resultados de los
procesos analiticos, de criterios definidos en plan de desarrollo municipal, de discusiéon con
actores sociales, de los talleres de planeacion participativa y pronosticos del OET.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), las cuatro politicas son las de: preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento para toda la region.

Se consideraron los diferentes sectores productivos del municipio (agricultura, ganaderia,
manejo de flora y fauna, industria, turismo, construccion) y por cada uno se definieron los
criterios de manejo orientados a la solucion de conflictos ambientales y de manejo
sustentable de las unidades de gestion ambiental.

En la definicion de los criterios se tomaron en cuenta las decisiones fijadas en el programa
de desarrollo urbano vigente y en la propuesta de actualizacion elaborada en el &mbito de
un convenio de colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) y el municipio. Esta ultima propuesta se tomd en cuenta en el trazo de las
unidades de gestion, respetando algunas de las reservas territoriales propuestas.

Otros instrumentos consultados importantes son el ordenamiento ecoldgico territorial del
estado de Morelos, actualmente en elaboracion y el Programa estatal de ordenamiento
territorial del estado de Morelos cuyo estudio ha terminado pero que no ha sido decretado.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jantetelco fue publicado en el periddico

oficial el 2 de agosto de 1995. Se presenta en seguida el mapa propuesto para la
actualizacion.
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A. Programa de Desarrollo Urbano

De acuerdo a los datos vertidos en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Jantetelco, se establece en dicho documento que se aplicaran procesos de regularizacion de
la tenencia de la tierra y en las colonias populares més desfavorecidas y algunas
localidades rurales. El programa establece la ocupacion de las 4reas urbanas redensificables
considerando el desarrollo de obras y acciones en materia de infraestructura basica y
equipamiento urbano.

Las reservas urbanas propuestas en el programa municipal de desarrollo se prevén con una
densidad habitacional estimada de 50 hab/ha. Estas reservas urbanas estan ubicadas al norte
de las colonias Amayuca y Mariano Matamoros, dentro de la cabecera municipal. Existe
otra reserva urbana para la localidad de Tenango que tiene una extension de aprox. 4 Ha.
De acuerdo con las estimaciones de crecimiento poblacional del PMDU, las reservas
territoriales seran suficientes para albergar a la poblacion hasta el afio 2010.

Tabla 56. Usos de suelo permitidos® en el municipio de Jantetelco

Uso de suelo Sul()ﬁl:;lc'e Porcentaje (%)
Indefinido 35.8 0.3
AR, agricola de riego 229.6 2.0
AT, agricola de temporal 6231.4 53.9
Bosque 47.2 0.4
Pastizal 5.5 0.0
Preservacion, area de preservacion ecologica 3748.3 324
Reserva, reserva urbana 70.5 0.6
Selva, Selva baja caducifolia 594.0 5.1
Urbano 602.7 5.2

Siguiendo los datos de la Tabla 56, las UGAS se clasifican en tres grupos de acuerdo al uso
de suelo predominante. El primer y mas importante grupo por ser el uso de suelo dominante
en el municipio serian las UGAS agricolas de temporal (1, 2, 3,4, 5,9, 10, 11, 14, 16, 18,
19, 20, 21 y 22). El segundo grupo es el de UGAS de preservacion (6, 8, 12, 13, 15y 17) y
por ultimo la UGA de uso urbano (7). El limite municipal del PMDU es coincidente en casi
todos los puntos limitrofes con el limite municipal actualizado, ya que en esta ultima
version del limite municipal no se consideran dentro del territorio municipal a los
fraccionamientos Isla de Cuautla y El Venadito. Ademas, se realizo sobre el limite provisto
por SEDUVI una afinacion del trazo en la region norte y sur, que es marcada sobre el cauce
de los rios.

Tabla 57. Porcentajes de uso de suelo permitido en el Plan de Desarrollo Urbano por
Unidad de gestion Ambiental

8 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Jantetelco, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Gobierno del Estado de Morelos, Junio del 2002
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AT: 33%, Preservacion: 67%

AT: 44%, Preservacion: 55%, Indefinido: 1%

AT: 95%, Preservacion: 3%, Indefinido: 2%

A

AT: 26%, Preservacion: 39%, Indefinido: 35%

AT: 96%, Preservacion: 4%

UGA Usos de suelo permitidos Uso de suelo dominante
AT: 85%, Bosque: 1%, Preservacion: 5%, Selva: 7%, Urbano:
1 29 AT
2 AT: 100% AT
3 AT: 81%, Preservacion: 19%, Selva: 1% AT
4 AT: 56%, Preservacion: 32%, Selva: 12% AT
5 AT: 91%, Reserva: 5%, Urbano: 4% AT
6 AT: 7%, Preservacion: 79%, Selva: 13%
7 AT: 26%, Reserva: 8%, Urbano: 65%
8 AT: 10%, Preservacion: 46%, Urbano: 44%
9 AT: 49%, Preservacion: 43%, Urbano: 7%, Indefinido: 1% AT
10 AT: 50%, Reserva: 2%, Urbano: 47% AT
11 AT: 73%, Preservacion: 19%, Urbano: 7%, Indefinido: 1% AT
12
13
14
15
16
17

AT: 13%, Bosque: 6%, Preservacion: 80%, Indefinido. 2%

AR: 12%, AT: 80%, Preservacion: 6%, Urbano: 1%, Indefinido.
18 1% AT
19 AT: 92%, Bosque: 8% AT
20 AT: 91%, Pastizal: 2%, Preservacion: 6% AT
21 AT: 89%, Preservacion: 1%, Urbano: 9% AT
22 AR: 15%, AT: 84%, Urbano: 1% AT

Figura 67. UGAS sobrepuestas sobre el PMDU vigente
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B. Modelo de ordenamiento

El modelo de ordenamiento esta integrado por una serie de unidades de gestion ambiental
(UGA's), cada una de las cuales, esta normada por una politica general que dictara la
direccion de las actividades que se realicen dentro de la misma, un lineamiento y una serie
de criterios ambientales.

Unidades de gestion ambiental

Las Unidades de Gestion Ambiental (UGA's) para el Programa Municipal de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial se definieron con base en diferentes criterios que se indican en la
tabla.

El primer paso para la definicion de las UGA’s fue realizar una regionalizacion con base en
el relieve y en el uso del suelo y vegetacion actual.

El mapa resultante muestra dos tipos de situaciones: 1) unidades geomorfologicas y de uso
del suelo y vegetacion con dos o mas grupos de aptitud en ellas, o 2) la situacion inversa,
areas de un grupo de aptitud similar pero con diferentes tipos de usos del suelo dentro de
ella. A partir de esta informacion y, con base en una discusion interdisciplinaria y en mesas
de discusion llevadas a cabo en un taller de planeacion participativa, se fue revisando la
congruencia y pertinencia para la definicion de cada UGA.

De esta manera, y con base en un proceso interativo que involucro la revision de los mapas
base como el de vegetacion, aptitud y de caracteristicas socioecondémicas se fueron
definiendo de manera manual y puntual cada una de las UGA’s dentro del SIG.

En total se definieron 22 UGA’s cuya numeracion sigue un orden general de Norte a Sur

por el municipio.

Tabla 58. Criterios de definicion de las unidades de gestion ambiental.

Criterios para la definicion de la UGA

UGA Uso del suelo y Limite municipal

Relieve vegetacion Aptitud y/o estatal

1 X .
2 X X .
3 X X *
4 X X X
5 X X :
6 X X X X
7 X
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Criterios para la definicion de la UGA
UGA Uso del suelo y

. Limite municipal
Relieve ., P
vegetacion

Aptitud y/o estatal

8 X X
9 X
10
11
12
13
14 X
15
16
17 X
18
19
20 X
21
22

X
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MoK R K X

T B
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Politicas

Se presentan a continuacién las cuatro politicas ambientales previstas, se presenta el mapa
del municipio de éstas politicas con la propuesta del modelo de ordenamiento en el cual se
representa nuestras politicas para las 22 unidades de gestion ambiental

1. Politica de proteccion

Se refiere a la proteccion y uso restringido de areas de flora y fauna que dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o la
presencia en ellas de especies con algun status en la NOM-ECOL-059, hacen
imprescindible su preservacion. Por lo tanto requieren que su aprovechamiento sea
prohibido, para evitar asi su deterioro y asegurar la permanencia de los ecosistemas.

2. Politica de conservacion (preservacion)

Consiste en el mantenimiento de los ecosistemas y de sus procesos biologicos, en aquellas
areas de importancia ecologica, donde el nivel de degradacion ambiental no ha alcanzado
valores significativos. Se propone esta politica cuando al igual que en la politica de
proteccion un 4area tiene valores importantes de biodiversidad, bienes y servicios
ambientales, tipo de vegetacion, etc., pero que se encuentra actualmente bajo algtn tipo de
aprovechamiento. De esta forma se intenta reorientar las actividades productivas a fin de
hacer mas eficiente el aprovechamiento de los recursos naturales, pero de una manera
sustentable, garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo o anulando la
presion sobre estos.

3. Politica de aprovechamiento

Politica ambiental que promueve la permanencia del uso actual del suelo o permite su
cambio en la totalidad de unidad de gestion territorial (UGA) donde se aplica. En esta
politica siempre se trata de mantener por un periodo indefinido la funcion y las capacidades
de carga de los ecosistemas que contiene la UGA. Orientada a espacios con elevada aptitud
productiva actual o potencial ya sea para el desarrollo urbano, y los sectores agricola,
pecuario, comercial e industrial. El criterio fundamental de esta politica consiste en llevar a
cabo una reorientacion de la forma actual de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, que propicie la diversificacion y sustentabilidad, mas que un cambio en los usos
actuales del suelo.

4. Politica de restauracion

Es una politica transitoria, dirigida a zonas que por la presion de diversas actividades
antropogénicas han sufrido una degradacion en la estructura o funcidn de los ecosistemas, y
que no estan sujetas a aprovechamientos de alta productividad, por lo que es necesaria la
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aplicacion de medidas para recuperar su valor ecoldgico y de esta manera asignarles otra
politica, de conservacion o de proteccion. La cual se plantea con restricciones moderadas o
fuertes para el desarrollo de actividades productivas.

Usos

Los diferentes tipos de usos son los que se muestran a continuacion.

1. Usos predominantes.

Los usos predominantes son aquellos que actualmente representan el mayor porcentaje de
la superficie de la UGA.

2. Usos compatibles.

Los usos compatibles implican el desarrollo de actividades que por las caracteristicas de la
UGA, su aptitud, uso predominante, valor ambiental, pueden desarrollarse o ya se
encuentran en desarrollo sin competir entre si y sin que exista un dominio o perjuicio de
una actividad sobre otra. De igual forma son usos o actividades actuales que pueden
desarrollarse simultineamente espacial y temporalmente con el uso predominante, pero que
requiere una mayor regulacion en virtud de las caracteristicas y diagndstico ambiental.

3. Usos condicionados.

Son aquellos que debido a su forma de explotacion del territorio, no pueden desarrollarse
conjuntamente con los usos compatibles sin estar sujetos a una serie de normas o
condiciones para prevenir posibles conflictos o afectaciones entre sectores.

4. Usos incompatibles.

Son los usos del suelo que por sus caracteristicas incompatibles con las actividades que se
realizan o estan permitidas en la UGA pueden ocasionar o dafios irreversibles al ambiente,
o no pueden desarrollarse sin establecer conflictos con las actividades permitidas en el area
e impiden alcanzar las metas fijadas para la UGA.
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Los lineamientos se refieren a las metas a alcanzar para la unidad de gestion territorial. En
la siguiente tabla se enlistan los lineamientos que se atribuyeron a las unidades.

Tabla 59. Lineamientos Ecologicos.

Clave

1

2

10

Lineamiento
Aprovechamiento sustentable de agroecosistemas

Aprovechamiento sustentable de agroecosistemas y permitir el
aprovechamiento racional de los espacios del centro poblacional,
consolidando la funcidon habitacional, promoviendo las actividades
econdmicas, mitigando los impactos ambientales y mejorando la calidad
de vida de la poblacién de la comunidad de San Antonio la Esperanza

Incrementar la ocupacion del territorio, garantizando la calidad de vida de
la poblacién, sin comprometer a los recursos naturales.

Mantener un area de aprovechamiento pecuario sustentable.

Permitir el aprovechamiento racional de los espacios del centro
poblacional, consolidando la funcion habitacional, promoviendo las
actividades econdmicas, mitigando los impactos ambientales y
mejorando la calidad de vida de la poblacion

Permitir el aprovechamiento racional de los espacios del centro
poblacional, consolidando la funcién habitacional, promoviendo las
actividades econdmicas, mitigando los impactos ambientales vy
mejorando la calidad de vida de la poblaciéon y promover el desarrollo de
agroindustrias alternativas de transformacion del agave y demas
productos de la regién, que no representen un impacto de los recursos
naturales.

Recuperar y restablecer la selva baja caducifolia y fomentar el turismo y
ecoturismo en las cercanias de la zona arqueoldgica de Chalcatzingo.

Recuperar y restablecer las condiciones naturales de la selva baja
caducifolia

Recuperar y restablecer las condiciones naturales de la selva baja
caducifolia y decretar la UGA como un area natural protegida (ANP) de
caracter municipal, estatal o federal.

Recuperar y restablecer las condiciones naturales de la vegetacion riparia
y la barranca del Rio Amatzinac

UGA's
1,4,5,9 11,
13, 14, 22
18

10

2,3,12, 16,
19
7,15

21

17

20

192



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Jantetelco, Morelos

5201000 5251000 5301000

Memoria técnica

 Acteopan _

3

2075000
1

AEl Puente Nuevo >

apilco 5 14, 4

}a’lt::?zing' _.‘-

RUGA 14, 115

1:. 1694

hl 13,
il

2065000

Y e, O QP A

L

UGAZT 6N

2060000

'-Tena.ngo

!. S8a UGA 22, 1
A s

N
“" San Anm.n;\[a' Espéranza

Politica general

:I Aprovechamiento

- Conservacion-Restauracion

OCHIARRN

|

|

|

T
2070000

|
T
2075000

1
2060000

T - : T
520000 525000 530000

Figura 68. Modelo de ordenamiento

Criterios

Se refieren a una serie de normas, reglas o recomendaciones para poder realizar las
diferentes actividades o usos compatibles, y establecen las condiciones para ciertos usos

que necesitan tener limitaciones para no generar conflictos ambientales.
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Tabla 60. Criterios Ecoldgicos.

Desarrollo sustentable

Se propiciara la conservacion de los recursos naturales, a través del uso sustentable
de sus recursos, rescatando el conocimiento tradicional que tienen los habitantes
locales, y adecuando y diversificando las actividades productivas.

Se promovera la realizacion de estudios para el desarrollo de alternativas productivas
para el aprovechamiento sustentable.

Agricultura

AGlI

Se apoyard a los productores para que dispongan de la maquinaria agricola, animales
de labranza, insumos y recursos técnicos y financieros suficientes, que les permita
hacer rentable la actividad agricola

AG2

Se promovera el uso sustentable de las areas de cultivo, a través de practicas
agroecolodgicas que permitan un aprovechamiento permanente y mas eficiente de los
recursos naturales.

AG3

Se fomentard la agricultura orgéanica, asociacion y rotacion de cultivos, cultivos de
cobertura, desarrollo de sistemas agroforestales, aplicacion de métodos de control
bioldgico, fertilizacién orgénica

AG4

El uso y aplicacion de insecticidas y herbicidas se realizard de acuerdo a la
normatividad de la CICOPLAFEST (Comision Intersecretarial para el Control,
Produccion y Uso de Pesticidas, Fertilizantes y Substancias Toxicas).

AGS

Se deberan promover programas de certificacion ambiental y de calidad agricola a
través de asesoria técnica para vincular las cadenas productivas de alto valor
agregado

AG6

Se fomentard la creacién de una reserva agricola

AG7

Se fomentard el empleo de fertilizantes y abonos orgédnicos

AGS

Las areas agricolas se consideraran espacios de recursos estratégicos que no podran
ser sustituidos por los desarrollos urbanos

AG9

Se promovera una diversificacion de cultivos acorde con las condiciones del sitio

AGI0

Se fomentara la creacion y el mantenimiento de cercas vivas

AGI1

Se mantendran o crearan franjas de vegetacion nativa de hasta 20 m alrededor de las
parcelas que sirvan como refugio para la fauna

AG12

En las cercas vivas se deberd promover la diversificacion de especies nativas

AG13

Se someteran las aguas de riego a tratamiento para evitar salinizacion y
contaminacion

AGl4

En aplicacion de pesticidas se haran aplicaciones muy localizadas para evitar afectar
la fauna

AGI15

Se fomentaran aquellas practicas agroecologicas que prevengan la erosion del suelo
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AGl6

Se hara un diagndsticos técnico para la reconversion de las areas agricolas de
monocultivos, seleccionando los sitios para la produccion de hortalizas, floricultura,
fruticultura y rotacion de cultivos

AGI17

Se desarrollaran médulos demostrativos sobre conservacion de suelos y agua para
mejorar la capacidad productiva, tomando en cuenta los cultivos actuales y llevar a
cabo la diversificacién de los mismos.

AGI8

Se fomentara el uso multiple del suelo en traspatio (hortalizas biodindmicas, manejo
de aves de corral, arboles frutales, cunicultura, porcicultura, apicultura, acuacultura),
para favorecer el autoabasto mediante la disponibilidad de productos para mejorar la
dieta familiar y asegurar mayores ingresos de los excedentes comercializables a
través del trabajo familiar y de género.

AGI19

No se debera permitir el almacenamiento, uso alimentario y siembra de semillas y
material vegetal transgénico para fines agricolas, horticolas, y pecuarios, a menos de
que exista un estudio técnico y cientifico que demuestre que el material no afecta a
los ecosistemas naturales, la salud humana y la del ganado.

AG20

No se permitira la expansion de la superficie agricola a costa del aprovechamiento
forestal, el desmonte de la vegetacion, el cinchamiento o muerte de la vegetacion
forestal por cualquier via o procedimiento, la afectacion a la vegetacion natural, asi
como la afectacion al paisaje, la quema, remocion y barbecho de los ecosistemas de
pastizales naturales y matorrales.

AG21

Se empleardn métodos culturales como: las practicas agricolas, policultivos, rotacion
de cultivos, destruccion de desechos y plantas hospederas, trampas, plantas
atrayentes y surcos de plantas repelentes; ademas de métodos fisicos, mecénicos,
control bioldgico y aplicacion de insecticidas etnobotanicos, entre otros, para el
control de plagas agricolas, fruticolas, horticolas y de ornato.

AG22

Se debe promover la instrumentacion de proyectos productivos alternativos a la
ganaderia extensiva y la agricultura existentes, como criaderos de fauna silvestre,
viveros de plantas nativas, etc.

AG23

Se gestionard ante los organismos estatales y federales encargados de apoyar al
campo, para que proporcionen la asistencia técnica adecuada, créditos suficientes y
apoyen la comercializacion de los productos del campo.

AG24

Se creard y mantendrd actualizado un padrén de agricultores

AG25

Los agricultores inscritos en el patron del sector que seguiran los criterios ecologicos
en las practicas de cultivo tendra prioridad para acceder a los incentivos agricolas

AG26

El area de cultivo debera estar separada de los cuerpos de agua perennes e
intermitentes por una zona de amortiguamiento de 20 m de ancho

AG27

Las aguas con alto contenido de sales no deberan usarse para el riego de aquellos
suelos con bajo poder de infiltracion o con drenaje deficiente
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AG28

Se analizara la calidad del agua de forma periddica ya sea a intervalos dados o bien
durante el periodo potencial de riego, ya que la calidad del agua puede variar

AG29

Las areas de aprovechamiento contiguas a zonas de proteccion deberdn establecer
medidas para evitar la contaminacién por desechos

AG30

En las unidades de produccién donde se cultiven especies anuales se recomienda
establecer un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo que sera
incorporado como abono verde o bien utilizado como forraje en el siguiente ciclo.

AG31

Las practicas agricolas tales como barbecho, surcado y terraceo deben realizarse en
sentido perpendicular a la pendiente.

AG32

Se buscardn medidas para evitar la contaminacion generada por los desperdicios de
las practicas agricolas

AG33

Se gestionara la capacitacion, asistencia técnica y financiera adecuada, de tal forma
que permita aumentar la produccion de los cultivos, principalmente, recurriendo ante
los organismos relacionados con el campo para solicitarles mayor participacion en el
fomento a la produccion agricola.

AG34

En las tierras de riego se debera fomentar la siembra de aquellos productos de mayor
rentabilidad y realizar como minimo dos cosechas al afo, siendo necesaria la
utilizacion racional de la infraestructura agricola.

AG35

Se intensificaran acciones que permitan a los ejidatarios promover y fortalecer sus
organizaciones productivas, asi como concertar acciones con pequefios propietarios e
inversionistas privados, tendientes a integrar sociedades en las que compartan, por
igual, riesgos y beneficios en la produccion agricola, por lo que sera fundamental que
se actiie con apego a la legislacion agraria vigente.

AG36

Se dard mantenimiento y se creardn nuevos bordos de almacenamiento de aguas para
la agricultura de riego

AG37

Se fomentard la instalacion de sistemas de riego de bajo consumo de agua.

AG38

Se apoyara la compra de trilladoras y empacadoras de forraje

AG39

Se dara mantenimiento a los caminos de saca

AG40

Se preservaran y protegeran las huertas en su calidad de agroecosistemas

AG41

Se promoverd la creacion de un sello de garantia de calidad para el agave producido
en Jantetelco, que sea basado en un reglamento que controle la produccién en calidad
y cantidad.

AG42

Se impulsara la comercializacion de la miel de agave y sus demas subproductos.
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Se estableceran convenios con asociaciones de las redes Comercio Justo en México y
en el extranjero, para establecer practicas de comercio concordadas entre
productores, empresas importadoras y tiendas basadas en pagos de precios justos a

AG43 | |og productores, transparencia en los margenes, reduccion de numero de
intermediarios, busqueda de nuevos mercados, y respeto al medio ambiente.

AGA44 Se rescataran los cultivos tradicionales, especificamente las especies criollas de maiz
y de frijol.

Acuicultura

AC1 . . Ce D
Se fomentard la explotacion de especies piscicolas en los bordos del municipio

AC2 | En el caso de introduccion de especies exoticas para su cultivo, se deberd llevar a
cabo la instalacion de infraestructura que impida su fuga

Ganaderia

GAl Se promovera la utilizacion del estiércol en compostas como fertilizantes organicos
para las actividades agricolas

GA2 || Se permitird la ganaderia

GA3 Se fomentaran los programas de reconversion de la ganaderia a ganaderia estabulada
0 a uso agricola o agroforestal
Se desarrollard e impulsard un programa de ganaderia estabulada que incluya la

GA4 | alimentacion, sanidad, mercado y asesoria técnica permanente.
Se  desarrollaran  modulos  demostrativos con manejo de  pastizales
(pastoreo intensivo tecnificado) utilizando métodos silvopastoriles

GAS (establecimiento de cercos vivos, rehabilitacion, siembra y conservacion de especies
forrajeras nativas, establecimiento de bancos de proteinas con leguminosas) y
manejo semiestabulado del ganado con la produccion de forrajes en traspatio a través
de germinados.
Las areas con vegetacion arbustiva y pastizales con pendientes mayores a 20% sélo

GA6 | podran utilizarse para el pastoreo en épocas de lluvias.

GA7 | No se permitird la ganaderia

Asentamientos humanos

AHI1 - . )
Se seguiran los criterios del programa de desarrollo urbano autorizado

AH2 | No se permitira construir establos y corrales dentro del 4rea urbana.

AH3 Las wvialidades y espacios abiertos deberdn revegetarse con vegetacion
preferentemente nativa.

AH4 | La superficie minima de areas verdes sera de 12 m2/habitante

AH5 Se fomentard que los espacios abiertos cuenten con cubierta arborea, de preferencia
con especies nativas.
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AH6

En los lotes y terrenos baldios de las zonas urbanas se fomentaré el desarrollo de la
vegetacion natural, o se facilitara su uso para programas alternativos de produccion
agropecuaria sustentable.

AH7

Los asentamientos humanos mayores a 1 500 hab deberan contar con infraestructura
para el acopio y/o manejo de desechos sélidos, aunado a programas de reciclamiento
de residuos.

AHS

En los asentamientos menores de 1 500 hab., se formularan y aplicaran programas de
reciclamiento de residuos.

AH9

La disposicion final de los desechos so6lidos se efectuard en rellenos sanitarios cuya
localizacion deberd considerar los analisis de fragilidad geoecoldgica y riesgo ante
eventos naturales del presente estudio de ordenamiento.

AHIO0

Aunado a la construccion del relleno sanitario se debe construir una planta
seleccionadora para el reciclaje de los residuos inorganicos y una planta de composta
para el tratamiento de los residuos orgénicos.

AHI11

No se permitira la disposicion de aguas residuales, descargas de drenaje sanitario y
desecho sodlido en rios, canales, barrancas o en cualquier tipo de cuerpo natural

AHI2

Se impulsara el desarrollo de un corredor comercial, para la comercializacion de los
productos y subproductos de la region a lo largo de la carretera que no debera
exceder 50 metros de distancia de esta

AHI13

Los grupos de comercios que se establezcan en el corredor comercial deberan
construir y operar su planta de tratamiento de aguas residuales

AH14

Las actividades comerciales no deberan ser contaminantes

AHI5

El municipio implementard un sistema adecuado de recoleccion, manejo y
disposicion final
de residuos so6lidos producidos en el corredor comercial.

AHI16

Se promovera la instalacion de sistemas domésticos para la captacion de agua de
lluvia fundamentalmente las ecotecnias tales como construccién de cisternas de
ferrocemento con un sistema de cosecha de agua.

AH17

El drenaje pluvial debera estar separado del drenaje sanitario, cumpliendo las
especificaciones de disefio establecidas para este tipo de sistemas.

AHI18

Las poblaciones con mas de 2,500 habitantes deberan contar con plantas de
tratamiento de aguas residuales, cumpliendo la NOM-001-SEMARNAT- 1996.

AHI9

Las aguas tratadas, provenientes de las plantas municipales de tratamiento de aguas
residuales, podran ser vertidas directamente a cuerpos receptores de propiedad
nacional, siempre y cuando cumplan con al NOM-001-SEMARNAT-1996 y cuenten
con el permiso correspondiente emitido por la Comision Nacional del Agua.
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AH20

Se promovera la reutilizacion de las aguas tratadas provenientes de las plantas
municipales de tratamiento de aguas residuales para riego de areas verdes, siempre y
cuando cumplan con la NOM-003-ECOL-1996; asi mismo se promovera el reuso en
la industria.

AH21

El manejo y confinamiento de los lodos resultantes del tratamiento de aguas
residuales debera efectuarse en lugares adecuados promoviéndose, de acuerdo a la
calidad de los lodos, su uso para fines agricolas o de otra indole.

AH22

Se promoverd que las poblaciones con menos de 2,500 habitantes dirijan sus
descargas hacia letrinas o, dependiendo de las caracteristicas del medio en que se
asientan, establecer sistemas alternativos (e.g. entramados de raices) para el manejo
de las aguas residuales.

AH23

Se debera promover la creacion de un padron de pozos artesianos, asi como un
sistema de monitoreo permanente para determinar la calidad del agua extraida de los
mismos, con el fin de verificar el cumplimiento de la NOM-127-SSA-1994, para uso
y consumo humano.

AH24

Los asentamientos humanos deberan contar con lineamientos para la construccion de
obra e infraestructura relacionados con la prevencion de desastres naturales,
industriales y agropecuarios.

AH25

El desarrollo de las zonas de reserva urbana debera efectuarse de forma gradual y
con base en una optima densificacion de las areas urbanas existentes.

AH26

Se prohibe el desmonte de la cobertura vegetal en areas contiguas a cuerpos de agua

AH27

No se permitird la creacién de nuevos nucleos de poblacion.

Flora y Fauna

FF9

La UGA debera restaurarse con vegetacion preferentemente nativa.

No se permite la remocion de la vegetacion nativa de la UGA.

Se restaurara la vegetacion riparia

Se realizaran estudios para definir las estrategias de restauracion de la UGA a través
de la repoblacion artificial

Se estableceran las acciones de restauracion adecuadas para cada caso de siniestro.

Se identificardn las areas criticas o severamente alteradas con la finalidad de
establecerlos programas de restauracion

Se promoverd la restauracion de las barrancas con arboles nativos

Se estableceran Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (criaderos, viveros).

Se prohibe la extraccion, captura o comercializaciéon de especies de flora y fauna
silvestre, salvo autorizacion expresa para pie de cria
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FF10

Se llevara a cabo un diagndstico completo que determine la factibilidad, magnitud y
limitaciones de las especies de fauna silvestre, para desarrollar actividades de manejo
en semicautiverio dentro de la zona de amortiguamiento.

FF11

Se fomentara el pago de servicios ambientales

FF12

Se deberan fomentar y apoyar técnica y financieramente los esfuerzos comunitarios
de conservacion y rescate de fauna y flora silvestre.

FF13

Se iniciard un proceso de reintroduccion de fauna nativa en aquellas areas donde
haya sido desplazada

Se prohibe practicar cualquier tipo de ganaderia

Se fomentard la creacion de un area natural protegida municipal, estatal o federal

Se inducird a la poblacidon para que participe en la supervision, conservacion y
vigilancia de los recursos forestales, para evitar la tala inmoderada de las areas
arboladas.

Educacion Ambiental

ED1

Se elaborara un programa de capacitacion de los habitantes para la adopcion de
métodos y técnicas alternativas y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

ED2

Se fomentara la sustitucion gradual de la flora no nativa a través de programas de
informacion sobre los dafios generados por las especies exodticas

ED3

Se estableceran los mecanismos adecuados para la divulgacion de la informacion
cientifica hacia la poblacion local

ED4

Se desarrollaran talleres de capacitacion y educacion ambiental para los habitantes
sobre actividades ecoturisticas y su enfoque hacia la conservacion de los recursos
naturales.

ED5

Se difundird informacién del area y la importancia de la conservacion en los sitios de
afluencia del turismo convencional durante temporada de vacaciones, para evitar la
incidencia de basura.

ED6

Se deberan establecerse programas educativos para incorporar a la ciudadania en el
manejo ambiental urbano (basura, ruido, drenajes, erosion, etc.), a través de material
educativo y cursos especificos para las condiciones de la cuenca.

ED7

Se fomentard la reflexion, el entendimiento y la organizacion de los habitantes
locales a través de talleres de educacion ambiental y capacitacion, como un medio a
través del cual la misma poblacion promueva la produccion de bienes de consumo y
bienestar; evitando la degradacion los recursos naturales.

EDS

Se estableceran programas de capacitacion de comunidades en los que se valore la
importancia de la tierra y del agua, presentando alternativas de produccion.

ED9

Para lograr el incremento de la productividad de las actividades agricolas, se
organizard, capacitard y se gestionara el apoyo técnico y financiero necesario que
beneficie a los campesinos de los ejidos del Municipio.
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Se difundird a través de diversos medios de comunicacion, programas de cultura
forestal, con la participacion de las autoridades del Gobierno Federal, Estatal y
Municipal e instituciones educativas y privadas.

ED10

ED11 | Se inducira a la poblacion ejidal, para que participe directamente en la conservacion
y administracion de los recursos forestales, proporcionandoles la asesoria adecuada.

Llevar a cabo programas de capacitacion turistica para eficientar el servicio prestado,
siendo necesario disponer del apoyo de la Secretaria de Desarrollo Economico de
Morelos y de autoridades turisticas del ambito Federal.

ED12

Administrativos

ADI | Se debera revisar el limite municipal

AD?2 | Se priorizara la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Se regularizaran las nuevas areas de asentamientos humanos a través de la comision
de regularizacion de la tenencia de la tierra

Industria

Las industrias deberan cumplir con la normatividad vigente con relacion al manejo y
disposicion final de residuos solidos y liquidos.

Se deberda promover y estimular el reuso, reciclaje y tratamiento de los residuos
industriales.

Las industrias deberan cumplir con la normatividad relativa a la prevencion y control
de la contaminacion del agua y los ecosistemas acuaticos.

Deberan clasificarse los cuerpos receptores de descarga de aguas residuales de
acuerdo a su capacidad de asimilacion o dilucion y determinarse la carga
contaminante que pueden recibir sin afectar la calidad de los ecosistemas y los
servicios ambientales que brindan.

Se prohibe el depdsito de desechos solidos y las descargas de drenaje sanitario y/o
industrial sin tratamiento a cuerpos de agua permanente y temporal.

Se buscara la diversificacion de las actividades industriales de forma tal que se
aprovechen las materias primas, sustancias de desecho y los insumos regionales.

Se analizaran las perspectivas para promover la instalacion de agroindustrias que
permitan aprovechar la potencialidad de la produccion agropecuaria en la region,
principalmente el agave.

Se promoveran las microempresas comunitarias sustentables para productos
agricolas y para la produccion de artesanias sustentables
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Turismo

Se realizaran actividades de promocion turistica, tendientes a incrementar el numero

TU1 | de visitantes, promoviendo en forma intensiva el turismo proveniente de la ciudad de
México y area metropolitana, requiriendo de una participacion conjunta entre
prestadores de servicios y los tres ambitos de Gobierno

TU2 Se .desarrollaré el ecoturis'mo como una actividad econdmica alternativa para los
residentes con base a estudios técnicos confiables.

TU3 se realizard un estudio de factibilidad para establecer actividades ecoturisticas en el
area.

TU4 Se fomentara la creaciéq de un gorredor ecoturistico que incluya el municipio de
Jantetelco y los pueblos circunvecinos

TU5 Se fomeptgré la zona arqueolédgica de Chalcatzingo como atractivo turistico principal
del municipio.

TUG Se difundirdan los sitios de importancia histdrica y cultural, como atracciones

turisticas.
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En la Tabla 61 se puede consultar la politica general, lineamiento, usos y criterios ambientales por unidad de gestion ambiental

Tabla 61. Modelo de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial por Unidad de gestion ambiental.

UGA

Politica

Lineamiento

Uso predominante

Usos compatibles

Usos condicionados

Usos incompatibles

Criterios

Aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas

Agricultura de
temporal y riego

Acuicultura y
viveros

Comercio (corredor
comercial a lo largo
de la carretera que
no exceda 50
metros de distancia
de esta)

Ganaderia,
Vivienda,
Infraestructura,
Industria y turismo

DS1, DS2, AGl, AG2,
AG3, AG4, AGS, AG6,
AG7, AG8, AG9, AG10,
AGl1, AGI2, AGI3,
AGl4, AGl5, AGI6,
AG17, AGl19, AG20,
AG21, AG22, AG23,
AG24, AG25, AG26,
AG27, AG28, AG30,
AG31, AG32, AG33,
AG34, AG35, AG36,
AG37, AG38, AG39,
AG43, AG44, ACl,
AC2, GA1, GA7, AHI12,
AHI3, AHI4, AHIS,
AH27, FF3, FF7, EDI,
EDS, ED9, AD1, AD2.

Mantener un area de aprovechamiento
pecuario sustentable.

Pastizal

Ganaderia

Agricultura,
vivienda, industria,
comercio y turismo

DS1, DS2, AG22, GAL,
GA2, GA3, GA4, GAS,
GA6, AH27, AD1, AD2.

Mantener un area de aprovechamiento
pecuario sustentable.

Pastizal

Ganaderia

Agricultura,
vivienda, industria,
comercio y turismo

DS1, DS2, AG22, GAL,
GA2, GA3, GA4, GAS,
GA6, AH27, AD1, AD2.
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Aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas

Agricultura de
temporal

Ganaderia

Vivienda,
Infraestructura,
Industria, comercio
y turismo

DS1, DS2, AGl1, AG2,
AG3, AG4, AGS, AGT,

AGY,

AG12,
AG16,
AG20,
AG23,
AG29,
AG32,
AG38,
AG42,
GAl,

AG10, AGIlI,
AGl4, AGI5,
AGl17, AGI19,
AG21, AG22,
AG24, AG25,
AG30, AG3l,
AG33, AG3S5,
AG39, AG4l,
AG43, AG44,
GA2, GA3, GA4,

GAS, GA6, AH27, FF3,
FF7, ED1, ED9, ADI,

AD2.

Aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas

Agricultura de
temporal

Ganaderia,
Vivienda,
Infraestructura,
Industria, comercio
y turismo

DS1, DS2, AGl1, AG2,
AG3, AG4, AGS, AGT,

AGY,

AG10, AGIlI,

AG12, AGl4, AGIS,
AGl16, AGl7, AGI9,
AG21, AG22, AG23,
AG24, AG25, AG30,
AG31, AG32, AG33,
AG35, AG38, AG39,
AG41, AG42, AG43,
AG44, GAl, GA7,
AH27, EDI, EDS, ED9,
ADI, AD2.
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DS1, AG20, GA7,
Recuperar y restablecer las condiciones Agricultura, AH27, FFl, FF2, FF3,
up y . o . Flora y fauna, . ganaderia, FF4, FF5, FF6, FF7,
naturales de la selva baja caducifolia y Selva baja ., Ecoturismo (que no .
. o conservacion, . vivienda, FF8, FF9, FF10, FF11,
6 CR decretar la UGA como un éarea natural caducifolia s, impacte a los .
rotegido de caracter municipal, estatal o erturbada restauracion e ecosistemas) infraestructura, | FF12, FF13, FFl4,
proteg federal pal, p investigacion industria, comercio | FF15, FF16, ED3, ED4,
ederal. y turismo EDI0, EDII, ADI,
AD2.
AG18, AG40, GA7,
AHI1, AH2, AH3, AH4,
Permitir el aprovechamiento racional de los AHS, AH6, AH7, AH9,
espacios del centro poblacional, Vivienda AH10, AHI11, AHI2,
consolidando la funcién habitacional, Asentamientos comercio’ Agricultura AH13, AHI14, AHIS,
7 A promoviendo las actividades economicas, humanos infracstruc tI;ra gana derfa y AHl16, AH17, AHIS,
mitigando los impactos ambientales y . ’ AHI19, AH20, AH2I,
mejorando la calidad de vida de la turismo AH23, AH24, AH25,
poblacion AH26, ED1, ED2, EDS3,
ED6, ED7, ED12, AD2,
AD3, TUI, TU6.
DS1, AG20. GA7,
Agricultura, AH27, FF1, FF2, FF3,
.. Flora y fauna, . ganaderia, FF4, FF5, FF6, FF7,
Recuperar y restablecer las condiciones . - Ecoturismo (que no .
e Vegetacion conservacion, . vivienda, FF8, FF9, FF10, FF11,
8 CR naturales de la vegetacion riparia y la S s, impacte a los .
barranca del Rio Amatzinac riparia restauracion e ecosistemas) infraestructura, |FF12, FF13, FF14,
investigacion industria, comercio | FF15, FF16, ED3, EDA4,
y turismo ED10, EDI11, ADI,
AD2, TU2, TU3, TU4
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Aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas

Agricultura de
temporal

Ganaderia

Vivienda,
Infraestructura,
Industria, comercio
y turismo

DS1, DS2, AGl, AG2,
AG3, AG4, AG5, AGT7,
AGY9, AGl0, AGlI,
AGI12, AGl4, AGIS,
AGl16, AGl7, AGI9,
AG20, AG21, AG22,
AG23, AG24, AG25,
AG29, AG30, AG3I,
AG32, AG33, AG3S,
AG38, AG39, AG4l,
AG42, AG43, AG44,
GAl, GA2, GA3, GA4,
GAS5, GA6, AH27, FF3,
FF7, EDI1, EDS, EDY,
ADI, AD2.

10

Incrementar la ocupacion del territorio,
garantizando la calidad de vida de la
poblacion, sin comprometer a los recursos
naturales.

Agricultura de
temporal

Vivienda,
comercio,
infraestructura,
turismo, viveros

Ganaderia

DS1, DS2, AGl, AG2,
AG3, AG4, AGS5, AGT7,
AG9, AGl0, AGII,
AGI2, AGl4, AGI5,
AGl6, AGl7, AGIS,
AG19, AG21, AG23,
AG24, AG25, AG30,
AG31, AG32, AG33,
AG35, AG38, AG39,
AG43, AG44, GA7,
AHI, AH2, AH3, AH4,
AHS, AH6, AHS, AHO,
AHI1, AHI2, AHI3,
AH14, AHI5, AHIG6,
AH17, AH22, AH23,
AH24, AH25, AH26,
EDI, ED2, EDS, ED6,
ED7, EDS8, ED9, ED12,
ADI, AD2, AD3, TUI,
TUG.
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DS1, DS2, AGl, AG2,
AG3, AG4, AG5, AGT,
AGY9, AGl0, AGlI,
AGI12, AGI3, AGl4,
AGl5, AGl6, AG117,
AG19, AG20, AG2I,

Ganaderia,

Aprovechamiento sustentable de Agricultura de Acuicultura y Vivienda, AG22, AG23, AG24,
11 . . AG25, AG26, AG27,
agroecosistemas temporal VIVETOS Infragstructqra, AG28, AG30, AG31,
Industria y turismo AG32, AG33. AG34,
AG35, AG36, AG37,
AG38, AG39, AG43,
AG44, AC1, AC2, GAL,
GA7, AH27, EDI1, EDS,

ED9, ADI1, AD2.
Mantener un area de aprovechamiento Agricultura, DSI, D82, AG22, GAl,
12 . Pastizal Ganaderia vivienda, industria, | GA2, GA3, GA4, GAS,
pecuario sustentable. comercio y turismo | GA6, AH27, AD1, AD2.
DSI1, DS2, AG1, AG2,
AG3, AG4, AGS, AGT,
AGS8, AGY9, AGI0,
AGl1, AGI12, AGIl4,
AGl15, AGl6, AGl17,
Ganaderia, AG19, AG20, AG2I,
Aprovechamiento sustentable de Agricultura de Acuicultura y Vivienda, AG23, AG24, AG2,
13 . . AG26, AG27, AG28,

agroecosistemas temporal viveros Infraestructura,

Industria y turismo

AG30, AG31, AG32,
AG33, AG34, AG3S,
AG36, AG37, AG38,
AG39, AG43, AG44,
AC1, AC2, GAl, GA7,
AH27, FF3, FF7, EDI,
EDS, ED9, AD1, AD2.
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DS1, DS2, AGl1, AG2,
AG3, AG4, AGS, AGT,

AG9, AGI12, AGIl4,
AGl5, AGl6, AGl7,
AG19, AG20, AG21,
Vivienda, AG22, AG23, AG24,
14 A Aprovechamiento sustentable de Agricultura de Ganaderia Infraestructura, | AG25, AG29, AG30,
agroecosistemas temporal Industria, comercio | AG31, AG32, AG33,
y turismo AG35, AG38, AG39,
AG40, AG41, AG42,
AG43, AG44, GAl,
GA2, GA3, GA4, GAS5,
GA6, AH27, FF3, FF7,
EDI1, EDS, ED9, AD2.
AGI18, GA7, AH1, AH2,
Permitir el aprovechamiento racional de los AH3, AH4, AHS5, AHS6,
espacios del centro poblacional, Vivienda AH7, AH9, AHIO,
consolidando la funcién habitacional, Acricultura de comercio’ AHI11, AHIl16, AHI17,
15 A promoviendo las actividades economicas, g ] fi i Ganaderia AH22, AH23, AH24,
mitigando los impactos ambientales y tempora infraestructura, AH25, AH26, EDI,
mejorando la calidad de vida de la turismo ED2, ED5, ED6, ED7,
poblacion EDI12, AD2, AD3,
TTUI1, TUS5, TU6.
Vivienda
Mantener un area de aprovechamiento . Infraestructl’lra DS1, DS2, AG22, GA
16 A pecuario sustentable Pastizal Ganaderia Industria Comeréio GA2, GA3, GA4, GAS,
) >, GA6, AH27, AD2.
y turismo
DSI, AG20, GA7,
Agricultura, AH27, FF1, FF2, FF3,
Recuperar y restablecer la selva baja . Flora y fauna, . ganaderia, FF4, FF5, FF6, FF7,
Cn 1 . Selva baja - Ecoturismo (que no ..
17 CR caduc_:lfoha y fomentar 531 turismo y caducifolia conserva(.:}on, impacte a los _ vivienda, FF8, FF9, FF10, FF11,
ecoturismo en las cercanias de la zona restauracion e . infraestructura, |FF12, FF13, FF14,
arqueologica de Chalcatzingo. perturbada investigacion ccosistemas) industria, comercio | FF15, FF16, ED3, ED4,
y turismo ED10, EDI11, ADIl,

AD2, TU2, TU3, TUA4.
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DS1, DS2, AG1, AG2,
AG3, AG4, AGS, AGT,

AG9, AGI10, AGII,
AG12, AGIl4, AGIS5,
AGl6, AG17, AGI9,
AG20, AG21, AG22,
Aprovechamiento sustentable de Vivienda. comercio AG23, AG24, AG25,
agroecosistemas y permitir el inf ’ truct AG30, AG31, AG32,
aprovechamiento racional de los espacios 'e infracstructura | AG33, AG35, AG38,
del centro poblacional, consolidando la Agricultura de Acuicultura (urclllecsazllr;lrzrllltg grzlirli ) Ganaderia e AG39,  AGAL, AG42,
18 A funcion habitacional, promoviendo las ] Turi ’ foria de | Industri AG43, AG44, ACl,
actividades econdmicas, mitigando los tempora urismo perifena de fa ustria AC2, GA7, AH1, AH2,
impactos ambientales y mejorando la comxmdagi dle San AH3, AH4, AHS5, AHS6,
calidad de vida de la poblacion de la Esm:;:lﬁzs AHS, AH9, AHIO,
comunidad de San Antonio la Esperanza P AH11, AHIl6, AHI17,
AH22, AH23, AH24,
AH25, AH26, FF3, FF7,
EDI, ED2, ED5, ED6,
ED7, ED8, ED9, EDI12,
ADI1, AD2, AD3, TUI,
TUG.

Vivienda,
Mantener un area de aprovechamiento . , Infraestructura, DS1, D82, AG22, GAl,
19 A . Pastizal Ganaderia . . | GA2, GA3, GA4, GAS,
pecuario sustentable. Industria, comercio | - 6. AH27. AD1, AD2.

y turismo
DS1, AG20, GA7,
Agricultura, AH27, FF1, FF2, FF3,
Flora y fauna, Ecoturismo (que no ganaderia, FF4, FF5, FF6, FF7,
20 CR Recuperar y restablecer las condiciones Vegetacion conservacion, impacte a los vivienda, FF8, FF9, FF10, FF11,
naturales de la selva baja caducifolia secundaria restauracion e ecosistemas) infraestructura, |FF12, FF13, FFl14,
investigacion industria, comercio | FF15, FF16, ED3, ED4,
y turismo ED10, EDI1, ADI,

AD2, TU2, TU3, TUA4.
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21

Permitir el aprovechamiento racional de los
espacios del centro poblacional,
consolidando la funcion habitacional,
promoviendo las actividades econdmicas,
mitigando los impactos ambientales y
mejorando la calidad de vida de la
poblacion y promover el desarrollo de
agroindustrias alternativas de
transformacion del agave y demas
productos de la region, que no representen
un impacto de los recursos naturales.

Agricultura de
temporal

Vivienda,
comercio,
infraestructura,
turismo

Industria
(Agroindustrias no
contaminantes, que

aprovechen los
productos de la
region y generen
empleos para la
poblacion del
municipio)

Ganaderia

DS1, DS2, AGl, AG2,
AG3, AG4, AG5, AGT,
AGY9, AGl0, AGlI,
AGI2, AGl4, AGI5,
AGl16, AGl7, AGIS,
AG19, AG21, AG23,
AG24, AG25, AG30,
AG31, AG32, AG33,
AG35, AG38, AG39,
AG43, AG44, GA7,
AHI, AH2, AH3, AH4,
AHS, AH6, AH7, AHO,
AHI10, AHI1, AHI6,
AH17, AH22, AH23,
AH24, AH25, AH26,
EDI, ED2, EDS, ED6,
ED7, EDS, ED9, EDI12,
ADI, AD2, AD3, INI,
IN2, IN3, IN4, IN3, IN6,
IN7, IN8, TU1, TU6.
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DS1, DS2, AGI1, AG2,
AG3, AG4, AG5, AG6,
AG7, AG8, AG9, AGI0,
AGl11, AGI12, AGI3,
AGl4, AGIl5, AGIl6,
AG17, AGI19, AG21,
Ganaderia, AG22, AG23, AG24,
Aprovechamiento sustentable de Agricultura de Acuicultura, Vivienda, AG25, AG26, AG27,

agroecosistemas riego Viveros Infraestructura, |AG28, AG30, AG3l1,
Industria y turismo | AG32, AG33, AG34,
AG35, AG36, AG37,
AG38, AG39, AG4l,
AG42, AG43, AG44,
ACl1, AC2, GAIl, GA7,
AH27, EDI, EDS, ED9,
ADI1, AD2.

22 A

Programas publicos por unidad de gestion ambiental

El alcance de las metas o lineamientos de cada unidad de gestion requiere de recursos provenientes de programas del gobierno. A menudo se
trata de fondos federales distribuidos a los estados y luego a los municipios. En el caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (Fondo 33), la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira
este Fondo entre los estados, considerando criterios de pobreza extrema conforme a una formula y procedimientos especificos y los estados
distribuiran entre los municipios las aportaciones federales con una formula igual a la anterior.

El listado de los programas incluye los que tienen un efecto sobre la aplicacion de politicas territoriales. Ha sido obtenido de informacion
proporcionada por parte del gobierno estatal en su pagina electronica. www.e-morelos.gob.mx/e-gobierno.

Para cada programa federal (Tabla 62), y estatales (Tabla 63) se indican las unidades de gestion en las cuales aplica
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento

Apoyar a las familias que viven en condicién de pobreza | 7, 10, 15, 18,21 | Programa de Sedesol Sedesol Oportunidades
extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus desarrollo humano
miembros y ampliar sus alternativas para alcanzar oportunidades
mejores niveles de bienestar, a través del mejoramiento
en educacion, salud y alimentacion, ademas de contribuir
a la vinculacion con nuevos servicios y programas de
desarrollo que propicien el mejoramiento de sus
condiciones socioecondmicas y calidad de vida.
Impulsar el desarrollo social y econémico en el ambito | 7, 10, 15, 18, 21 Programa fondos Sedesol Sedesol Combate a la pobreza
rural de los municipios que registran los indicadores de regionales de
marginaciéon comparativos mas altos del pais, asi como de combate a la
aquellos municipios predominantemente indigenas, pobreza
independientemente de su grado de marginacion,
mediante el apoyo de acciones que contribuyan a superar
la pobreza, considerando la equidad y el enfoque de
género en los beneficios del Programa.
Mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon que vive | 7, 10, 15, 18, 21 Programa de Sedesol Sedesol “tu casa”
en pobreza patrimonial mediante el otorgamiento de un ahorro, subsidio y
subsidio federal, para que esté en posibilidad de adquirir, crédito para la
edificar, ampliar o mejorar su vivienda. vivienda

progresiva “tu

casa”
Impulsar la corresponsabilidad con los actores sociales | 7, 10, 15, 18, 21 Programa de Sedesol Sedesol Coinversion social
para fomentar el desarrollo social integral de la poblacién conversion social.
en situacion de pobreza, exclusién, marginacion,
desigualdad por género o vulnerabilidad social, por medio
de la coinversion en proyectos, promoviendo una
distribuciéon equitativa de los recursos, de las
oportunidades y, en general, de los beneficios del
Programa, entre hombres y mujeres.
Mejorar las condiciones de alimentacion y nutriciéon de | 7, 10, 15, 18, 21 Diconsa Sedesol Sedesol Diconsa

los hogares en condiciones de pobreza, de acuerdo a los
criterios establecidos por la Sedesol, ubicados en
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Objetivo programa

Clave UGA

Programa

Secretaria
Direccion

Fuente de
financiamiento

Programa

localidades marginadas rurales, que no estén siendo
atendidas por otros programas alimentarios del Gobierno
Federal. *Promover acciones que sean sinérgicas o
complementarias con el objetivo anterior, con otros
programas para el desarrollo social del Gobierno Federal,
otras dependencias de los distintos niveles de gobierno,
asi como con organizaciones sociales y privadas.

Apoyar a los Adultos Mayores en condiciones de pobreza
alimentaria que no son atendidos por algin programa
federal y que viven en localidades rurales con menos de
2,500 habitantes, de alta y muy alta marginacion,
haciendo una transferencia a su ingreso mediante apoyo
econdomico. Simultdneamente se apoyaran acciones de
capacitacion nutricional, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria y a lo que al respecto establezcan las
presentes Reglas de Operacion.

7,10, 15, 18, 21

Adultos mayores

Sedesol

Sedesol

Adultos mayores

El Programa Hébitat se propone contribuir a superar la
pobreza urbana, mejorar el habitat popular y hacer de las
ciudades y sus barrios espacios ordenados, seguros y
habitables, dotados de memoria historica y proyecto de
futuro.

7,10, 15, 18, 21

Habitat

Sedesol

Sedesol

Habitat

Apoyar las iniciativas de migrantes radicados en el
extranjero, para concretar proyectos mediante la
concurrencia de recursos de la Federacion, estados,
municipios y de los migrantes sefialados, promoviendo la
equidad y enfoque de género en los beneficios del
Programa.

7,10, 15, 18, 21

Programa
iniciativa
ciudadana 3x1

Sedesol

Sedesol

Programa iniciativa
ciudadana 3x1

Apoyo para las Asociaciones Civiles de Usuarios, a las
que les ha sido concesionada la infraestructura
hidroagricola para el riego.

1,4,5,9, 11, 13,
14, 18, 22

Programa de
desarrollo
parcelario

Comision
nacional del agua-
Semarnat

Comision
nacional del
agua-Semarnat

Programa de desarrollo

parcelario

Incentivar a los productores forestales del pais, a través
de la asignacion de apoyos de cardcter temporal,
destinados a la produccion, la productividad de los
ecosistemas forestales, el desarrollo de la cadena
productiva forestal, la diversificacién de actividades que

Programa para el
desarrollo forestal
(prodefor).

Semarnat

Semarnat

Programa para el
desarrollo forestal
(prodefor).
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento
mejoren el ingreso de los duefios y/o poseedores de
terrenos forestales y, en general, promover el desarrollo
forestal sustentable, con recursos provenientes del
Gobierno Federal y, en su caso, los que se concerten con
los gobiernos estatales y municipales, y organizaciones
no gubernamentales.
Promover las plantaciones forestales comerciales a través Programa parael | Semarnat Semarnat Programa para el
de la asignacion de recursos federales, mediante apoyos desarrollo de desarrollo de
de cardcter temporal que permitan compensar plantaciones plantaciones forestales
parcialmente los costos de establecimiento y forestales comerciales (prodeplan).
mantenimiento y la elaboracion de programas de manejo. comerciales
(prodeplan).
Promover y consolidar la cultura del buen uso y | 1,4,5,7,9, 10, Programa de agua | Comisioén Comision Programa de agua limpia
preservacion del agua. 11,13, 14, 15, limpia nacional del agua | nacional del agua
18, 21, 22 Semarnat Semarnat
Este programa esta dirigido a responder a las necesidades | 7, 10, 15, 18, 21 Construccion y Comision Comision Construccion y
de la poblacion rural de México sin sustituir al Estado y al rehabilitacion de nacional del agua | nacional del agua | rehabilitacion de
Municipio en sus responsabilidades constitucionales. Por sistemas de agua Semarnat Semarnat sistemas de agua potable
tanto, para su adecuada operacion como Programa de potable y y saneamiento en zonas
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales se saneamiento en rurales
requiere de una relacion estrecha entre los tres ordenes de zonas rurales
gobierno, basada en las facultades, funciones,
responsabilidades y recursos y en la participacion de las
comunidades para alcanzar la sostenibilidad de los
servicios y la sustentabilidad de los recursos naturales
Apoyar obras de rehabilitacion y modernizaciéon en | 1,11, 13,22 Programa de Comisién Comisién Programa de
Distritos de Riego. rehabilitacion y nacional del agua | nacional del agua | rehabilitacion y
modernizacion de | Semarnat Semarnat modernizacioén de
distritos de riego distritos de riego de la
de la alianza para alianza para el campo
el Campo
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica 1,4,5,7,9, 10, Programa de uso Comision Comision Programa de uso
11, 13, 14, 15, eficiente del agua | nacional del agua | nacional del agua | eficiente del agua y la
18, 21,22 y la energia Semarnat Semarnat energia eléctrica

eléctrica
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento
Uso pleno de la infraestructura hidroagricola 1,11, 13,22 Programa de uso Comision Comision Programa de uso pleno
pleno de la nacional del agua | nacional del agua | de la infraestructura
infraestructura Semarnat Semarnat hidroagricola
hidroagricola
Crear nuevos Distritos de Riego o ampliar el area regada | 1, 11, 13, 22 Programa de Comision Comision Programa de ampliacion
por los existentes, para ello se enfoca a realizar acciones ampliacion de nacional del agua | nacional del agua | de distritos de riego de la
constructivas para desarrollar infraestructura hidraulica distritos de riego Semarnat Semarnat alianza para el campo.
federal, consistentes en presas de almacenamiento y de la alianza para
derivadoras estructuras de control; sistemas de riego y el campo.
drenaje; plantas de bombeo y caminos de acceso, entre
otras, que permitan la ampliacion de la frontera agricola e
incrementar la produccion agricola y con ello elevar el
ingreso neto de los productores agricolas en el ambito
rural.
Elevar la produccion agricola, mediante la creacion de | 1,4,5,9,11, 13, | Programa de Comisién Comisién Programa de desarrollo
nuevas Unidades de Drenaje o Distritos de Temporal | 14, 18, 22 desarrollo de nacional del agua | nacional del agua | de infraestructura de
Tecnificado, con la construcciéon de infraestructura infraestructura de | Semarnat Semarnat temporal. Ampliacion de
hidraulica federal, consistente en drenaje, caminos, temporal. areas de temporal
estructuras de cruce y de control y construccion de bordos Ampliacion de
en zonas temporaleras, que asi lo requieran. Las acciones areas de temporal
y obras que se realizan se orientan a incrementar la
produccion agricola y con ello elevar el ingreso neto de
los productores agricolas en el ambito rural.
Impulsar un modelo de planeaciéon regional | 1,4,5,7,9, 10, Programa de Comisién Comisién Programa de desarrollo
descentralizada, participativa 'y democratica, que | 11, 13, 14, 15, desarrollo nacional del agua | nacional del agua | regional sustentable.
conduzca hacia modelos de desarrollo regional | 18, 21,22 regional Semarnat Semarnat
sustentable, en los que la utilizacion de los recursos sustentable.
naturales locales contribuya a disminuir la pobreza, a
impulsar el crecimiento productivo y al aumento de los
ingresos de los habitantes en las Regiones Prioritarias,
desde un enfoque de planeacion de mediano plazo.
Programa de desarrollo rural 1,4,5,7,9, 10, Programa de Secretaria de Secretaria de Programa de desarrollo
11, 13, 14, 15, desarrollo rural agricultura, agricultura, rural
18, 21,22 ganaderia, ganaderia,

desarrollo rural,

desarrollo rural,
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento
pescay pescay
alimentacion, alimentacion,
sagarpa. sagarpa.
Apoyo a proyectos productivos rurales 1,4,5,7,9, 10, Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de apoyo a
11,13, 14, 15, apoyo a los agricultura, agricultura, los proyectos de
18,21, 22 proyectos de ganaderia, ganaderia, inversion rural (papir)
inversion rural desarrollo rural, desarrollo rural,
(papir) pescay pescay
alimentacion, alimentacion,
sagarpa. sagarpa.
Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural | 1,4,5,7,9, 10, Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de
(PRODESCA). 11, 13, 14, 15, desarrollo de agricultura, agricultura, desarrollo de
18, 21,22 capacidades en el | ganaderia, ganaderia, capacidades en el medio
medio rural desarrollo rural, desarrollo rural, rural (prodesca).
(prodesca). pescay pescay
alimentacion, alimentacion,
sagarpa. sagarpa.
Subprograma de Fortalecimiento de Empresas vy | 7,10, 15,18, 21 Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de
Organizacion Rural (PROFEMOR). fortalecimiento de | agricultura, agricultura, fortalecimiento de
empresas y ganaderia, ganaderia, empresas y organizacion
organizacion rural | desarrollo rural, desarrollo rural, rural (profemor).
(profemor). pescay pescay
alimentacion, alimentacion,
sagarpa. sagarpa.
Fomentar, con un caracter preventivo y en funcion de las | 1,4, 5,9, 11, 13, | Programa integral | Secretaria de Secretaria de Programa integral de
condiciones agroecoldgicas, el desarrollo sustentable en | 14, 18, 22 de agricultura agricultura, agricultura, agricultura sostenible y
regiones y zonas frecuentemente afectadas por fendmenos sostenible y ganaderia, ganaderia, reconversion productiva
climatologicos adversos que inciden en una disminucion reconversion desarrollo rural, desarrollo rural, | en zonas con
de la productividad, mediante la reconversion productiva productiva en pescay pescay siniestralidad
hacia sistemas de produccion sostenibles como alternativa zonas con alimentacion, alimentacion, Recurrente (piasre).
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales siniestralidad sagarpa. sagarpa.
locales, impulsando el desarrollo de proyectos integrales. Recurrente
(piasre).
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento

Impulsar la produccion, productividad y competitividad | 1,4, 5,9, 11, 13, | Programa de Secretaria de Secretaria de Programa de fomento

agricola, mediante el fomento a la investigacion y | 14, 18,22 fomento agricola. | agricultura, agricultura, agricola.

transferencia de tecnologia, la sustentabilidad de los ganaderia, ganaderia,

recursos, la integracion y consolidacion de los sistemas desarrollo rural, desarrollo rural,

producto, la capitalizacion y diversificacion de las pescay pescay

unidades de produccidon del sector, el desarrollo de las alimentacion, alimentacion,

capacidades humanas y la atencion de factores criticos, a sagarpa. sagarpa.

fin de elevar el ingreso de los productores y alcanzar la

seguridad alimentaria.

Impulsar la produccion, productividad y competitividad | 1,4, 5,9, 11, 13, | Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de fomento

agricola, mediante el fomento a la investigacion y | 14, 18,22 fomento a la agricultura, agricultura, a la inversion y

transferencia de tecnologia, la sustentabilidad de los inversion y ganaderia, ganaderia, capitalizacion.

recursos, la integracion y consolidacion de los sistemas capitalizacion. desarrollo rural, desarrollo rural,

producto, la capitalizacion y diversificacion de las pescay pescay

unidades de produccidon del sector, el desarrollo de las alimentacion, alimentacion,

capacidades humanas y la atencion de factores criticos, a sagarpa. sagarpa.

fin de elevar el ingreso de los productores y alcanzar la

seguridad alimentaria.

Impulsar la produccion, productividad y competitividad | 1,4,5,9, 11, 13, | Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de

agricola, mediante el fomento a la investigacion y | 14, 18,22 fortalecimiento de | agricultura, agricultura, fortalecimiento de los

transferencia de tecnologia, la sustentabilidad de los los sistemas ganaderia, ganaderia, sistemas producto.

recursos, la integracion y consolidacion de los sistemas producto. desarrollo rural, desarrollo rural,

producto, la capitalizacion y diversificacion de las pescay pescay

unidades de produccion del sector, el desarrollo de las alimentacion, alimentacion,

capacidades humanas y la atencion de factores criticos, a sagarpa. sagarpa.

fin de elevar el ingreso de los productores y alcanzar la

seguridad alimentaria.

Impulsar la produccién, productividad y competitividad | 1,4, 5,9, 11, 13, | Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de

agricola, mediante el fomento a la investigacion y | 14, 18,22 investigacion y agricultura, agricultura, investigacion y

transferencia de tecnologia, la sustentabilidad de los transferencia de ganaderia, ganaderia, transferencia de

recursos, la integracion y consolidacion de los sistemas tecnologia. desarrollo rural, desarrollo rural, | tecnologia.

producto, la capitalizacion y diversificacion de las pescay pescay

unidades de produccidon del sector, el desarrollo de las alimentacion, alimentacion,

capacidades humanas y la atencion de factores criticos, a sagarpa. sagarpa.
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento

fin de elevar el ingreso de los productores y alcanzar la

seguridad alimentaria.

Apoyar la capitalizacion de los productores pecuarios a | 2,3, 12, 16, 19 Programa de Secretaria de Secretaria de Programa de fomento

través del otorgamiento de subsidios para la construccion fomento ganadero | agricultura, agricultura, ganadero

y rehabilitacion de infraestructura, la adquisicion y ganaderia, ganaderia,

modernizacion de equipo y acelerar la adopcién de desarrollo rural, desarrollo rural,

tecnologia a nivel de las unidades de produccién primaria pescay pescay

en lo relativo a alimentacion (produccién y conservacion alimentacion, alimentacion,

de forraje), mejoramiento genético y de sanidad; ademas sagarpa. sagarpa.

de promover la inversion en proyectos econdémicos que

otorguen valor agregado a la producciéon primaria,

mediante el apoyo en infraestructura, maquinaria y

equipo para el acopio. Transformacion de productos

pecuarios provenientes de las especies bovina, ovina,

caprina, porcina, avicola, apicola y cunicola,

principalmente, complementados con la asistencia técnica

a través de profesionistas.

Apoyar la capitalizacion de los productores pecuarios a | 2,3, 12, 16, 19 Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de

través del otorgamiento de subsidios para la construccion desarrollo agricultura, agricultura, desarrollo ganadero.

y rehabilitaciéon de infraestructura, la adquisicion y ganadero. ganaderia, ganaderia,

modernizacion de equipo y acelerar la adopcién de desarrollo rural, desarrollo rural,

tecnologia a nivel de las unidades de produccién primaria pescay pescay

en lo relativo a alimentacion (producciéon y conservacion alimentacion, alimentacion,

de forraje), mejoramiento genético y sanidad; ademas de sagarpa. sagarpa.

promover la inversidn en proyectos economicos que

otorguen valor agregado a la producciéon primaria,

mediante el apoyo en infraestructura, maquinaria y

equipo para el acopio y transformacién de productos

pecuarios provenientes de las especies bovina, ovina,

caprina, porcina, avicola, apicola 'y cunicola,

principalmente, complementados con la asistencia técnica

a través de profesionistas.

Apoyar la capitalizacion de los productores pecuarios a | 2,3, 12, 16, 19 Subprograma de Secretaria de Secretaria de Subprograma de

través del otorgamiento de subsidios para la construccion desarrollo de agricultura, agricultura, desarrollo de proyectos
y rehabilitacion de infraestructura, la adquisicion y proyectos ganaderia, ganaderia, agropecuarios integrales
modernizaciéon de equipo y acelerar la adopcién de agropecuarios desarrollo rural, desarrollo rural, (dpai).
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tecnologia a nivel de las unidades de produccion primaria integrales (dpai). pescay pescay
en lo relativo a alimentacion (produccion y conservacion alimentacion, alimentacion,
de forraje), mejoramiento genético y sanidad; ademas de sagarpa. sagarpa.
promover la inversidn en proyectos econdomicos que
otorguen valor agregado a la produccion primaria,
mediante el apoyo en infraestructura, maquinaria y
equipo para el acopio y transformaciéon de productos
pecuarios provenientes de las especies bovina, ovina,
caprina, porcina, avicola, apicola y cunicola,
principalmente, complementados con la asistencia técnica
a través de profesionistas.
El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, | 2, 3, 12, 16, 19 Programa de Secretaria de Secretaria de Programa de sanidad e
busca materializar las politicas del Plan Sectorial sanidad e agricultura, agricultura, inocuidad
orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas inocuidad ganaderia, ganaderia, agroalimentaria.
agroalimentarias y de pesca, apoyando la ejecucion de agroalimentaria. desarrollo rural, desarrollo rural,
programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer pescay pescay
las oportunidades de participacion en el mercado, una vez alimentacion, alimentacion,
que la condicion sanitaria o de inocuidad no representa sagarpa. sagarpa.
una limitante para la comercializaciéon de los productos
agropecuarios mexicanos, en los mercados de México y
del mundo.
Promover y fomentar el desarrollo integral del sector | 1,8, 11, 16, 18, Programa de Secretaria de Secretaria de Programa de acuacultura
acuicola y pesquero a través del aprovechamiento | 20, 21,22 acuacultura y agricultura, agricultura, y pesca.
racional y sustentable de los recursos pesqueros y pesca. ganaderia, ganaderia,
acuicolas a efecto de elevar el nivel de vida de los desarrollo rural, desarrollo rural,
productores, sus familias y las comunidades pesqueras y pescay pescay
acuicolas del pais. alimentacion, alimentacion,
sagarpa. sagarpa.
Promover la integracion productiva de los sujetos agrarios | 1,4,5,9, 11, 13, | Fondo para el Reforma agraria Reforma agraria | Fondo para el apoyo a
y grupos de campesinos que no sean posesionarios, ni | 14, 18, 22 apoyo a proyectos proyectos productivos

titulares o usufructuarios de tierra social o privada, que
habiten en nucleos agrarios mediante el apoyo de
proyectos productivos que propicien la generacion de
empleos.

productivos
agrarios.

agrarios.
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Direccion financiamiento
Promover la integracion economico productiva de las | 1,4,5,9, 11, 13, | Programa de la Reforma agraria Reforma agraria | Programa de la mujer en
mujeres del sector agrario, mediante el apoyo a proyectos | 14, 18, 22 mujer en el sector el sector agrario.
productivos viables, que permitan el aprovechamiento agrario.
racional de los recursos y condiciones naturales existentes
en los nucleos agrarios, atendiendo los requerimientos de
organizaciéon y capacitacion integral, fomentando la
generacion de la ocupacion productiva y una mejora en su
calidad de vida, de sus familias y de sus comunidades.
Proporcionar apoyos financieros via créditos a la | 1,4,5,7,9, 10, Fondo nacional de | Secretaria de Secretaria de Fondo nacional de
poblacion rural y urbana en condiciones de pobreza, pero | 11, 13, 14, 15, apoyos para economia economia apoyos para empresas en
con capacidad productiva, organizativa y vocacion | 18, 21,22 empresas en solidaridad
empresarial solidaridad
Fomentar y constituir esquemas e instrumentos | 1,4,5,7,9, 10, Fondo de apoyo Secretaria de Secretaria de Fondo de apoyo para el
financieros que apoyen el acceso al crédito y al | 11,13, 14, 15, para el acceso al economia economia acceso al financiamiento
financiamiento del SISTEMA FINANCIERO | 18, 21,22 financiamiento de de las micro, pequeiias y
NACIONAL a las MIPYMES, incrementando su las micro, medianas empresas
capacidad de autogestion e impulsando el desarrollo pequenas y (foafi)
regional y sectorial, promoviendo la igualdad de medianas
condiciones y oportunidades para hombres y mujeres. empresas (foafi)
Contribuir al establecimiento y consolidacion del Sector | 1,4, 5,7,9, 10, Programa Secretaria de Secretaria de Programa nacional de
Microfinanciero para que las personas o grupos de | 11,13, 14, 15, nacional de economia economia financiamiento al
personas de bajos ingresos, que tengan iniciativa | 18, 21,22 financiamiento al microempresario
productiva, puedan mejorar sus condiciones de vida, microempresario (pronafim)
mediante el inicio y operacién de pequefios proyectos (pronafim)
productivos y de negocio a partir de los cuales mejoren
sus condiciones de vida.
Apoyar con servicios de formacion, capacitacion, asesoria | 1,4, 5,7, 9, 10, Programa integral | Secretaria de Secretaria de Programa integral de
y consultoria a los productores para la mejor utilizacion | 11, 13, 14, 15, de formacion, hacienda y crédito | hacienday formacion, capacitacion
de sus recursos crediticios, mediante la generacion, | 18, 21,22 capacitacion y publico crédito publico y consultoria para

incubacion y fortalecimiento de sus proyectos

consultoria para

productores e

productivos y empresas rurales; a las personas fisicas y productores e intermediarios
morales interesadas en constituirse como Intermediarios intermediarios Financieros rurales
Financieros Rurales, a fin de facilitar la creacion, Financieros (ift’s).
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incubacién, pre-operacion y fortalecimiento de estas rurales (ifr’s).
sociedades; y a los prestadores de servicios profesionales
para fortalecer la calidad y resultados de sus servicios.
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social buscara crear | 1,4,5,7,9, 10, Programa de Secretaria del Secretaria del Programa de apoyo a la
las condiciones necesarias para que los trabajadores en | 11, 13, 14, 15, apoyo a la trabajo y trabajo y capacitacion.
activo y empleadores de las micro, pequefias y medianas | 18, 21, 22 capacitacion. prevision social prevision social
empresas puedan desarrollarse y evolucionar de acuerdo
con el ritmo que marcan los cambios, especialmente en la
tecnologia y en los nuevos procesos productivos. Por ello,
fomentara la promocion de actividades de capacitacion
como medio para procurar el bienestar y el bien ser de los
trabajadores para incrementar su productividad vy,
consecuentemente, la competitividad de las empresas.
Incrementar la empleabilidad de la poblacion | 1,4,5,7,9, 10, Programa de Secretaria del Secretaria del Programa de apoyo al
desempleada y subempleada, brindandole orientacion | 11, 13, 14, 15, apoyo al empleo trabajo y trabajo y empleo (pae)
ocupacional, asistencia técnica e informacion y, en su | 18, 21,22 (pae) prevision social prevision social
caso, capacitacion o apoyos econdémicos y en especie, en
funcion de sus caracteristicas y las del mercado laboral.
Atender a la poblacion que radica en espacios territoriales | 1,4, 5, 7,9, 10, Programa para el Secretaria del Secretaria del Programa para el
que registran los indices mas altos de marginacion en el | 11, 13, 14, 15, desarrollo local trabajo y trabajo y desarrollo local
pais. 18, 21,22 (microrregiones) prevision social prevision social (microrregiones)
Tabla 63. Programas Estatales
Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento
Promover y apoyar la organizacion de los productores en 1,4,5,9,11, Desarrollo Secretaria de Programa de Desarrollo
el ambito rural, por especialidad productiva, en apego a 13, 14, 18, 22 Organizacional Desarrollo Inversion Publica | Organizacional
las disposiciones legales vigentes. Agropecuario Estatal
Direccion General
de Planeacién
Impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas 1,4,5,9,11, Sanidad Vegetal Secretaria de Alianza Contigo | Sanidad Vegetal
agroalimentarias en la ejecucion de programas sanitarios 13,14, 18,22 Desarrollo Campafias especiales
que tienen como finalidad favorecer la condicion sanitaria, Agropecuario

reduciendo el control de plagas y enfermedades

Direccion General
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de Agricultura
Se otorgaran apoyos para la promocion, capacitacion y 1,4,5,9,11, Inocuidad de Secretaria de Alianza Contigo | Inocuidad de Alimentos
asistencia técnica, orientado a la instrumentacion de 13, 14, 18,22 Alimentos Desarrollo Inocuidad de Alimentos
metodologias de minimizacion de riesgos de Agropecuario
contaminacion en las unidades de produccion Direccion General
de Agricultura
Se otorgaran apoyos econdmicos para la adquisicion de 1,4,5,9,11, Apoyo econémico | Secretaria de Programa de Apoyo econdémico a
paquetes de insumo agricolas, fertilizante, insecticidas y 13, 14, 18, 22 a productores de Desarrollo Inversion Publica | productores de sabila
funguicidas a productores de sabila sabila Agropecuario Estatal Apoyos especiales
Direccion General
de Agricultura
Otorgar apoyo econémico a productores de semilla a 1,4,5,9,11, Apoyo a cultivos | Secretaria de Programa de Apoyo a cultivos
través de boletas. 13, 14, 18,22 tradicionales y no | Desarrollo Inversion Publica | tradicionales y no
tradicionales Agropecuario Estatal tradicionales Apoyos
Direccion General Especiales Arroz siembra
de Agricultura directa, Arroz trasplante,
trigo, maiz, sorgo,
prevencion ACAME
Otorgar capacitacion a los productores con el fin de 2,3,12,16, 19 Reproduccion e Secretaria de Programa de Reproduccion e
implementar la practica de la inseminacion artificial en los Inseminacién Desarrollo Inversion Pablica | Inseminacion Artificial
ranchos ganaderos como alternativa que permita elevar la Artificial Agropecuario Estatal Pago de Mano de Obra
cantidad genética del hato ganadero asi como los insumos Direccion General Calificada, Pago de
derivados de estos de Ganaderia Mano de Obra no
Calificada y Gastos de
Operacion
Brindar capacitacion a los productores en las diferentes 2,3,12, 16,19 Técnicas Secretaria de Programa de Técnicas Alternativas de
alternativas que existen para la alimentacion del ganado y Alternativas de Desarrollo Inversion Publica | Alimentacion
técnicas de conservacion de forrajes, asi como instruir en Alimentacion Agropecuario Estatal Capacitacion
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Direccion financiamiento
bases de alimentacion, etc. Direccion General

de Ganaderia
Incrementar la disponibilidad de forraje por unidad de 2,3,12,16, 19 Recuperacion de Secretaria de Alianza para el Recuperacion de Tierras
superficie en tierras de pastoreo de modo sostenible, Tierras de Desarrollo Campo de Pastoreo
mediante el uso de gramineas, leguminosas y otras plantas Pastoreo Agropecuario Establecimiento y
forrajeras para la alimentacion del ganado y la Direccion General Rehabilitacion de
tecnificacion y modernizacion de la infraestructura de Ganaderia Praderas y Agostaderos /
productiva Infraestructura y equipo

para Praderas y
Agostaderos

Lograr una produccion de 1,200,000 postlarvas de 1,8,11,16,18, | Fomentoala Secretaria de Programa de Fomento a la Produccion
langostino para abastecer a 28 granjas acuicolas del 20, 21,22 Produccion y Desarrollo Inversion Publica | y Productividad Fomento
Estado de Morelos y beneficiar a 220 acuicultores, se Productividad Agropecuario Estatal Pesquero y Acuicola
estima obtener una produccion de carne de langostino de Direccion General Granja Productora de
14 toneladas con un valor de 2.1 millones de pesos de Ganaderia Postlarvas de Langostino
Regularizar y actualizar el registro general de fierro en los | 2, 3, 12, 16, 19 Prevencion del Secretaria de Programa de Prevencion del Abigeato
33 municipios y la elaboracion del censo ganadero Abigeato Desarrollo Inversion Publica

Agropecuario Estatal

Direccion General

de Ganaderia
Apoyar y fomentar el desarrollo de unidades de 2,3,12,16,19 | Fomento Secretaria de Alianza Contigo | Fomento Ganadero
produccion pecuaria de manera sostenible, a través de la Ganadero Desarrollo Desarrollo de Proyectos
contratacion de coordinadores y promotores del desarrollo Agropecuario Agropecuarios Integrales

que propicien los procesos de capacitacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, a través de proyectos
que integren a productores en grupos y fortalezcan las
cuencas de produccion propiciando su integracion a las
cadenas productivas pecuarias

Direccion General
de Ganaderia

Contratacion del
coordinador,
contratacion del
promotor de desarrollo,
actualizacion y giras de
intercambio técnico y
material didactico para
cada promotor y
coordinador, gastos de
operacion y gastos de
evaluacion.
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Direccion financiamiento
El fondo econdmico de este proyecto esta destinado para 2,3,12,16,19 | Fomento a la Secretaria de Programa de Fomento a la Produccion
apoyar a ganaderos que cumplan con la norma oficial Produccién y Desarrollo Inversion Publica | y Productividad Apoyo a
mexicana de campaiia contra la tuberculosis bovina, dicho Productividad Agropecuario Estatal la Consolidacion de
productor debera inscribir su hato en la campana para ser Direccion General Unidades de Produccion
certificado como libre a través de un medico veterinario de Ganaderia Rural y Transferencia de
aprobado por la SAGARPA, cumplir con las tres pruebas Tecnologia
negativas segun sea el caso, sacrificar los animales
reactores positivos a la prueba de tuberculina, llevar a
cabo las acciones de limpieza, desinfeccion y acatar las
demas medidas impuestas por la norma
Incrementar la produccion de leche y carne por unidad 2,3,12,16, 19 Fomento Secretaria de Programa de Fomento Ganadero
animal, asi como apoyar el crecimiento del inventario Ganadero Desarrollo Inversion Publica | Adquisicion de vientres
ganadero, haciendo accesible a todo tipo de productores la Agropecuario Estatal y sementales bovinos
adquisicion de sementales y vientres bovinos nacionales; Direccion General
para su incorporacion al hato ganadero comercial, de Ganaderia
fomentando con ello la produccién de ganado de alta
calidad genética
Propiciar la modernizacion y tecnificacion de las unidades | 2, 3, 12, 16, 19 Fomento Secretaria de Alianza Contigo | Fomento Ganadero
de la explotacion lechera y de doble proposito Ganadero Desarrollo Desarrollo Ganadero
Agropecuario Construccion y
Direccion General Rehabilitacion de
de Ganaderia Infraestructura y
Equipamiento de la
Unidad de Produccion
Bovina de Leche y Doble
Proposito (fomento
lechero)
Incorporar a las Unidades de Produccion Rural (UPR) y 1,4,5,9,11, Desarrollo Rural Secretaria de Alianza Contigo | Desarrollo Rural
Grupos Prioritarios en forma organizada, la apropiacion 13, 14, 18, 22 Desarrollo Fortalecimiento de
del valor agregado en ambos sentidos de la Cadena Agropecuario Empresas y
Productiva, promover sinergias entre las Organizaciones y Subsecretaria de Organizacion Rural
Redes Econdmicas de servicios Financieros Rurales, asi Fomento (PROFEMOR) 2006
como fortalecer procesos de participacion y autogestion agropecuario

que permitan un mayor poder de negociacion y
posicionamiento de sus empresas y organizaciones
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Atender a las demandas de las cadenas agroalimentariasy | 1,4, 5,9, 11, Fomento Agricola | Secretaria de Alianza Contigo | Fomento Agricola
de pesca, a través de apoyos para la generacion de 13, 14, 18,22 Desarrollo Investigacion y
tecnologia, su validacion, transferencia y adopcion, que Agropecuario Transferencia de
ayuden a incrementar la competitividad del sector y Subsecretaria de Tecnologia 2006
promover un desarrollo sustentable de los sistemas Fomento
agroalimentarios y agroindustriales agropecuario
El Gobierno del Estado conjuntamente con el Instituto de | 7, 10, 15, 18,21 | Mejoramiento de | Secretaria de Programa de Mejoramiento de
Vivienda del Estado de Morelos, otorga apoyo para el Vivienda desarrollo urbano | Vivienda Digna | Vivienda Paquete de
mejoramiento de vivienda a toda la poblacion del Estado y vivienda Materiales
de Morelos, principalmente a las familias de pobreza Instituto De
extrema. Vivienda Del
Estado De
Morelos
Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive 7,10, 15, 18,21 | Subsidio para Secretaria de Programa Tu Subsidio para vivienda
en pobreza patrimonial mediante el otorgamiento de un vivienda desarrollo urbano | Casa
subsidio federal, para que este en posibilidad de adquirir, y vivienda
edificar, ampliar o mejorar su vivienda. Instituto De
Vivienda Del
Estado De
Morelos
Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive 7,10, 15, 18,21 | Ampliaciény Secretaria de Programa Tu Ampliacién y
en pobreza patrimonial mediante el otorgamiento de un mejoramiento de desarrollo urbano | Casa mejoramiento de
subsidio federal, para que este en posibilidad de adquirir, vivienda y vivienda vivienda
edificar, ampliar o mejorar su vivienda Instituto De
Vivienda Del
Estado De
MORELOS
Impulsar el desarrollo econémico a través de promocion 7,10, 15, 18,21 | Promocion y Secretaria de Creacion de instrumentos
de programas para el apoyo de la productividad y evaluacion de las | desarrollo para fomentar el
competitividad de otorgamiento de apoyo institucional a acciones econémico desarrollo economico.
Micro, pequefias y medianas empresas, asi como fomento institucionales Direccion de
al empleo para mejorar el nivel de vida de la poblacion. destinadas al Fomento
fomento y
desarrollo de las
actividades

econdmicas del
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Direccion financiamiento

Estado.

Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas en 7,10, 15, 18,21 | Promocion para el | Secretaria de Promover la
sus procesos productivos, para consolidarlas como desarrollo desarrollo capacitacion, asistencia
unidades econdmicas competitivas y productivas en los econdmico y econdémico técnica y transferencia
mercados locales, nacionales e internacionales, para fomento del Direccion General tecnologica.
fomentar la creaciéon de empleos y mejorar el nivel de vida empleo. de Desarrollo
de la poblacion del Estado. Empresarial
Crear las condiciones necesarias para que las micro, 7,10, 15, 18, 21 | Desarrollo e Secretaria de Promover la
pequeiias y medianas empresas incrementen su Impulso de la desarrollo capacitacion, asistencia
competitividad empresarial a través de la capacitacion Competitividad econémico técnica y transferencia
integral y consultoria, su equipamiento, acceso a las Empresarial Direccion General tecnologica.
tecnologias de vanguardia, el desarrollo de sistemas de de Desarrollo
calidad y la identificacion de mercados para sus Empresarial
productos, procesos o servicios, que les permitan su
consolidacion y crecimiento en los ambitos local, regional,
nacional e internacional.
Incrementar la competitividad de las MPYMES a través 7,10, 15, 18,21 | Fomento al Secretaria de Fomentar la
de proyectos productivos, en una mezcla de recursos para desarrollo y desarrollo participacion de los
multiplicarlos e impactar en los sectores mas necesitados vinculacién econdémico sectores social y privado
de desarrollo empresarial. Con los proyectos propuestos, empresarial Direccion General en actividades
se buscara que generen, adopten y/o mejoren sus procesos de Industria y productivas
tanto operativos como administrativos y de gestion para Comercio
fortalecer su participacion en los mercados nacional e
internacional.
Facilitar a los empresarios los tramites para la apertura y 7,10, 15,18,21 | Apoyosala Secretaria de Promocion de los
funcionamiento de las unidades productivas en el Estado y actividad desarrollo mercados para productos
apoyar el desarrollo del sector mediante la vinculacion de empresarial econémico y servicios locales
éstos con los programas institucionales Direccion General

de Industria y

Comercio
Preparar a las empresas exportadoras y/o con vocacion 7,10, 15, 18,21 | Impulso a las Secretaria de Creacion de instrumentos
exportadora para satisfacer las necesidades de los cadenas desarrollo para fomentar el
mercados internacionales. Modernizar los sistemas de productivas, econodmico desarrollo economico

informacion para agilizar los tramites y autorizaciones que
requieren los empresarios que invierten en el Estado.

desarrollo de
proveedores y

Direccion General
de Programas
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Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento

oportunidades de | Sociales

negocios al

interior del

Estado.
Activar proyectos sociales en las comunidades de mayor 7,10, 15, 18,21 | Fomento a la Secretaria de Creacion de instrumentos
pobreza y marginacion, optando por las iniciativas con Micro Industria desarrollo para fomentar el
mayores posibilidades de obtener resultados a corto, Socia econémico desarrollo econdémico
mediano y largo plazo, considerando siempre la vocacion Direccion General
de cada comunidad, creando condiciones de apoyo, de Programas
otorgando atencion y seguimiento a los Programas Sociales
Sociales para fomentar la actividad empresarial dentro del
Estado de Morelos, generando con esto fuentes de empleo.
Fomentar las actividades econdmicas a través de la 7,10, 15, 18,21 | Fomento al Secretaria de Promover la atraccion de
industria social, la cual permitira el desarrollo de la micro, Desarrollo Social | desarrollo capitales nacionales y
pequena y mediana empresa. Participacion de artesanos econdémico extranjeros al estado
morelenses en ferias y exposiciones Creacion de proyectos Direccion General
productivos dirigidos a mujeres del Estado de Planeacion

para la Inversion

Concretar la implantacion de nuevos proyectos de 7,10, 15, 18, 21 | Atraccion de Secretaria de Creacion de instrumentos
inversion que por su impacto y/o alcance, generen Inversion al desarrollo para fomentar el
empleos y desarrollo econdmico en regiones marginales. Estado econdémico desarrollo econémico
Seguimiento de los proyectos de inversion dentro del Direccion General
Estado de Morelos, que vayan acorde con la situacion de Planeacion
actual de cada region, cuidando siempre la armonia entre para la Inversion
sus costumbres y el medio ambiente.
Atraer inversionistas potenciales al Estado de Morelos con | 7, 10, 15, 18,21 | Promover al Secretaria de Promover la atraccion de
el fin de instalar nuevas empresas que generen mas y Estado de desarrollo capitales nacionales y
mejores empleos en el Estado. Morelos para econoémico extranjeros al estado

atraer nuevos Direccion General

inversionistas de Planeacion

potenciales y que | para la Inversion

generen mas y

mejores empleos

en el Estado.
Apoyar los proyectos de inversion presentados ante la 7,10, 15, 18,21 | Alianzas Secretaria de Promover la atraccion de

Direccion para el desarrollo de la planta productiva en el

estratégicas con la

desarrollo

capitales nacionales y

227




Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial
del Municipio de Jantetelco, Morelos

Memoria técnica

Objetivo programa Clave UGA Programa Secretaria Fuente de Programa
Direccion financiamiento

Estado, asi como dar apoyo al empresariado instalado participacion y econdémico extranjeros al estado
dentro del mismo. compromiso de Direccion General

los interesados en | de Atencién a la

el desarrollo Inversion

econdémico
Promover la generacion de empleos y apoyar la creacion 7,10, 15, 18,21 | Promover la Secretaria de Dotar de infraestructura

de oportunidades de desarrollo empresarial

generacion de
empleos y apoyar
la creacion de
oportunidades de

desarrollo
econdémico
Fideicomiso
Central de Abasto,

desarrollo Servicios Conexos
empresarial y Servicios
Complementarios

de apoyo para

actividades econdmicas
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A. Listado de Fauna del municipio de Jantetelco
Familia Especie
Anfibios
Bufonidae Bufo marinus
Bufonidae Bufo marmoreus
Bufonidae Bufo occidentalis
Hylidae Hyla arenicolor
Hylidae Hyla eximia
Hylidae Hyla smithii
Hylidae Pachymedusa dacnicolor
Leptodactylidae Eleutherodactylus nitidus
Ranidae Rana pustulosa
Hylidae Smilisca baudinii
Reptiles
Kinosternidae Kinosternon integrum
Gekkonidae Hemidactylus frenatus
Polychridae Anolis nebulosos
Iguanidae Ctenosaura pectinata
Phrynosomatidae Sceloporus horridus
Phrynosomatidae Sceloporus ochoterenai
Phrynosomatidae Sceloporus gaviae
Phrynosomatidae Urosaurus bicarinatus
Aspidocelis sacki gigas
Aspidocelis costatus
Aves
Fringillidae Guiraca caerulea
Emberizidae Passerina versicolor
Fringillidae Pheucticus chrysopeplus
Fringillidae Pheucticus melanocephalus
Corvidae Corvus corax
Columbidae Columbina passerina
Columbidae Leptotila verreauxi
Columbidae Zenaida asiatica
Columbidae Zenaida macroura
Emberizidae Chondestes grammacus
Emberizidae Sporophila torqueola
Emberizidae Volantina jacarina
Falconidae Falco sparverius
Fringillidae Carduelis psaltria
Fringillidae Carpodacus mexicanus
Fringillidae Quiscalus mexicanus
Fringillidae Aimophila humeralis
Fringillidae Aimophila mystacalis
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Familia Especie

Icteridae Icterus parisorum
Icteridae Icterus spurius

Icteridae Molothrus aeneus
Icteridae Molothrus ater

Icteridae Agelaius phoeniceus
Odontophoridae Philortyx fasciatus
Odontophoridae Colinus virginianus
Passeridae Passer domesticus
Passeroidae Piranga rubra

Picidae Melanerpes chrysogenys
Picidae Melanerpes hypopolius
Rallidae Rallus elegans
Trochilidae Cynanthus sordidus
Troglodytidae Campylorhynchus gualaris
Troglodytidae Campylorhynchus jocosus
Troglodytidae Thryothorus felix
Vireonidae Vireo hipochryseus
Mamiferos

Emballonuridae Balantiopteryx plicata
Mormoopidae Pteronotus davyi
Mormoopidae Pteronotus parnelli
Phyllostomidae Micronycteris megalotis
Phyllostomidae Choeronycteris mexicana
Phyllostomidae Glossophaga soricina
Phyllostomidae Leptonycteris yerbabuenae
Phyllostomidae Artibeus jamaicensis
Phyllostomidae Dermanura toltecus
Phyllostomidae Sturnida lilium
Phyllostomidae Desmodus rotundus
Vespertilionidae Eptesicus fuscus
Molossidae Tadarida brasilensis
Scicridae Spermophilus variegatus
Heteromidae Liomys irroratus

Muridae Baiomys musculus
Muridae Neotoma alleni

Muridae Oryzomys fulvescens
Muridae Peromyscus boylii
Muridae Peromyscus melanophrys
Muridae Sigmodon hispidus
Muridae Rattus norvegicus
Canidae Canis latrans

Canidae Urocyon cinereoargenteus
Procyonidae Bassariscus astutus
Mustelidea Conepatus mesoleucos
Mustelidea Spilogale putorius
Felidae Herpailurus yagouaroundi
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B. Imagenes del municipio de Jantetelco

IGLESIA DE CHALCATZINGO — CHALCATZINGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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CERRO DEL, COYOTE — CHALCATZINGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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HALCATZINGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006

CERRO DE LA CANTERA — C
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PIEDRA EN LAS RUINAS ARQUEOLOGICAS DE CHALCATZINGO — CHALCATZINGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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HACIENDA SANTA CLARA — TEGo, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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IGLESIA DE. TENANGO — TENANGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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~ PRESA DE AI.MAFE_ Ni

" — TENANGO, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006

243



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

S M ia técni
del Municipio de Jantetelco, Morelos emora techica

AT?\L \_‘.. : :ﬂ' ‘__"h:' 3 y A

. 4 " i o
CANADA AMAZINTLA — JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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- L. ]
IGLESIA DE AMAYUCA — AMAYUCA, JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006

|

245



Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial

del Municipio de Jantetelco, Morelos Memoria técnica

IGLESIA DE JANTETELCO — JANTETELCO

246



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial s
S Memoria técnica
del Municipio de Jantetelco, Morelos

NAHIELY RODRIGUEZ, 2006

J i v - i b
ESTATUA DE “MARIANO MATAMOROS”, ZOCALO — JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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CERRO DEL MONO — JANTETELCO
NAHIELY RODRIGUEZ, 2006
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C. Plan de Negocio Miel —Agave 2006
Agroindustria Mexicana del Agave Morelense, A. R. I. C. de R. L.
RESUMEN EJECUTIVO

ASPECTO TECNICO: El proyecto denominado Planta Procesadora de Mieles de Agave,
es una fabrica agroindustrial con equipos y tecnologia modernos que permite procesar las
pinas de agave a un menor costo de produccion y con una mayor productividad.

La miel de agave se obtiene por medio de un proceso de hidrolisis térmico, la primera etapa
es la coccion de la pifia, previa particion de la misma en una hacha hidraulica. La segunda
etapa es la extraccion del jugo mediante un molino desmenuzador, una prensa para
extraccion del jugo y un despulpador para limpiar de particulas pequefias el extracto de
polifructuosa. El jugo obtenido pasa a un filtro tipo canasta para la purificacion, por ultimo
se pasa a un evaporador de simple efecto para su concentracion y posterior envasado de la
miel de agave.

ASPECTO FINANCIERO: La inversion total para la empresa social Agroindustria
Mexicana del Agave Morelense ARIC de R.L. es de $11°236,640, la primera etapa de
inversion, fue de $8,978,458, en la segunda etapa se invertiran 2°258,183, en la que se
espera la participacion de la Secretaria de Economia con $§ 600,000, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario con $300,000 y el Municipio de Jantetelco con $ 300,000. La
inversion total de los socios sera de $5°388,127 y de SAGARPA de $4°648,513. La
inversion actual con participacion de la Secretaria de Economia y el Gobierno Estatal y
Municipal sera para adquirir la linea de envasado, un elevador transportador de material,
accesorios y tanques requeridos para el proceso, asi como para la terminacion de la
instalacion eléctrica, hidraulica, vapor y gas combustible.

El capital de trabajo necesario, compra de materia prima, pifias de agave, pago de insumos
y el pago de sueldos y salarios durante los tres primeros meses de operacion es de
$2°200,000.00.

INGRESOS Y PRINCIPALES INDICADORES: De acuerdo con el proceso de planeacion,
la fabrica para el proceso de mieles tiene como meta producir durante el primer afio 584
toneladas de miel de agave a un precio promedio de $30.00 por kilogramo. La tasa interna
de rentabilidad es de 26.1 % con una relacion beneficio neto / inversion de 1.34.

Debido a la actividad social que desempefia nuestra empresa en el medio rural y que
consiste principalmente en mantener un precio de referencia de la pifia de agave, por arriba
del precio que paga el intermediario, se justifica la inversion por el alto grado de cobertura
en el ambito social de la entidad que realizara esta organizacion. Esta accion de equilibrio
en el mercado, permite a los productores mejorar sus ingresos y asegurar la recuperacion de
su capital invertido y una utilidad adicional con la fabrica.
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Los aspectos sociales relevantes son la integracion vertical de una cadena comercial que
eliminara intermediarios y beneficiara a los productores quienes son la base de la cadena, se
generaran 12 empleos directos para la elaboracion de mieles de agave, del orden de 600
empleos indirectos por el cultivo y cosecha de materia prima.

OBJETIVOS

Como objetivo de este estudio se plantea demostrar la factibilidad tanto técnica como
econdmica para la instalacion de una planta industrial en el Estado de Morelos, en la que se
desea obtener miel de agave para su comercializacion a intermediarios y a un consumidor
final.

Fomentar el desarrollo de las Sociedades de Produccion Rural dedicadas al cultivo del
agave en el estado de Morelos.

Impulsar la participacion de los socios en el desarrollo de la cadena productiva a través de
empresas especializadas para constituir una empresa Integradora.

Crear una industria rentable con productos derivados del cultivo del agave, de alta calidad,
que permitan obtener un mayor beneficio a los productores de la entidad.

Ser una asociacion modelo para el desarrollo sustentable del sector agropecuario.

Generar empleos directos e indirectos y desarrollar empresas complementarias.

METAS

Establecer una planta piloto de elaboracién de mieles de agave con tecnologia moderna que
sea modular para reproducirse de manera estandarizada, que garantice el cumplimiento de
las normas de calidad agroalimentarias.

Cosechar y procesar en este primer modulo industrial, 2336 toneladas de pifia de agave
(provenientes de los nueve municipios del Estado de Morelos donde se encuentran los
socios) por afio durante los proximos seis afos.

Producir la cantidad de 584 ton/afio de miel de agave en una planta procesadora modular.
Constituir una empresa comercializadora en el corto plazo y a mediano plazo formar una
empresa integradora.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES SIN EL
PROYECTO

Hace cinco afios que en el Estado de Morelos se extendio el cultivo del agave de dos de las
variedades comtinmente usadas para la obtencion de bebidas alcohdlicas, la nativa del
estado conocido como “agave criollo” (angustifolia Haw) y el agave azul utilizado para
elaborar el tequila (tequilana Weber variedad azul). Dadas las condiciones climatoldgicas
las experiencias comprueban que el cultivo es factible de explotarlo en forma extensiva en
la mayoria de la regiones dedicadas a la produccion agropecuaria en el Estado de Morelos y
demuestran que este cultivo es mas precoz que en otras regiones fuera del estado. Por su
rendimiento y utilidad actual mas productores agricolas estan invirtiendo en este cultivo.
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Debido al interés de los agricultores en aumentar el valor de su producto, a fines del afio
pasado se constituyd una asociacion rural de interés colectivo, bajo el régimen de
responsabilidad limitada, denominada “Agroindustria Mexicana del Agave Morelense”, que
inicio con la integracion de 12 sociedades de produccion rural formalmente constituidas 9
municipios que agrupan a 268 agricultores de agave del Estado de Morelos.

El proceso para la obtencion de bebidas alcoholicas es bien conocido en varias regiones del
Estado. Debido a la escasez del maguey y a la prohibicion de la elaboracion y venta de
bebidas alcohdlicas no regularizadas, ha disminuido la destilacion artesanal tradicional del
maguey ‘“criollo” para obtener mezcal. Sin embargo, con el incremento en la demanda de
destilados de agave se presenta un uso alternativa para el desarrollo de comunidades
rurales, mediante el uso de predios en zonas marginales para el cultivo de agave y la
industrializacion de las pifias de agave para la elaboracion de mieles. Los propietarios de la
industria que se establezca seran los productores de agave del Estado de Morelos, mismos
que constituiran la figura juridica que les ofrezca mayores beneficios y mejor se ajuste a sus
intereses, como lo es la creacion de una cooperativa.

A partir del 2004 en Morelos se cuenta con cultivos de madurez adecuada y materia prima
suficiente para iniciar la industrializacion de las pifias de agave, se propone iniciar con una
planta industrial con flexibilidad operativa que cuente con la capacidad suficiente para
procesar la materia prima disponible para cosechar aproximadamente 72 Ha por afio. Una
de las misiones de la ARIC es planear el cultivo para comercializar los productos derivados
del agave y que el agricultor cuente con la garantia de la compra de la pifia de agave a un
precio justo con base en los costos de produccion manteniendo la rentabilidad del cultivo.

Su proposito principal es que los productores socios de la “Agroindustria Mexicana del
Agave Morelense”, A.R.I.C. de R.L. (ARIC) participen como copropietarios e
inversionistas en esta empresa, a través de un compromiso formal de ser los proveedores de
la materia prima.

El primer modulo de la planta procesadora de mieles de agave es la unidad de Jantetelco,
Morelos la cual entrard en operacion en el primer semestre del 2005 para procesar las
plantas de agave que estan en su etapa de madurez. Para realizar esta industria procesadora
se requiere del apoyo del Gobierno Federal, Estatal y Municipal debido al alto costo de
inversion, para la compra de equipos, maquinaria, infraestructura industrial y la compra de
materia prima. Por otra parte es necesario el pago del personal técnico y administrativo de
la industria y poder mejorar el proceso de venta de los productos derivados del agave
como lo es la miel.

Para conocer mejor el ambiente interno y externo de la organizacion se presenta un plan
estratégico que incluye un diagnostico con su analisis FODA, realizado con los integrantes
de las Sociedades de Produccion Rural integradas al ARIC.
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Plan Estratégico

Mision

La Agroindustria Mexicana del Agave Morelense es una Asociacion Rural de Interés
Colectivo que tiene como mision asegurar una vida digna, ahora y en lo futuro, a sus
socios. Los socios de esta organizacion son productores de agave del Estado de Morelos,
para asegurar una vida digna de los socios se propone establecer una empresa rentable
productora y distribuidora de mieles de agave.

Vision

Ser la Asociacion de Interés Colectivo del pais que proporciona mas beneficios a sus socios
y trabajadores. Ademas de ser el ejemplo a seguir para otras organizaciones sociales del
campo morelense.

Principios y valores
Cada uno de los socios debe de asumir lo siguiente:

Principios

Las decisiones que tome la Asociacion deberan privilegiar el bien comun de los socios y no
los intereses individuales.

Mejorar el nivel de vida de los productores de agave (socios).

Cada uno de los delegados de cada S.P.R. deberd participar activamente en una comision.
Los socios deberan homogeneizar el cultivo con base a las disposiciones técnicas que emita
la asociacion.

La asociacion buscard apoyos y recursos para incrementar las capacidades y habilidades de
los socios en materia de produccion, industrializacién y comercializacion del agave.

Valores

Compromiso.- Estar dispuesto a dar antes de recibir.

Solidaridad.- Estar dispuesto a apoyar con sus conocimientos, habilidades y aptitudes a la
organizacion.

Lealtad.- No realizar acciones que perjudiquen a la organizacion.

Respeto.- Cada uno de los socios merece respeto por el simple hecho de ser persona.
Honestidad.- cada socio debe ser honesto en todos los actos que realice dentro y fuera de la
organizacion.

Diagnostico

Principales fortalezas

Ganas de hacer bien las cosas.

Liderazgo y mayor nivel de escolaridad en los productores.

Disponibilidad para el aprendizaje en las asesorias y capacitacion de los productores.
Amor a la actividad asi como camaraderia y respeto entre los mismos productores.
Clima y suelo adecuado para la produccion de agave.
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Conocimientos técnicos de los productores en el cultivo del agave.

Los socios tienen diferentes habilidades y conocimientos por lo que estan dispuestos a
implementarlos en beneficio de la ARIC.

Acceso a carreteras y mercados regionales para la venta de productos elaborados.

Se cuenta con recursos de agua, terreno, infraestructura y equipo para la produccion de
plantaciones de agave.

Los productores se encuentran realizando acciones para la industrializacion del agave.
Tienen conocimiento del funcionamiento del mercado interno del agave.

Se han organizado a través de una Asociacion Rural de Interés Colectivo denominada como
“Agroindustria Mexicana del Agave Morelense”

Se tiene una idea clara de los pasos que se deben de seguir para poder cumplir con la
Mision, la Vision, los Principios y los Valores

Principales Oportunidades

Se cuenta con la asesoria técnica para la produccion de mieles de agave por parte de un
ingeniero en alimentos local, especialistas de la Universidad Auténoma de Guadalajara
principalmente, asi como contactos en las Universidades Estatales de Michoacan,
Tamaulipas y Guanajuato.

Existe interés del Gobierno Federal y Estatal por apoyar organizaciones de productores
dispuestos a integrarse en toda la cadena productiva del agave ya que el que domina la
cadena se apropia de la mayor parte de los beneficios generados durante el proceso de
valorizacion de los productos.

Existen varios presidentes municipales interesados en apoyar a los productores de agave y a
la empresa productora de agave.

El mercado potencial en México son los diabéticos (mas de 8 millones de personas
actualmente) ya que las mieles son toleradas por las personas diabéticas e ideales para los
hipoglucémicos. Beneficia a ambos porque tiende a regular los niveles de insulina.
Aprovechamiento del sector de exportacion, abriendo nuevos canales de comercializacion
en los paises donde existen Tratados Comerciales con nuestro pais.

Existen Instituciones del gobierno federal y estatal que pueden apoyar con recursos
financieros para proyectos estratégicos integrales.

Establecer alianzas estratégicas con empresas del sector privado.

Principales debilidades

Las SPR no estan organizadas empresarialmente y pudieran existir socios que no tienen un
conocimiento de las ventajas del proyecto debido a que los delegados no ejercieron bien su
funcion de comunicacion.

Los productores no tienen conocimientos avanzados sobre la produccion de mieles de
agave por lo que se requiere de apoyo Federal y Estatal para la capacitacion.

La mayoria de los socios no cuentan con conocimientos y habilidades en materia de
produccion y comercializacion de mieles de agave.

Mucha variabilidad en el cultivo, falta planeacion agricola.

No se cuenta con suficientes recursos para avanzar con el proyecto.

Principales amenazas
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La no lealtad de los socios para vender la pina a la ARIC debido a que otras personas
ofrezcan un precio mayor (Con el fin de destruir la empresa de la ARIC).

Competencia de otros productores por recursos financieros gubernamentales.

Que el producto no sea aceptado por el mercado a los precios propuestos en el proyecto.
Que se incrementen los costos de produccion que provoquen la no factibilidad de la
empresa.

Que no exista una organizaciéon empresarial y que personas ajenas a la organizacion lo
aprovechen para la destruccion de la organizacion.

Que disminuyan los recursos publicos en apoyo al campo.

Que el mercado no nos acepte como productores de mieles de agave por falta de
informacion al respecto.

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Antecedentes

La Agroindustria Mexicana del Agave Morelense se constituyo en la ciudad de Cuernavaca
del Estado de Morelos el dia 10 de noviembre del afio 2003 bajo la figura juridica de
Asociacion Rural de Interés Colectivo de Responsabilidad Limitada, con Domicilio Social
en la Calle Rio Florido 99 Fracc. Jardines de Tlaltenango, entre Zacatecas y Parras. C.P.
62170 de la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Tipo de constitucion de la organizacion

La empresa es una organizacion considerada de segundo nivel, integrada por doce
Sociedades de Produccion Rural (12 legalmente constituidas como Sociedades de
Produccion Rural), mismas que integran la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC),
que tiene como denominacion Agroindustria Mexicana del Agave Morelense, ARIC de
Responsabilidad Limitada (RL), el consejo directivo se encuentra integrado de la siguiente
forma:

Consejo de Administracion.

Presidente. José Gerardo Torres Toledano
Secretario. Samuel Mejia Miranda
Tesorera. Adriana Rocha Gama.

Primer Vocal. Ofelio Cervantes Alquisira
Segundo Vocal. Eusebio Gonzalez Sanchez
Consejo de Vigilancia.

Presidente. Anselmo Evangelio Gutiérrez
Secretario Vicente Peralta Garcia

Vocal. Jesus Garcia Garcia

Organigrama del grupo, principales funciones y responsabilidades

También se manejara mediante un proceso de organizacion al establecer una linea de
autoridad, administrativa que inicia en los altos mandos, y termina en el nivel de menor
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jerarquia. De esta forma se debera de observar una unidad de mando unica y efectiva, lo
anterior se presenta en el siguiente organigrama.

Figura no. 1

Direccion General

Mercadotecnia Administracion Contabilidad y Finanzas Produccion
Gerente de Ventas Gerente de planta
Mercado Mercado Recepcion Trozado
Nacional Internacional
Molienda Hidrolisis
- Homogenizacion
Refinacion omoge c1o

Llenado /sellado

Concentracion

Almacén

Empaquetado

Mantenimiento

Es de vital importancia que los trabajadores y el personal de mando conozcan bien este
organigrama, para evitar duplicidad de funciones y respetar el orden jerarquico de los
mandos superiores. Por otra parte es necesario establecer un codigo de ética del trabajo para
todos sus empleados y trabajadores de esta forma crear un ambiente agradable al interior
de la planta procesadora.

Relacion de socios

La Asociacion Rural de Interés Colectivo, se integré con 12 sociedades de produccion rural
(SPR’s) que se presentan en la tabla siguiente, ver tabla 5.1 . La relacion de los socios se
encuentra en un expediente anexo formado por las actas constitutivas de cada Sociedad de

Produccion Rural involucradas en este proyecto.

Tabla 5.1 Relacion de socios participantes.
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SPRIORGANIZACION

MUNICIPIO [Socios en
actas
constitutivas

1  |Productora Agropecuaria de Quebrantadero IAxochiapan |12
2 [Productores de Maguey del Oriente de Morelos Tepalcingo (36
3 |Agropecuaria Esfuerzo Unido el Tepehuaje Jojutla 12
4  [Tetelpa Rincon Bonito Zacatepec 29
5 |[Unidn de Agaveros de Yautepec 'Yautepec 4

6 |[Productores de Agave Diosa Mayahuel Puenta de Ixtla 46
7 |Agaveros Buenavista-Paraiso Coatlan del Rio|19
8  |[Union de Agaveros de Tlajotla el Amate Miacatlan 33
0 |Agaveros de la Montafia de Palpan Miacatlan 39
10 |La Perla Morelense Tepalcingo 17
11 |Grupo de Agaveros los Bonetes Tetecala 10
12 [Unidén de Productores Agropecuarios Modesta Ayala Tetecala 11

TOTAL 268

Descripcion de estrategias que se adoptardn para facilitar la integracion a la  cadena

productiva y comercial.

Constituir una empresa integradora, que contemple las siguientes areas.
Produccion de plantulas y plantas de agave con mejor control de sanidad.
Investigacion y tecnologia aplicada para mejorar la produccion de agave.

Compra y venta de envases para manejo de mieles de agave.

Insumos agricolas para abaratar los costos.

Agroindustria para mieles y subproductos derivados del agave.

Transporte para la materia prima del campo a la fabrica y puntos de venta.
Intermediario financiero, para otorgar créditos a los socios a tasa bajas.
Constituir una comercializadora para la compra y venta de los productos.
Realizar alianzas estratégicas con otras empresas del sector social y privado.
Fomentar el desarrollo de zonas agricolas con terrenos improductivos para la siembra del

cultivo del agave,
Formar el capital humano para los cuadros directivos.

Capacitacion técnica para mejorar la produccion y aprovechamiento de los productos y

subproductos del agave.
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Croquis de ubicacion del predio para instalar de la fabrica de procesamiento de mieles de
agave en el poblado de Tenango, municipio de Jantetelco, Morelos.
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Tabla 7.1 Materia prima disponible para cosechar en nimero de plantas.

Memoria técnica

MUNICIPIO 2004 2005 2006 [2007 2008 [2009 [TOTA [Socios
L
1.Axochiapan, - - -1 9,872 12
(Quebrantadero) 13,388 (15,250 [38,510
2.  Tepalcingo| 18,230 17,800 14,250 36
(Productores del 12,255 23,080 (32,550 (118,16
Oriente) S
3. Jojutla, - - 23,856 12
(Tepehuaje) 11,835 14,946 2,500 (53,137
4. Zacatepec, 12,962 29
(Tetelpa) 4,670 8,318 [25,950
5. Yautepec 2,000 4,500 - - 4
1,500 8,000
6. Puenta de - 13,400 1,500 46
Ixtla (Tilzapotla) 4,300 14,000 24,900 [58,100
7. Coatlan del - - - 120,000 19
Rio 32,500 27,500 80,000
3. Miacatlan| 11,450 6,550 5,000 72
(Palpan) 4,950 16,150 (18,350 62,450
0. Tetecala - 2,400 - 21
3,600 2,200 (5,000 {13,200
10.Tepalcingo 17
(La Perla
Morelense,
inici6 este afio)
31,680 44,650 87,440 268
38,440 120,93 (134,36 457,51
TOTAL 4 8 2
PRODUCCION | 1,901 2,679 5,246
(Ton) 2,306 7,256 [8,062 [27.451
ANALISIS FINANCIERO
El programa de inversiones
CONCEPTOS DE INVERSION FIJA
INVERSION CON CREDITO
REFACCIONARIO $ Afos de % de valor
Depreciacion | residual
1 Equipo $ 2,696,578 |5 0%
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2 Instalacion para equipo de proceso $ 352,130(0 0%
3 Prensa continua $ 569,4805 0%
Servicios  Grales  (CALDERA Y
4 ENFRIAMIENTO $ 98555015 0%
5 Linea de envasado $ 250,643|5 0%
Fletes, seguros y maniobras para
6 instalacion y arranque $ 147,200(0 0%
7 Instalacion eléctrica $ 553,729|5
8 Instalacion hidraulica, de vapor y gas § 297,400|5
9 Tanques, bombas y accesorios § 368,655|5
10 Elevador transportador $ 2182765
TOT AL incluyendo 15 % IVA $ 6,439,640
INVERSION DE LOS SOCIOS $ Afios de % de valor
Depreciacion | residual
1 Imprevistos $ 591,127|0 0%
2 Terreno, disefo y construccion $ 4,797,000 |0 100%
TOTAL $ 5,388,127
Reinversion a través de la vida ttil del proyecto.
INVERSION CON CREDITO
REFACCIONARIO
1 2 3 4 5
Equipo 2,696,578 |0 0 0 0
Instalacion para equipo de proceso |352,130 |0 0 0 0
Prensa continua 569,480 |0 0 0 0
Servicios Grales (CALDERA Y
ENFRIAMIENTO 985,550 |0 0 0 0
Linea de envasado 250,643 |0 0 0 0
Fletes, seguros y maniobras para
instalacion y arranque 147,200 |0 0 0 0
Instalacion eléctrica 553,729 |0 0 0 0
Instalacion hidraulica, de vapor y
gas 297,400 |0 0 0 0
Tanques, bombas y accesorios 368,655 |0 0 0 0
Elevador transportador 218,276 |0 0 0 0
TOTAL CON CREDITO 6,439,640 |0 0 0 0
INVERSION DE LOS
SOCIOS
1 2 3 4 5
Imprevistos 591,127 0 0 0 0
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Terreno, disefo y
construccion 4,797,000 |0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
TOTAL DE SOCIOS 5,388,127 |0 0 0 0
Fuentes de financiamiento
INVERSION TOTAL SOCIOS SAGARPA S.E. S.D.A. JANTETELCO
ANTERIOR $ 8,978,458 $5,297,001 | $ 3,681,457|0 0 0
ACTUAL 2006 | $2,258,183 § 91,127 | § 967,056 $ 600,000 [ § 300,000 | $ 300,000
TOTAL $11,236,640 | $5,388,127 | $§ 4,648,513| $ 600,000 | $ 300,000 | $ 300,000
Proyeccion Financiera Anual
Bases generales de calculo:
Peso promedio de la pifia: 60 kg
Factor de planta: 80 % (292 dias/ano)
Costo total promedio de produccion de agave: 65,000 $/Ha
Periodo de construccion e instalacion de equipo: 4 meses
Kg agave/
Kg
PProductolUnidad roducto  |PreciolProduccion(miles)
Mieles [Kilogramoi 30 584,000
TASA DE INTERES
REFACCIONARIO 15.0% |ANUAL
CRECIMIENTO ANUAL 'VARIABLE
ANO DE ESTABILIZACION DEL
PROYECTO 1
VIDA UTIL DEL PROYECTO 5 ANOS
DE LA UTILIDAD
ISRY PTU 10.0% |GRAVABLE
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En esta evaluacion de enfoque conservador no se considera valor de rescate de los equipos

depreciados a 5 afios.

Programa de produccion para el primer afio

[Ene-05Feb-05Mar-05Abr-05May-05Jun-05Jul-05 Ago-05Sep-050ct-05Nov-05Dic-05

TOTAL

1Mieles|0 0 0 48,66748,667 48,66748,66748,667 48,66748,66748,667 48,667

438,000
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Flujo de efectivo mensual y determinacion de capital de trabajo

FLUJO DE EFECTIVO
Ene-05 [Feb-05 Mar-05 IAbr-05 May-05 Jun-05 Jul-05 IAgo-05  |Sep-05 Oct-05 Nov-05  |Dic-05 TOTAL
1 [nulina |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Mieles |0 0 0 1,460,000 11,460,000 1,460,000 |1,460,000 1,460,000 |1,460,000 |1,460,000 1,460,000 |1,460,000 [13,140,000
INGRESOS [0 0 0 1,460,000 11,460,000 1,460,000 |1,460,000 1,460,000 |1,460,000 |1,460,000 1,460,000 |1,460,000 [13,140,000
Egllillé%?yst Ene-05 [Feb-05 Mar-05 Abr-05 May-05 Jun-05 Jul-05 IAgo-05  |Sep-05 Oct-05 Nov-05  |Dic-05 TOTAL
1 [nulina |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Mieles [334,861 (918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 [918,861 918,861 [918,861 (918,861 10,442,329
TOTAL DE]
EGRESOS 334,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 918,861 [918,861 918,861 10,442,329
FLUJO DE
EFECTIVO [-334,861 [-918,861 |-918,861  [541,139 541,139 541,139 [541,139 541,139 [541,139 541,139 541,139  [541,139 2,697,671
F.E.A. -334,861 |-1,253,721 2,172,582 |-1,631,443 |-1,090,304 [-549,164 }-8,025 533,114 (1,074,253 |1,615,393 2,156,532 12,697,671 21%
FINANCIAMIENTO Y RECUPERACION DEL CAPITAL DE TRABAJO
CONCEPTO Ene-05 [Feb-05 [Mar-05 |Abr-05 May-05Jun-05 [Jul-05 |Ago-05[Sep-05 [Oct-05 [Nov-05 [Dic-05 [TOTAL
Saldo al inicio del mes|0 65,139 146,279 [27,418 [119,807]138,446(163,336/194,475{431,864/973,003 [1,514,143[2,055,282
Aporte del productor [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Flujo de efectivo -334,8611-918,8611-918,861/541,139/541,139[541,139[541,139541,139/541,139|541,139 [541,139 {541,139 2,697,671
Ministracion Avio 400,000 {900,000 (900,000 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,200,000
Pago crédito de avio |0 0 0 448,750/522,500[516,250[510,000303,750[0 0 0 0 2,301,250
Capital 0 0 0 400,000[500,000(500,000{500,0001300,000[0 0 0 0 2,200,000
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Intereses

0

0

48,750

22,500

16,250

10,000

3,750

0

0

0

0

101,250

Saldo a fin de mes

65,139

46,279

27,418

119,807

138,446

163,336

194,475

431,864

973,003

1,514,143

2,055,282

2,596,421

2,596,421
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Capacidad de pago y punto de equilibrio

Memoria técnica

Concepto A N 0 S
1 2 3 4 5
Produccion 1.333333333 1 1 1
Inulina 0 0 0 0
Mieles 438,000 584,000 584,000 584,000 584,000
1 | Ingresos 13,140,000 17,520,000 17,520,000 |17,520,000 |17,520,0
00
2 | Costo de produccion | 11,026,329 14,701,772 14,701,772 | 14,701,772 | 14,701,7
72
3 | Costos fijos (gastos | 898,704 898,704 898,704 898,704 898,704
admon.)
4 | Utilidad de | 1,214,967 1,919,524 1,919,524 1,919,524 1,919,52
operacion (1 -2 - 3) 4
5 | Depreciaciones 1,188,062 1,188,062 1,188,062 1,188,062 1,188,06
2
5 |Gastos financieros | 101,250 135,000 135,000 135,000 135,000
(intereses pagados)
7 | Utilidad gravable (4- | -74,345 596,462 596,462 596,462 596,462
5-6)
ISRyPTU(6x%) |0 59,646 59,646 59,646 59,646
Utilidad después de |-74,345 536,816 536,816 536,816 536,816
impuestos (7-8)
10 | Utilidad del proyecto | 1,214,967 1,859,878 1,859,878 1,859,878 1,859,87
(4-8) flujos 8
11 | Pago de capital de|0 0 0 0 0
crédito
12 | Capacidad de pago | 12.0 13.8 13.8 13.8 13.8
13 [ Utilidad Neta de la|1,113,717 1,724,878 1,724,878 1,724,878 1,724,87
empresa (9-11) 8
14 | Punto de equilibrio | 47.3% 36.7% 36.7% 36.7% 36.7%
15 | Rentabilidad de las |8.5% 9.8% 9.8% 9.8% 9.8%
ventas (13/1)
16 | Utilidad por socio | 4,156 6,436 6,436 6,436 6,436
(13/No. de socios)
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Situacion financiera actual y proyectada
EVALUACION FINANCIERA
A N O S
Concepto 1 2 3 4 5
1,724,87 |1,724,87 |1,724,87 |[1,724,
1 | Utilidad del proyecto 1,113,717 |8 8 8 878
CON
2 | Utilidad del proyecto 0 0 0 0 0
SIN
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3 | Otros beneficios 0 0 0 0 0
4 | Inversiones totales 5,388,127 (0 0 0 0
(socios+créditos c/costo financiero)
4,797,
5| Valor residual 0 0 0 0 000
6 | Incremento del capital 2,200,000 |733,333 |0 0 0
de trabajo total
2,933,
7 | Recuperacion del capital 0 0 0 0 333
de trabajo
- 1,724,87 |1,724,87 |9.,455,
8 | Flujo de efectivo para el proyecto | 6,474,410 1991,545 |8 8 211
FLUJO ACTUALIZADO  |-5,629,922 | 749,750 |1,134,135 ]986,205 4,700,911

Analisis de rentabilidad (a precios y valores constantes)
TIR, VAN, Relacion beneficio neto/Inversion

INDICADORES
PROYECTOS

DE EVALUACION DE

Tasa Interna de Rentabilidad (TIR)

26.1%

Valor Actual Neto (VAN) al$

15.0% 1,941,080
Relacion  Beneficio  Neto
Inversion 1.34

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS IMPACTOS

Incremento en las utilidades anuales de la organizacion y los socios

De acuerdo con los resultados de la evaluacion financiera, los socios participantes en este
proyecto recibiran, un reparto de utilidades de acuerdo a la siguiente tabla.

~.

Concepto A N 0] S
1 2 3 4 5
1.33333333
Produccion 3 1 1 1
Utilidad Neta de la empresa
13[(9-11) 1,113,717]1,724,878 1,724,878 | 1,724,878 | 1,724,878
14 | Punto de equilibrio 47.3% 36.7% 36.7% 36.7% 36.7%
Rentabilidad de las ventas
15((13/1) 8.5% 9.8% 9.8% 9.8% 9.8%
Utilidad por socio (13/No. de
16 | socios) 4,156 6,436 6,436 6,436 6,436
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Decremento en los costos de produccion

Los factores que mas inciden en el costo de produccion de la miel e inulina agave son:
El precio que se paga por el kilo de pifia en campo a razén de $ 3.0.

Con el proyecto de la planta de miel de agave, se lograra concertar un precio de referencia
para la pifia de agave en 3.00 pesos como maximo y 2.50 pesos como minimo. La venta del
producto sera a granel como un insumo para la elaboracién de otros productos alimenticios
y en envases de plastico de 500 ml para consumo final.

Incremento en los volimenes de produccion.

La planta industrial para elaboracion de mieles, se proyectd para procesar 2 toneladas por
dia, operando 260 dias al afio. Posteriormente este disefio se podra duplicar en otra planta
dependiendo de la extension y planeacion del cultivo.

Empleos generados directos e indirectos.

Los integrantes de la Agroindustria Mexicana del Agave Morelense ARIC de R.L. la
formaron 268 productores de once municipios de la entidad, mismos que generan 12
empleos directos y 600 empleos indirectos, ademas de dinamizar actividades paralelas al
cultivo del agave asi, como en el proceso de industrializacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de la planta procesadora de mieles de agave es viable economica y
financieramente aceptable, en términos de rentabilidad al generar una Tasa Interna de
Retorno del 26 %. Ademas, genera poco mas de 600 empleos directos e indirectos, permite
aprovechar los suelos con una fertilidad muy baja, para ser sembrados con plantas de agave,
que mejoran la textura del suelo, evitan o disminuyen la erosién en suelos con pendiente
pronunciadas.

En el aspecto de organizacion, los productores tienen la oportunidad de ser accionistas de la
agroindustria, para entrar al sector empresarial e iniciar una etapa mas productiva y poder
ser parte de la cadena agroindustrial del cultivo del agave.

Por otra parte con el proyecto se tiene la posibilidad, de poder producir otros productos
demandados en el mercado nacional pero sobre todo en el mercado internacional como la
inulina, las fibras, alfacelulosa, entre otras enzimas utilizadas como prebioticos.

Sin embargo es necesario realizar acciones, de capacitacion, mejorar el nivel de
organizacion al interior de cada una de las Sociedades de Produccion Rural que integran la
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ARIC, para cambiar las actitudes de los productores, establecer alianzas estratégicas con
otras organizaciones al interior de la entidad y en el 4mbito nacional. Asi como con las
empresas del sector privado.

En el aspecto de la Comercializacion, es necesario abrir y consolidar nuevos canales de
venta al interior del pais y al mercado internacional para aprovechar las ventajas
competitivas de este producto en relaciona con productos similares, por ser un producto
agave de origen natural y organico. Es necesario constituir una empresa comercializadora
para realizar todas las actividades inherentes a la venta de los productos derivados del
agave.

En el aspecto financiero, es recomendable que la organizacion, se integre a una institucion
parafinanciera, la cual les permitird a los socios poder tener acceso al sistema de crédito
para realizar sus actividades en mejores condiciones de tasas preferenciales y, sobre todo de
poder contar con recursos mas oportunamente.
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