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INTRODUCCION

La Zona Conurbada de Cuernavaca se encuentra desde hace varias
décadas en un intenso proceso de metropolizacion que se refleja
fundamentalmente en un crecimiento urbano y demografico mas alla de los limites
del municipio de Cuernavaca, la cual se considera como la “ciudad central”
original. En efecto, existe una conurbacion fisica y relaciones funcionales intensas
entre los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec, los cuales en su conjunto forman un fendmeno urbano
interdependiente que requiere de una planeacion conjunta y coordinada.

La metropolitanizacion de Cuernavaca es un fendbmeno que se da
paralelamente en diversas ciudades mexicanas, donde la ciudad rebasa los limites
politico-administrativos que originalmente la contenian. Esto implica una nueva
vision, donde los tres érdenes de gobierno deben participar visualizando la ciudad
en su conjunto y no solo las partes que la componen.

En el caso especifico de Cuernavaca se trata de una metrépoli que
constituye el principal motor econémico del estado de Morelos, fuente de bienestar
de una gran cantidad de habitantes, asi como un espacio privilegiado en materia
de cultura, educacion, salud, comercio, servicios, turismo e industria. Aln asi,
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también se trata de una Zona Conurbada con una problemética compleja y con
necesidades apremiantes de atender temas como la infraestructura, el
equipamiento, la vivienda, el medio ambiente, la vialidad y el transporte.

En efecto, la planeacién de la Zona Conurbada de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec busca por un lado aprovechar las ventajas
existentes y por otro establecer estrategias para atender los problemas comunes,
con el fin de aumentar la calidad de vida de la poblacion, asi como mejorar la
eficiencia y el funcionamiento de la ciudad en su conjunto.

Es dentro de dicho marco que se da la elaboracion del presente Programa
de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal en su Modalidad de Centro
de Poblacion, el cual fue encargado al posgrado de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Auténoma de Morelos, espacio plural que permitié integrar el
trabajo de académicos, alumnos y asesores externos con la conviccion de que es
posible un mejor futuro de la Zona Conurbada.

Las actividades para elaborar este trabajo incluyeron trabajos técnicos de
campo y gabinete para recopilar informacién, reuniones diversas con funcionarios
de los tres Ordenes de gobierno, talleres de planeacion estratégica donde
participaron representantes diversos de la sociedad, presentaciones ante los
Ayuntamientos respectivos y sus Cabildos, entre otras.

El Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal en su
Modalidad de Centro de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec, se estructura en diez capitulos, los cuales son los
siguientes: | Bases Generales; Il Diagnostico; Il Diagnéstico Integrado; IV
Pronéstico; V. Objetivos y Metas; VI Politicas; VII Estrategia; VIII Etapas de
Desarrollo; 1X Programacion y Corresponsabilidad Sectorial; X Instrumentacion,
Seguimiento, Evaluacion y Retroalimentacion, asi mismo dos anexos: A)
Cartografico y B) Estadistico.

I. BASES GENERALES

1.1 Antecedentes

El Estado de Morelos se localiza en la Region Centro de la Republica
Mexicana, integrada territorialmente por este y los estados de Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, y el Distrito Federal, la cual equivale al 5.0 % del territorio
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nacional, participando el estado de Morelos con el 5.03 % en la misma, siendo a la
vez el 0.25 % del territorio nacional o sea la cuarta parte del 1 % de este.

La Regién Centro del Pais y de acuerdo al censo de 2005 albergaba 32.09%
de la poblacién nacional, participando el estado de Morelos con el 4.87 % en ella 'y
el 1.47 % de la poblacion total del pais. Para el periodo de 1980-1990 la magro
regién tuvo una tasa de crecimiento poblaciones de 1.45 % anual, el estado de
Morelos 2.63 %, superior a la nacional de 2.0 %, contando la repetida magro
regién con una densidad de 275 hab./km2 y Morelos con 241 hab./km2, ambos
superior a la media nacional de 41 hab./km2, a nivel estatal y de acuerdo al censo
de 1990 Morelos tuvo un flujo migratorio de 339,297 habitantes, 123,695
emigrantes y en su saldo migratorio positivo de 215,602 inmigrantes, siendo uno
de los estados mas densamente poblado a nivel nacional, participando su
poblacion urbana en 1990 con un 85.60 %.

Su cercania a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) aunado al
desarrollo de actividades productivas de los sectores publico y privado, ha
generado un extraordinario incremento demogréfico, contando con una poblacion
en 1960 de 386,264 habitantes y en el 2005 de aproximadamente 33 con
1'195,059 habitantes.

1.2 Marco Juridico

1.2.1. Legislaciéon Federal

Los fundamentos juridicos para la elaboracién del Programa de Ordenacion
de la Zona Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata, Xochitepec y Temixco se encuentran en
distintas disposiciones de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Planeacion,
entre otras disposiciones afines.

En el péarrafo tercero del articulo 27 Constitucional se establece el derecho
de la nacién para imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el
interés publico y regular el aprovechamiento de los elementos naturales para
hacer una distribucion equitativa de la riqgueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. En la segunda parte de este tercer parrafo textualmente se
ordena:
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“.. En consecuencia, se dictaran medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

De igual manera en el articulo 73 fraccion XXIX-C, la propia Constitucion
establece las facultades del Congreso de la Union.

“... para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27...”

En el articulo 115 sefala en su fraccién V que en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, los municipios estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidon y planes de desarrollo urbano municipal;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; aprobar disposiciones que aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal; otorgar licencias y permisos para construcciones asi como participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

Por otro lado, la fraccion VI del mismo articulo establece:

“VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.”

La Ley General de Asentamientos Humanos expedida originalmente el 26 de
mayo de 1976, fue abrogada por la nueva Ley vigente (LGAH) publicada en julio
de 1993. Ahi se establecen diversas disposiciones que norman los asuntos
referentes a la conurbacion, las zonas metropolitanas, la concurrencia de los
niveles de gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios en la
materia, asi como la capacidad y necesidad de celebrar convenios y acuerdos
entre ellos y con los sectores social y privado para atender eficazmente el
fendmeno del poblamiento.
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La Ley General de Asentamientos Humanos, desde el Capitulo Primero
“Disposiciones Generales” en su articulo 1° fraccion |, refiere como objeto de la
Ley,

“

. Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional;” y en el articulo 2° estatuye
como definiciones, entre otras, las siguientes:

“IV. Conurbacion: la continuidad fisica y demogréafica que formen o
tiendan a formar dos o mas centros de poblacion.”

“XX. Zona metropolitana: el espacio territorial de influencia dominante
de un centro de poblacién,...

En seguida, en el articulo 3° se afirma que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, asi como la descongestién de las
zonas metropolitanas, deben tender a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural mediante la vinculacién del desarrollo regional y urbano a
este objetivo.

El ordenamiento legal fija en su Capitulo Segundo, las reglas para la
concurrencia y coordinacién de las autoridades, en primer término las que
corresponden a la Federacidon a través de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). Entre ellas se incluyen proyectar y coordinar la planeacion del
desarrollo regional con la participacion de estados y municipios, asi como la
celebracion de convenios y acuerdos con las entidades y municipios a fin de
realizar acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién. Cabe
sefalar que la SEDESOL también estéa facultada para vigilar las acciones y obras
gue las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal ejecuten
en relacién con el desarrollo regional y urbano, ya sea directamente o con otras
entidades publicas o privadas.

Es conveniente agregar que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal confiere a la SEDEDOL la responsabilidad de formular, conducir y evaluar
la politica general de desarrollo social, en particular de los asentamientos
humanos, del desarrollo urbano y vivienda, al igual que proyectar y coordinar la
planeacién regional, con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales.
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Especial mencién merece la fraccion XIV del articulo 7° de la Ley, pues
establece la facultad que tiene la Federacion para participar a través de SEDESOL
en la ordenacion y regulacién de las Zonas Conurbadas ubicadas en dos o0 mas
entidades federativas.

Facultades semejantes asigna la Ley General de Asentamientos Humanos a
las entidades federativas y municipios en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones y conforme a su legislacion local, ya sea para participar en la
planeacion de las conurbaciones en que estén comprendidos sus respectivos
territorios, para convenir con la Federacion y otras entidades y municipios asi
como con los particulares a efecto de cumplir los propésitos del desarrollo urbano.
En su capitulo Tercero, articulo 12, fraccion VI establece que....

"La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos
de planeacién regional para coordinar acciones e inversiones que propicien el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o
mas entidades, ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de
centros de poblacién cuya relacion lo requiera, con la participacion que
corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacién local.”

La Ley de la materia dedica el capitulo cuarto a la conurbacion, ordena a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios la planeacion y regulacion
conjunta y coordinada del fendbmeno de conurbacién que les competa y fija la
ocasion, contenido y forma en que deben celebrarse los convenios, los 6rganos
gue deben instituirse y el contenido de los programas de ordenacion de zonas
conurbadas para la atencion de los requerimientos comunes en materia de
reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos de la Zona Conurbada.

1.2.2. Legislacion Estatal

En el ambito de la legislacién local podemos sefialar lo siguiente:

La Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado
de Morelos sefiala en su articulo 15.

“El ordenamiento y regulacion de las zonas conurbadas, intermunicipales e
interestatales, se efectuara con la participacion coordinada del Gobierno del
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Estado y de los Municipios involucrados; y en su caso, con el Gobierno
Federal y otras entidades federativas”

El articulo 16 de este ordenamiento indica lo mismo que el articulo 115
constitucional:

“Cuando dos o0 mas centros de poblacion, situados en dos o mas Municipios,
formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica, el Gobierno
del Estado y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el fenbmeno de
conurbacién de referencia, con apego a lo dispuesto en esta Ley; “

El articulo 17 establece que el Ejecutivo Estatal y los Municipios respectivos,
ya sea a iniciativa del ejecutivo o por peticion de alguno de los municipios
interesados, podran convenir que se considere la existencia de una zona de
conurbacién intermunicipal cuando:

“l.- Dos o mas centros de poblacion, situados en el territorio de Municipios
vecinos, que por sus caracteristicas geogréaficas y sus tendencias econémicas
y urbanas, deban considerarse como una zona con-urbana;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion
fisica o influencia funcional en territorio de Municipios vecinos; y

lll.- Un centro de poblacion crezca sobre el territorio de uno o varios
Municipios.”

El articulo 18 sefiala:

“El Convenio de Coordinacion que se celebre, en términos del Articulo 17, se
publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en dos diarios de
mayor circulacion en la entidad y sera inscrito en la Seccion Quinta, de
Registro de Planes, del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado y contendra:

l.- La localizacion, extension y delimitacion de la zona conurbada;
Il.- Los compromisos del Estado y los Municipios respectivos, para planear y
regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con

base en un programa de ordenacion de la zona conurbada,;

lll.- La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de
requerimientos comunes en materia de reservas territoriales, preservacion y
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equilibrio ecolégico, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en la
zona conurbada;

IV.- La integracion y organizacion de la comisiéon de conurbacion respectiva; y

V.- Las demas acciones que para tal efecto convengan el Gobierno del
Estado y los municipios involucrados.”

El articulo 22 establece:

“La Comisién de Conurbacion tendra las siguientes funciones:

l.- Formular, aprobar, coordinar su ejecucion y evaluar el Programa de
Ordenacioén de la Zona Con-urbana Intermunicipal;

Il.- Promover, coordinar y gestionar ante las autoridades federales, estatales y
municipales correspondientes, en el dmbito de su jurisdicciébn y competencia,
el cumplimiento y ejecucion del programa de ordenacion de la zona con-
urbana intermunicipal; y

lll.- Identificar areas naturales, zonas, edificaciones 0 sitios patrimoniales e
historicos que deban ser protegidos, por significar un patrimonio valioso para
la zona de conurbacion;

IV.- Dictaminar la factibilidad técnica en predios ubicados en zonas de riesgo,
previa solicitud potestativa del Ayuntamiento correspondiente, sobre usos y
cambios de uso del suelo y edificaciones, construcciones, asi como la
factibilidad de uso de suelo y lineamientos de urbanizacion, proyectos
urbanisticos y proyectos ejecutivos de todo tipo de fraccionamientos; para lo
cual podr& auxiliarse de las Direcciones de Proteccion Civil Estatal y Municipal
asi como de Instituciones Académicas u Organismos Especializados en la
materia;

V.- Formular los lineamientos para la construccién y adecuacién de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por las personas con
discapacidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los
discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos;

VI.- La determinacion de acciones e inversiones para la atencion de
requerimientos comunes en materia de reservas para el crecimiento urbano o
territorial, preservacion natural y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
eguipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;
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VIl.- Las demés acciones que convengan los municipios respectivos;

VIIl.- Las demas que le otorguen otras Leyes y Reglamentos en la materia.”

El articulo 26 BIS. Sefiala que el Programa de Ordenacion de Zona Conurbada
contendrd como minimo:

“l.- La congruencia con el programa estatal de desarrollo urbano y con los
programas municipales de desarrollo urbano de los municipios suscriptores
del convenio;

.- La circunscripcion territorial de la conurbacion;

lll.- Las bases para la elaboraciéon y ejecucién de los proyectos que se vayan
a realizar en la zona conurbada;

IV.- La determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion,
mejoramiento y crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio
ecoldgico de los centros de poblacion de la zona conurbada;

V.- Las acciones e inversiones para la dotacibn de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los centros de
poblacioén de la zona”

El articulo 38 establece:

Los Programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas Intermunicipales
ubicadas dentro del territorio del estado se sujetaran al siguiente
procedimiento:

I.- La Comision de Conurbacién que se integre, en los términos del Articulo 20
de este ordenamiento, acordard el inicio del proceso de formulacion del
programa y de recepcion de las opiniones, planteamientos y demandas de la
comunidad, a través de la publicacion de las bases de la consulta en un diario
de mayor circulacion en el estado;

II.- La Comisibn de Conurbacién formular4d el proyecto de programa
difundiéndolo ampliamente;

lll.- El proyecto de programa estard a consulta y opinion de la ciudadania
durante un plazo no menor de sesenta dias naturales a partir del momento en
gue se encuentre disponible;
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IV.- Las autoridades de los Municipios conurbados, en el seno de la Comisién
de Conurbacién, participaran en la formulacién, consulta y aprobacion del
programa;

V.- La Comisién organizara al menos un foro de consulta publica en cada uno
de los Municipios conurbados en donde expondra el proyecto y recibira las
sugerencias y planteamientos de los interesados;

VI.- Previo a la aprobacion del programa, la Comision debera dar respuesta a
los planteamientos de la comunidad sobre las modificaciones al proyecto,
expresando las razones del caso; y

VII.- Una vez sancionado el programa por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas y por las autoridades municipales involucradas, se enviara al
Gobernador del estado para su aprobacion mediante el decreto
correspondiente, y en ese supuesto procedera a su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del estado y en dos diarios de mayor
circulacion, asi como su Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. Corresponde a la Comisién de conurbacion editarlo para su
difusion y facilitar su consulta permanente.

1.3 Condicionantes de Planeacion

1.3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo, constituye el instrumento base del Ejecutivo
Federal con un horizonte de seis afios 2007-2012 y presenta los municipios de
este gobierno, sus objetivos y estrategias.

Es el instrumento rector de toda la accion de la Administracion Publica
Federal y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, en su carécter de sectorial se
sujetard a las previsiones, lineamientos de este Plan como también en el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Desarrollo Social.

Entre otras de las acciones a emprender se destacan algunos puntos como
necesidades de crear una cultura, en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas que conduzcan a una mayor preservacion y cuidado del medio ambiente,
para crear esta cultura de conservacion es muy importante desarrollar y consolidar
los sistemas de manejo de los recursos naturales con la participacion y
corresponsabilidad social, asi como elaborar los mecanismos que aseguren un
desarrollo sustentable y la convivencia armoénica con la naturaleza.
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El Plan Nacional de Desarrollo sefala que “se debe promover y concertar
politicas publicas, programas de vivienda y desarrollo urbano apoyando su
ejecucion con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como
de la sociedad civil, buscando consolidar el mercado habitacional para convertir al
sector vivienda en un motor de desarrollo”. También “la capacitacion y la
organizacion de la poblacion rural para promover su integracion al desarrollo
productivo del pais y propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra se
traduzca en una mejora de vida.

1.3.2. Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012

El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 considera
explicitamente el territorio con referencia al &mbito nacional, regional, estatal,
municipal de ciudad o de barrio porque contribuye articular las estrategias y los
procesos de gestidn de los diferentes sectores que promueven el desarrollo.

Dentro de los principales objetivos del Programa se contempla llevar a cabo
un desarrollo local sélido, integrado y funcional que ser& parte de la estrategia que
permita reducir las disparidades entre regiones. Los principales instrumentos para
lograr este objetivo son de infraestructura y servicios béasicos asi como
mejoramiento de las condiciones de la vivienda. Los pisos firmes, techos solidos,
servicios sanitarios, fogones seguros y agua potable que han demostrado tener
impactos importantes en la salud de los individuos. Por otra parte, la
infraestructura y servicios basicos incrementa la calidad de vida de ese grupo
social, por ejemplo los caminos transitables todo el afio permiten que las personas
puedan desplazarse para recibir otros servicios, como son salud, educacion y
comunicaciones. Las metas de SEDESOL consideran que la infraestructura de
vivienda permite al mismo tiempo conocer los avances en el abatimiento del
rezago social.

El Sistema Urbano Nacional (SUN)1. Se caracteriza como el conjunto de
ciudades que funciona de una manera jerarquizada, estructurada y dinamica en
diferentes escalas.

Las ciudades cuentan con una jerarquia de acuerdo a la magnitud de
variables socioecondémicas, demograficas, de infraestructura y servicios; éstas son
nodos estructuradores de las regiones y su funcionamiento se expresa, a través
de las interrelaciones que se generan entre ellas y sus territorios de influencia por
los vinculos en forma de flujos de personas, bienes, informacion, comunicaciéon y
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otros indicadores que reflejan los atributos dinAmicos del sistema. Para el caso
gue nos ocupa, queda determinada la Zona Conurbada de Cuernavaca, segun el
Sistema Urbano Principal en el Rango 3,2 al mismo tiempo se ubica en la franja
centro, con otros Estados como son:Querétaro, Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala,
Puebla, Distrito Federal, Estado de México, Morelos y Guerrero. Entre las grandes
regiones destaca la Centro -en donde residen un poco mas de cuatro de cada diez
mexicanos-, con una tendencia de crecimiento constante en el Estado de México,
tomando en cuenta que la Zona Conurbada de Cuernavaca esta insertada en esta
franja, el estudio revela una fuerza desigual entre las ciudades que la incluyen.

Los principales objetivos y estrategias de este documento relacionado con
este Programa son los siguientes:

Objetivo 3. Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento
territorial e infraestructura social que permita la integracion de las regiones
marginadas a los procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Este objetivo incluye las siguientes estrategias:

Estrategia 1.1. Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la
brecha regional de desarrollo humanao.

Estrategia 3.2. Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas
aprovechando sus ventajas competitivas y asi integrarlas a procesos de
desarrollo.

Estrategia 3.3 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas
con la sociedad civil.

Estrategia 3.4. Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas
con la sociedad civil.

Objetivo 4. Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos
sociales en condicion de pobreza, a través de la provision de infraestructura social
y vivienda digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

Este objetivo incluye las siguientes estrategias:
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Estrategia 4.1. Propiciar la incorporacion equitativa sustentable de la poblacion
gue habita en zonas urbanas marginadas y con alta concentracion de pobreza, al
desarrollo de las ciudades.

Estrategia 4.2. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en
condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio.

Estrategia 4.3. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo
de ciudades y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien
estructuradas y menos costosas.

Estrategia 4.4. Frenar la expansiéon desordenada de las ciudades, dotarlas de
suelo apto para el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la
riqueza de las mismas para impulsar el desarrollo regional.

1.3.4. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-
2012

Este Programa tiene como principal marco de referencia la sustentabilidad
ambiental, que es uno de los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2007—
2012. Como elemento central del desarrollo, la sustentabilidad ambiental es
indispensable para mejorar y ampliar las capacidades y oportunidades humanas
actuales y venideras, y forma parte integral de la vision de futuro para nuestro
Pais, que contempla la creacién de una cultura de respeto y conservacion del
medio ambiente.

La correcta utilizacion de las riguezas naturales es en si misma una via de
desarrollo gracias a las innumerables oportunidades productivas que se abren con
el aprovechamiento sustentable del patrimonio bioldgico, el ecoturismo, y muchas
otras actividades compatibles entre propdsitos ambientales y sociales.

Con relacion al Sector Turismo, se plantea que esta actividad sea
ambientalmente responsable. En este sentido la planeacion sustentable del
turismo requiere un enfoque preventivo y la adecuada aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental, sin embargo, la variable ambiental ain no se
logra incorporar desde la concepcion de un proyecto turistico y en la toma de
decisiones para la seleccion de un sitio, considerando criterios de capacidad de
carga o limite de cambio aceptable de los recursos naturales.

El Programa plantea las siguientes estrategias y lineas de accion:
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Estrategia 1. Conformacion de un marco normativo y de mecanismos de fomento
ambiental que aseguren que la actividad turistica ocurra en concordancia con la
conservacion de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

Lineas de accion:

o Desarrollar el marco normativo para el turismo sustentable.

o Consolidar la Agenda 21 local para destinos turisticos.

o Promover las reformas necesarias a la Ley Federal de Turismo y la
elaboracién de las Normas Oficiales Mexicanas que se deriven de ella.

Estrategia 2. Fomento al turismo ambientalmente responsable, como herramienta
para la conservacion de la biodiversidad y de impulso al desarrollo econémico.

Lineas de accion:

o Consolidar la Agenda 21 local para destinos turisticos.
o Sustentar los programas de ecoturismo y los destinos y establecimientos
del turismo convencional.

Estrategia 3. Consolidacion de instrumentos econdémicos y de fomento que se
orienten a alcanzar un mejor desempefio ambiental en la planeacion y operacion
de los servicios turisticos.

Linea de accion:

o Implantar mecanismos de mercado e instrumentos econdmicos para
asegurar la sustentabilidad de la actividad turistica.

1.3.5. Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012

En el marco del Plan estatal de Desarrollo de Morelos, publicado en el
Periddico Oficial de fecha 29 de marzo del 2007; se menciona el Desarrollo
Urbano y Obras Publicas en el gran eje de desarrollo denominado
DESARROLLLO HUMANO Y SOCIAL, bajo la siguiente temética: Salud,
Asistencia Social, Educacion, Cultura, Sentido de pertenencia, Vivienda, Deporte,
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Seguridad Social, Desarrollo Regional,
Registro Civil y Certificacion de documentos.

1.3.6. Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012
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El Programa se circunscribe en el marco del los planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, y el Programa Sectorial de Desarrollo Social. Sus principales objetivos
son los siguientes:

e Incorporar al estado en los procesos de Ordenamiento Territorial en el
ambito nacional, a fin de obtener los beneficios que se deriven del ambito
federal.

e Participar en la estrategia de planeacion para el Desarrollo Regional que
permita la obtencién de regiones equilibradas y equitativas, en donde exista
un desarrollo integral globalmente competitivo, incluyente, sustentable,
ordenado y viable.

e Integrar el Suelo Urbano Apto para el Desarrollo como instrumento de
soporte para la expansion wurbana por medio de satisfacer los
requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

e Crear los Instrumentos de Ordenamiento Territorial que determinen de
forma real las potencialidades naturales, econOmicas y sociales de la
entidad para su aprovechamiento.

e Propiciar la Distribucion Armonica de la Poblacion en el territorio estatal.

e Fomentar la Articulacion Econdmica Regional, con los mercados nacionales
e internacionales, a través de la incorporacion de Morelos en los proyectos
carreteros de envergadura nacional.

e Impulsar el Desarrollo Regional y Urbano como Detonante del Desarrollo
Econdmico, a través de la red carretera regional, para conformar el
esqueleto territorial de Morelos y sus municipios.

e Mejorar la Competitividad EconOmica e impulsar en forma prioritaria el
desarrollo regional como eje fundamental de la modernizacion del sistema
de comunicacion de la entidad.

e Determinar el Alcance del Potencial Turistico de la entidad y establecer las
politicas, estrategias y acciones para su aprovechamiento.

e Proponer las Politicas para el Ordenamiento Territorial de los
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asentamientos humanos Yy el desarrollo urbano de los centros de poblacion
de Morelos.

1.4 Antecedentes de planeacion.

Acorde con la Ley de Planeacion en su Articulo 3o. dice: Para los efectos de
esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo |la ordenacién racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de requlacién y promocion de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propdésito la transformacion de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen.

Por motivo del rapido crecimiento de las ciudades y con el fin de lograr el
orden urbano es que surge desde hace aproximadamente 50 afios con
importantes esfuerzos en materia de planeacion, aunque sin tener una vision
integral. A partir de la generacion del Ordenamiento Legal “Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH) el 26 de mayo de 1976 se inici6 todo un cambio
de gran trascendencia, para la planeacion en general y para la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos en particular.; lo que culminé el 12 de
mayo de 1978 con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
derivados de este surge el Plan Estatal de Desarrollo Urbano que operara en el
ambito de las Entidades Federativas, que los correspondientes Gobiernos de los
Estados, que los Planes Municipales de Desarrollo Urbano en el que su
elaboracion y ejecucion sera prevista en la legislacion local de los Estados y los
Planes de Ordenacién previstos en la Fracion V del Art. 115 Constitucional.

En 1977 los 31 Congresos de las Entidades Federativas expidieron sus
propias leyes de Desarrollo Urbano, en estas se conjugaron las caracteristicas
juridicas propias en cada Estado y las principales disposiciones de la Ley general
de Asentamientos Humanos, en lo referente a la concurrencia y coordinacion de
las autoridades en los tres ordenes, al tratamiento de las Zonas Conurbadas y a la
planeacion de los Centros de Planeacion.

El 16 de Junio de 1977 se crea por decreto presidencial Comisién Nacional
de Desarrollo Urbano, cuyo objetivo fundamental es el de servir como instrumento
de colaboracion, comunicacién y coordinacion entre las distintas entidades
publicas que a ella concurran, a fin de que las politicas de asentamientos
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humanos y desarrollo urbano se adopten, a la vez que sean congruentes y
compatibles con el resto de las politicas que el Gobierno Federal determine.

1.5 Delimitacion del area de estudio

La Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca se integra dentro del
ambito territorial de los municipios de Cuernavaca, Huitzilac, Tepoztlan, Yautepec,
Jiutepec, Emiliano Zapata, Xochitepec y Temixco, misma que se considera como
la zona de aplicacion del Programa de Ordenacion. La Zona Conurbada colinda al
norte con el distrito federal, al noroeste con el estado de México, al sur-oeste con
el municipio de Miacatlan, al sur con el Puente de Ixtla y al sur-este con el
municipio de Tlaltizapan. Cabe sefalar que esta delimitacion coincide con la
Declaratoria ratificada de la Zona Conurbada publicada en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 4617 de fecha 04 de junio del 2008.

La Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca se encuentra enclavada entre
las subcuencas de los rios Apatlaco y Yautepec, perteneciente a la cuenca del rio
Amacuzac, tributario de la cuenca del rio Balsas con una superficie de 498.8 km?,
representando el 10 % aproximado del total estatal.
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Il. DIAGNOSTICO

En este apartado se analiza la situacion actual de la Zona Conurbada de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec (zona de aplicacion
del Programa de Ordenacion), incluyendo su interrelacion con los municipios de
Huitzilac, Tepoztlan y Yautepec (el cual corresponde a la zona de estudio y que se
denomina Zona Metropolitana), asi como su ambito regional, marco estatal, marco
intermunicipal, medio fisico transformado, su dinamica Poblacional, interrelacion
entre sus localidades, equipamiento urbano, la vivienda, el suelo urbano, la
infraestructura y los servicios publicos, la vialidad y el transporte, los riesgos a
emergencias urbanas, los usos del suelo, la tenencia de la tierra y aspectos
economicos.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Al conjugarse diversas circunstancias politicas, econdmicas y socio-culturales
gestadas en el siglo XIX, que incidieron en la preeminencia regional y nacional de
la capital morelense, surgié un crecimiento demografico con tendencia a la
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densificacion del centro, al tiempo que espacialmente se producia un crecimiento
progresivamente desmesurado hacia la periferia. Acorde a G. Lopez Marzana, J.
R. Sordo, et al., (Atlas de Morelos, 2000: 233) y R. Rueda Hurtado (2001: 64) este
proceso estuvo fomentado por dos tipos de inmigracién auspiciados a su vez por
sus correspondientes estimulos:

1) Demanda incesante de mano de obra informal o especializada; y 2) la
necesidad de atender satisfactores crecientes de orden residencial, asociados a la
actividad terciaria y al turismo. Tocante al primero, fluyeron desde los ejidos
aledafios grupos dispuestos a desempefiar actividades laborales de caracter
informal: jardineria, servicio domeéstico, albaiiileria, pintores, chéferes, etc. Ello
motivado a la necesidad de contrarrestar el descenso de la productividad agricola
y la renta agraria, generados por la dificultad de lograr la autosuficiencia agricola
esperada tras el reparto de tierras en época posrevolucionaria (R. Rueda
Hurtado1998: 85-86). A este escenario preliminar se sumé el traslado de
actividades terciarias que desde los 60°s se desprendié desde el centro emisor de
gestion publica localizado en el Distrito Federal. Ademas, derivado de la actividad
industrial iniciada en la centuria decimondnica, y a los nuevos planes desarrollistas
gue distinguieron al ultimo tercio del siglo XX, entraron a interactuar tendencias de
densificacion del nucleo con aquellas que encontraron en la periferia del Municipio
de Jiutepec la posibilidad de implementar actividades caracterizadas por su
tecnologia de punta.

Se tratd del complejo denominado CIVAC, entidad inicialmente generadora
de empleo industrial a mas de 10,000 personas. Dado el perfil altamente
especializado de esta actividad, pudo estimarse que el 41.98% de habitantes de
Jiutepec provenia de otras entidades estatales de la republica (Rueda Hurtado
2001: 52). Por lo que a la densificacion natural del ndcleo de Cuernavaca,
generada por los grupos locales que pudieron encontrar cabida en el area de
servicios no especializados, se agregd la presiéon del movimiento inmigrante
foraneo y la de visitantes eventuales que en conjunto acentuaban la necesidad de
proveer vivienda inmediata. A este flujo incesante contribuyd la invasion de mano
de obra desempleada en el medio rural de otros estados, misma que incidié en la
densificacion urbana no planificada en los municipios de Jiutepec, Temixco,
Emiliano Zapata, Xochitepec y el mismo Cuernavaca. Segun Lopez Marzana et al.,
y Rueda Hurtado (2001: 65), este flujo migratorio contribuy6 “por un lado, a la
aparicion [...] de urbanizacién marginal (asentamientos de vivienda precaria
generando la irregularidad en el crecimiento urbano) y, por otro, a modificar la
actividad de la poblacién ocupada” (Atlas de Morelos, 2000: 233).
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El segundo tipo de inmigracién se distinguié por el arraigo conducente al
desarrollo de una infraestructura residencial en constante crecimiento. Aunque la
migracion laboral toleraba esta clase de estimulo urbanistico, se considera aqui la
redensificacion del nucleo de Cuernavaca y municipios periféricos que llevaron a
la adopcién de cambios de usos del suelo influyentes en la construccién de
mansiones, departamentos y casas residenciales. Rueda Hurtado reporta que
entre 1960 y 1990 el numero de viviendas edificadas aument6 en 381.66% (2001.:
62). En esta dindmica generada por flujos orientados hacia el centro de
Cuernavaca, los incrementos del costo de los servicios fomentaron el éxodo de
sectores populares que radicaban en vecindades de los barrios Asi fue como se
habilitaron sectores destinados a colonias de clase media y media-alta, habitadas
en fines de semana y periodos vacacionales. A esta tendencia corresponde la
legislacion municipal dirigida a la dotacion de servicios en los baldios de la ciudad,
donde antafio se instalaban barracas carentes de elementales servicios. Tal
disposicion preventiva fue consignada en los periédicos de la localidad:

“Aviso a los propietarios de predios baldios en Cuernavaca. Se hace del
conocimiento de los propietarios de predios baldios en las colonias
residenciales del Municipio de Cuernavaca que deben [...] cumplir con lo
dispuesto por el cédigo federal sanitario en vigor, bardando sus lotes o
acotandolos debidamente, en la inteligencia de que aquellos propietarios que
permitan la instalacion de barracas para habitacion carentes de drenaje y agua
potable seran multados por las condiciones de insalubridad en que quedan las
familias que alli vivan, asi como por transformar los terrenos en tiraderos de
basura y criaderos de moscas” (José Antonio Aspe, Cuernavaca: Tres
décadas de cronica periodistica, 1947-1977, Vol. I, 1999: 88).

Acorde a Lépez Marzana, J. R. Sordo, et al., (2000: 233) y Rueda Hurtado
(2001: 65), la tendencia a la inmigracion de signo descentralizador y/o terciario
provocod “un aumento de la movilidad diaria [...] [por cuanto] buen numero de
empleados que se desplazan cada dia del Distrito Federal originan la movilidad
pendular” distintiva de los fines de semana y asuetos por vacaciones. Tal
movilidad fue facilitada por la construccion de la autopista México-Acapulco, eje
vertebral de comunicacion que fomento el crecimiento conurbado en el area bajo
analisis, por constituir paso obligado del desplazamiento turistico hacia la costa del
Pacifico. De hecho, la actividad terciaria distintiva de la ciudad fue estimulada por
la necesidad de brindar alojamiento a turistas en transito, y a aquellos cautivados
por las excelencias naturales del lugar. De su cambio de apacible poblado con
importancia regional, a eventual meca turistica asediada por la especulacion
inmobiliaria, le ofrecen una vivida imagen las cronicas periodisticas de aquellas
fases cruciales de su historia:
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“Cuernavaca, sin duda alguna, es una de las mas bellas ciudades de la Republica:
la vieja Cuauhnahuac que hasta hace algun tiempo era pequefia, rodeada de
profundas barrancas, adornada por sus magnificos templos y perfumada por sus
jardines tradicionales, hoy, esa flor indiferente y sencilla crece de forma exagerada,
contando con una poblacién numerosa; entre sus habitantes cuenta con gentes que la
quieren y que procuran por todos los medios a su alcance su progreso, pero no han
faltado los que Unicamente le han explotado, amasando fortunas que jaméas sofiaron,
sin dejar ningln provecho o beneficio digno de tomarse en consideracion, y otros que
torpemente han pretendido robarle su originalidad y belleza. No obstante esta
situacién, Cuernavaca se mantiene altiva, con ansia espera dias mejores y
seguramente que muy pronto podra situarse en un lugar privilegiado entre las
ciudades mas importantes de la Republica, no solo por su clima y belleza
incomparables, sino por sus industrias, por sus mercados, por sus parques publicos y
sus hospitales, entre otras cosas. Cuernavaca esta en marcha” (José Antonio Aspe,
Cuernavaca: Tres décadas de crénica periodistica, 1947-1977, Vol. 1, 1999: 111).

Cobertura de la Expansién Urbana de la Zona Conurbada bajo estudio.

Hasta el afio 2000 se percibia un avance integrador de los municipios de la
Zona Conurbada de Cuernavaca (ZCC): Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata y
Xochitepec, el cual llegd a delimitarse de la siguiente manera: al norte las tierras
comunales de antiguos pueblos coloniales integrados paulatinamente al nicleo
signado por la presencia del Centro Historico de la ciudad: Chamilpa, Ocotepec,
Ahuatepec y Santa Maria Ahuacatitlan, percibiéndose hoy dia una clara tendencia
a expandirse hacia Huitzilac (llustracién 1- Mapa Actual de la Zona).

La presencia de la carretera federal 95 favorece el proceso conurbado, como
ocurriera en su momento con la construccion de la Autopista del Sol. Hacia el
oeste el crecimiento ha abarcado la mayor parte de la formacién a pie de la
montafia de Buena Vista, donde la presencia de accidentadas lomas fue
insuficiente para detener los fraccionamientos e invasiones (Atlas de Morelos,
2000: 234). De hecho, Lopez Marzana et al.(2000: 234), caracterizaron la
estrategia de ocupacion de dicho entorno, el cual iniciaba por la edificacién de
viviendas de clase media o alta en las partes elevadas, procediendo luego a
posesionarse de las laderas hasta acceder a las mismas barrancas o cafiadas. La
delimitacién hacia el este vuelve a mostrar al incontenible avance urbanizador. La
tendencia se percibe respecto a los terrenos de Santa Catarina (municipio de
Tepoztlan), los del llamado Texcal (supuesta reserva ecoldgica) y las tierras de la
serrania de Yautepec, fuertemente amenazadas por la expansion urbana. Hacia el
sur la ampliacion estuvo determinada por el crecimiento del municipio de
Xochitepec, donde el cambio de uso de sus tierras ejidales muestra la coexistencia
de terrenos de uso agricola con las de funcion residencial, incluyéndose aqui la
cercania de los limites con el municipio de Temixco (Atlas de Morelos, 2000: 234).
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A esta conformacion urbana basica debe agregarse el crecimiento aportado por
los asentamientos irregulares que se intensificara desde los afios cincuenta en
Santa Maria Ahuacatitlan, las colonias Ampliacion Ahuatepec y Ampliacion
Ocotepec (Rueda Hurtado 2001: 61). Posteriormente aparecieron entre 1981 y
1990 la Antonio Barona, Jerusalén, Lagunilla, Benito Juarez, Ruiz Cortines, Los
Tulipanes, Quinto Fraccionamiento, Ampliacién Flores Magoén; y finalmente entre
1991 y 1995, las correspondientes a La Unién, Universo, El Palmar, El Polvorin,
Segunda Ampliacién Lazaro Cardenas, Lomas de Ahuatlan, Villa Santiago, La
Cafnada, El Copalito, Texcaltepec, Alarcon, asi como la Rubén Jaramillo,
Guauhchiles, Vista Hermosa, entre otras.

Periodos del Desarrollo Urbano de Cuernavaca y  municipios
colindantes.

Periodo 1910-1930

Ninguna herida socio-politica afecto con mayor severidad los procesos de
estructuracion urbana en los pueblos de Morelos, que el representado por la
Revolucién de 1910. Sistematicas incursiones se emplearon en la region con la
expectativa de anular los nodos estructuradores de dinamicas urbanas, emitidos
desde la sede capital de Cuernavaca. La desquiciante estrategia toleraba la
pérdida de sustentacion de los poblados periféricos al destruirseles sus cosechas,
ganados y bienes raices (Alicia Hernandez Chavez 2002: 185).

Superado el abandono de la capital morelense en 1914, se implemento el
reparto agrario que suponia una recomposicién de las fuerzas sustentantes de los
nacleos urbanos. Asi, el gobernador Parres inici¢ la dotacion de ejidos a peones
avecindados junto a las haciendas, otorgandoles el estatus de asentamientos
congregados. Al periodo 1920-1924 corresponde la fragmentacion de las antiguas
haciendas coloniales y sus tierras de cultivo de cafia. Segun Alicia Herndndez
Chéavez (2002: 189-190), los dafios a la maquinaria durante la Revolucion y a los
mismos campos del monocultivo, indujo al campesinado a sembrar tan solo para
garantizarse el sustento elemental, siendo ya imposible retornar a la productividad
anterior a 1919. Durante este periodo que abarcé la década de 1910 a 1920, se
repartid la parcelada hacienda y 75% del campesinado se convirtié en ejidatario;
situacion del uso de la tierra que persiste con algunas alteraciones hasta nuestros
dias.

En este estado de cosas en que la economia ejidal producia para el mero
autoconsumo, se contrajo a un estado embrionario la posibilidad de crecimiento de
los poblados. De hecho, los municipios perdieron autoridad politica frente al
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control ejercido por ElI Comité Ejecutivo Agrario que administraba los bienes
ejidales y gestionaba la dotacibn o restitucion de tierras ejidales ante las
autoridades centrales (Hernandez Chavez, 2002: 192, 195). El periodo 1910-1930
culmina con flexibilizaciones que debieron aplicarse para fluidificar la circulacién
controlada de las tierras en la posesion ejidal; misma que paso6 de ser patrimonial-
familiar a individual, autorizdndose mediante leyes especificas su permuta entre
ejidatarios de diferentes nucleos poblados (Rueda Hurtado 1988: 80-85).

Bajo esta figura y la de pequefia propiedad los ejidos pudieron fundar
colonias. Hernandez Chéavez (2002: 196-197) ejemplifica el proceso al rememorar
gue en 1930 se reconocio6 la legalidad de la existencia de la Colonia Agricola La
Nopalera (Anenecuilco), otorgandosele la posesion definitiva de las tierras que
necesitaba. Mientras la inamovilidad territorial impedia los crecimientos
expansivos urbanos en los 1920’s, internamente la capital morelense y las
cabeceras municipales de su entorno inmediato sentaban las bases de desarrollos
educativos que se desarrollarian en décadas posteriores, signadas precisamente
por la expansion urbana. Dentro del periodo en referencia se expidieron decretos
gue hicieron obligatoria la educacion publica a nivel primario. Dichas medidas
permitieron la construccion de numerosas escuelas, tanto en Cuernavaca como en
las cabeceras municipales de su area inmediata. Otros institutos cientifico-
literarios e industriales (1923-1926) se refundaron o instalaron, contando con la
facultad que tuvo el ejecutivo de refrendar titulos profesionales. Desde entonces
se celebraron generosamente los fines de curso que posteriormente
caracterizaron al ambiente festivo de Cuernavaca en décadas posteriores. Fue por
aguél entonces cuando se estilaba anunciar en los periddicos locales las funciones
de fin de curso de las prominentes escuelas de la ciudad:

“Lucida fiesta de fin de cursos de la Escuela Pestalozzi. A invitacién hecha por el
sefior Inspector Federal de Educacién [..] y por el personal docente, una gran
concurrencia asistié a la céntrica escuela Enriqgue Pestalozzi, abarrotandola desde la
entrada y hasta los pasillos y corredores del segundo piso con intenciones de
presenciar el festival que con broche de oro cerraba el ejercicio lectivo de 1947.

Con la presencia del Presidente Municipal [...] y los diputados del H. Congreso
local [...] di6 principio el festival. Después de varios bailables, como lamentd la
concurrencia que la fiesta hubiera sido tan breve, y ya que se terminaron los bailables
y la emocion de la mdsica, pusimos atencion a la entrega de certificados a los
alumnos que pasaron afio [...] que el sefior Gobernador del Estado [...] organizé en
concurso de materias sistematizadas” (José A. Aspe, Cuernavaca: Tres décadas de
cronica periodistica, 1947-1977, Vol. I, 1999: 112).

30



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Periodo 1930-1940

Concurrente con la vocacion educativa que habria de contribuir en la
expansiéon urbana de la capital morelense y municipios colindantes, se expidié en
1931 la Ley de Educacion Estadal que promovioé la creacion de la Ley para la
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Difusion de la Cultura Popular, Proteccién
al  Turismo y Conservacibn de
Monumentos que Hernandez Chéavez
(2002:  198) califica de pioneras
nacionalmente en su género. En 1938 se
produce la creacion del Instituto de
Educaciéon Superior del Estado que
propiciaria las condiciones favorables al
posterior establecimiento de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos.
Econémicamente el periodo estuvo
marcado por la depresion y pérdida de

productividad gestadas en la década
anterior. De alli que los crecimientos
urbanos se  mantuvieran  estaticos,

pendientes de posibles reactivaciones de
las fuerzas articuladas a los nodos
conformadores de flujos de actividad

econdémica y terciaria que habrian de

Plano tomado del Atlas de Morelos, editorial PRAXIS, . .
resultar imparables hasta la actualidad.

Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Primera
edicién 2000.

El Plano de la Ciudad de Cuernavaca de Manuel Rincén (1866) (llustracién
2, Atlas de Morelos: p. 129) registra el perfil urbano que debié mantenerse con
insignificantes alteraciones desde el ultimo tercio del siglo XIX y hasta inicios del
siglo XX. Sobre la estrecha e irregular meseta comprendida entre las barrancas de
Amanalco (al este) y la del Chiflén de los Caldos (al oeste), se situa el
asentamiento adaptandose a un disefio alargado y angosto. En el Plano de la
ciudad de 1866 (llustracion 3, Altas de Morelos, p. 237) El oratorio o humilladero
de El Calvario (calle Linares) y la tercer calle del centro denominada San
Francisco (actual Galeana), proveian los pardmetros del patron de crecimiento
norte-sur al cual se ajustaba la ciudad. Para entonces ya se contaba con airosos
parques, rutilantes jardines y areas boscosas, mesones y posadas para viajeros,
cementerio, nosocomio u hospital y mercado que en conjunto constituian el
equipamiento mayoritario del conglomerado urbano de esa fase.
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Periodo 1940-1950.

Flujos provenientes de la periferia externa
inmediata, representada por la cercania de
la capital mexicana, determinaron que la
década de 1940 respondiera a los impulsos
l\. de la descentralizacion econdmica, incluida
L/ la relocalizacion y activacion de nuevas
industrias. A ello contribuia la vision a futuro
que se planteara el gobierno de Lazaro
Céardenas, preocupado por la reactivacion
agraria a partir de la reconstruccion de la
industria azucarera y el establecimiento de
cooperativas (Hernandez Chavez 2002:
& 200). Desde entonces fue posible la
coexistencia entre ejidatarios organizados
corporativamente y las nuevas haciendas
industriales reactivadas que admitian la
participacion estatal con representacion de
obreros y campesinos (cooperativas). A esto
se agregaba el capital tecnolégico apoyado
por una agroindustria electrificada. El
periodo cierra con una estabilidad politica
que estimularia la creacién de un mercado

Plano tomadg del Atlas de Morelos, editorial PRAXIS, de proyeCCién regional y nacional.

Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Primera
edicion 2000.

Desde el punto de vista urbano Cuernavaca clarifica la diferencia de su
antiguo casco historico de origen prehispanico y colonial del resto de su
asentamiento expansivo. Segun Lépez Marzana, R. Sordo et al. (2000: 235), la
ciudad experimenta en esta etapa un incremento del 70% en términos
demograficos, registrandose una poblacién de 14,325 habitantes, mientras la
entidad municipal contaba con 25,666 pobladores (VI Censo General de Poblacién
y Vivienda). El impulso concéntrico de este crecimiento es recogido en el Plano de
Crecimiento Urbano de Cuernavaca hasta los 1940°s, documento producido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (SDUOP) en 1999 (llustracion
4, Atlas, p. 239). Dentro de esta conformacién urbanistica tendrian cabida la
construccion de los hoteles que respondieron a la paulatina transformacion
citadina en polo de desarrollo econdmico alentado desde el Cardenismo. Motivado
a la descentralizacion del Distrito Federal que incluyo la creacion del IMSS, se
estimulé la organizacién de fraccionamientos de Vista Hermosa y Analco, ademas

Antes de 1940-1950
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de las notificaciones donde se situaron las colonias del Empleado, Jiquilpan y la
Carolina. Desarrollos hoteleros especificos se especializaron en atender la
inmigracién asociada al traslado de empleados desconcentrados de la Ciudad de
México. Asi lo confirma el despliegue publicitario en periddicos de época:

“Hotel Miraval, Avenida Pericbn numero 30, bajo nueva administracion,
apartamentos una y dos recamaras, con menaje completo de casa o sin él, gas y
refrigeracion. Especial para empleados de gobierno y sus familias, precios muy
razonables, mucha ventilacién, amplia alberca y absoluta tranquilidad. Antes de
alojarse visitenos, estamos seguros que nos preferira” (José A. Aspe, Cuernavaca:
Tres décadas de crénica periodistica, 1947-1977, Vol. I, 1999:130).

Otro anuncio corroboraba el proceso de readecuacion del casco colonial a las
necesidades de hospedaje que contemplaban la incorporacion de servicio
doméstico desempefiado por las clases menos pudientes del conglomerado
urbano, probablemente provenientes del medio rural ejidatario:

“Se alquilan departamentos muy céntricos y nuevecitos en la calle de Miguel
Salinas Numero 4. A una calle de la catedral con vista a la calle, cuatro recamaras,
estancia muy grande, bafios y cocinas de azulejo, equipadas con muebles americanos
y cuartos para criados con bafio, patio grande, entrada particular” (José A. Aspe,
Cuernavaca: Tres décadas de crénica periodistica, 1947-1977, Vol. I, 1999: 131).

Acorde a Lépez Marzana, et al. (2000: 238), también fueron de considerable
importancia los fraccionamientos de Rancho Tetela, Rancho Cortés y su vivero
denominado Jardin Cortés; este ultimo como impulsor del “viverismo” en el estado
de Morelos. Hacia 1947 se fortalecieron las posibilidades de crecimiento urbano
de Cuernavaca, cuando los pobladores de Tetela del Monte edificaron el puente y
tramo de camino que permitio la comunicacion con la ciudad, dada la presencia de
la barranca de Los Caldos. Aparte de solventarse el relativo aislamiento de dicho
barrio, quedo6 expedita la salida a la carretera federal que conduce a la ciudad de
México (Lépez Marzana et al. 2000: 238). Eventualmente, muchos espacios libres
representados en el plano de la SDUOP sobre la ciudad en los 40°s serian
llenados por el voraz expansionismo urbano de décadas posteriores. Hacia 1950
el crecimiento de la ciudad alcanzo el 11.6% de incremento anual, triplicandose su
poblacién hasta alcanzar los 43,309 habitantes (LOpez Marzana, J. R. Sordo et al.
2000: 240).
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?G " Antes de 1940-1960  Periodo 1950-1960.

zoeca La década despunta con la certeza de la
we T diversificacion econémica de Cuernavaca
L, I y sus municipios aledafios. La region deja
de depender del monocultivo de la cafa
para dar cabida a la mecanizacion
especializada de los ramos textileros,
metal mecanico y automotriz; por lo que
de modo aparejado surgieron empresas
prestadoras de servicios, como el turismo,
& é » las agencias publicitarias y de bienes
9 - raices. La especializacion de la actividad
\\% ..4... €econémica abarco a la agricultura que se
\ e vio fortalecida por la introduccion de la
\}‘ hidroponia y la floricultura. Acorde a
t - Hernandez Chavez (2002: 203-204): “El
desarrollo industrial acentuo el
y' crecimiento demografico y el caracter
‘ urbano de la entidad, aun cuando una
buena parte de la poblacion  prefirié la
agricultura tradicional y mantuvo su

Plano tomado del Atlas de Morelos, editorial PRAXIS, estatus de ejidatario”_

Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Primera
edicion 2000.

Sin embargo, el crecimiento poblacional incentivé el surgimiento del
minifundio que permitié la divisidbn exagerada de parcelas del ejido. De alli que
toda la prole familiar y los “entenados” de un mismo ejidatario debian arreglarselas
para subsistir de la produccion de la misma parcela. Debido a la lenta
industrializacion inicial y a la selectividad empleadora de las féabricas que
requerian de mano de obra calificada, se agudizaron las tensiones internas en el
minifundio, fomentandose la venta ilegal de las parcelas de los ejidos. Pertinente
al diagnédstico del proyecto que se presenta a la consideracion de las
municipalidades de la ZCC, este escenario indujo al fraccionamiento ilegal de
terrenos de cultivo destinados a nuevos desarrollos residenciales que conllevaban
flujos migratorios escalonados.

En palabras de Alicia Herndndez Chavez (2002: 204), se convirtio a la
entidad morelense “en una suerte de amortiguador y un trampolin hacia la Ciudad
de México y el norte del pais. Esta poblacion flotante podia residir por meses o
afos en la region, pero su condicibn de desarraigo y Sus exiguos recursos
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acentuaron su necesidad de obtener tierras, lo que derivd en conflictos con los
pobladores permanentes”. Definitivamente, los nodos estructuradores de
dindmicas urbanas en Cuernavaca y sus municipios aledafios, pugnaban entre si.
Sin embargo, respaldada por el sostenido crecimiento demografico del area
susceptible de incorporar mano de obra no calificada, pudo la economia
afianzarse en la vocacién turistica de la ciudad. Ello motivé que se lotificaran
grandes extensiones de su periferia para ofrecer solaz, tranquilidad y reposo en
colonias y fraccionamientos destinados a las clases con capacidad adquisitiva que
provenian del exterior nacional e internacional. En este contexto la colonia Miraval
alcanzo6 su méaximo esplendor, incitando su éxito inmobiliario al fraccionamiento de
otros sectores del conglomerado citadino. La literal “fiebre” desatada en la
promocioén del desarrollo urbano de Cuernavaca, puede percibirse en el lenguaje
con que se promocionaban y ofertaban los terrenos en llamativo cartel:

“Oferta sensacional. Ofrecemos en venta para dar a conocer nuestra nueva
seccion de la avenida Rio Mayo, 40 lotes de 450 m2 cada uno, a pagar a razén de $
99.00 mensuales durante 72 meses sin enganche ni intereses. Esta oferta es
estrictamente limitada a los 40 lotes arriba mencionados; y ya hemos vendido 11 lotes
en menos de una semana; en consecuencia, venga lo mas pronto posible, antes que
se acaben. Estos terrenos son los mas atractivos de Cuernavaca, cerca de “La Selva’,
con vista espléndida, agua potable en abundancia, luz eléctrica, teléfono y tierra fértil”
(José A. Aspe, Cuernavaca: Tres décadas de crdnica periodistica, 1947-1977, Vol. |,
1999: 241).

En el Plano de Crecimiento Urbano de Cuernavaca de la SDUOP
(ilustraciéon 5, Atlas de Morelos, p. 243), se aprecia la vertebracion vial que a
través de las avenidas Emiliano Zapata y Plan de Ayala le representara a la ciudad
un inusitado estimulo a su crecimiento urbano. Estos ejes directrices contribuyeron
a desdibujar paulatinamente el cariz pueblerino de la ciudad, por cuanto al
atravesar por huertas y campifias de Amatitlan, Cantarranas, Potrero Verde y las
‘cazahuateras” del ejido de Chapultepec (Atlas de Morelos 2000: 240), se
suministré al inversionista el atractivo del bien inmueble que a corto plazo llenaria
el mosaico de tierras liberadas a la especulacion.

Periodo 1960-1970.

Indicativa del fenbmeno de conurbacién que se originara en la década de
1950-1960, la tasa poblacional pas6 a alcanzar la insospechada cifra de 273,000
habitantes, representando casi el doble de la que se estimara con anterioridad.
Concurrente con el proceso que implicaba un mayor conocimiento de las
bondades naturales de la ciudad, también aument6 con desmesura el estimulo
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orientado al fomento del turismo. De alli que creciera significativamente la
correspondiente demanda de servicios que empezaba a rebasar las posibilidades
reales de la poblacion local. Esta dinamica de presiones sobre el nucleo de
Cuernavaca y sus municipios colindantes, respondié a los estimulos de la
cuantiosa inversion publica federal instrumentada por la ciudad de México, a partir
de los 60’s.

Periodo 1960 - 1970
1

o ANtes de 1940-1970

?’ﬁ Interesada la capital del pais en la
7. industrializacion de su periferia
inmediata como parte de su propésito
descentralizador, se implemento la
construccion de la Ciudad Industrial
del Valle de Cuernavaca (CIVAC) en
el municipio y poblado de Jiutepec.
Para ello se expropiaron mediante
decreto federal del 04 de marzo de
1966, 392 hectéareas de tierra comunal
del poblado de Tejalpa y se dispuso
de financiamiento del Banco Nacional
de México (Hernandez Chavez 2002:
ot 214),  CIVAC fue creada con el
propésito de atraer inversion al area
de Cuernavaca, aprovechando la
cercania del Valle de México. A los
efectos se dispuso inicialmente de 33
km2 destinados a la urbanizacion y
Plano tomado del Atlas‘dg‘Morelos, editorial PRAXIS, Universidad edificacion del parque industrial. Al
Auténoma del Estado de Morelos, Primera edicion 2000. revelador eSfuerZO COntribuyeron
{ b PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad con el indispensable suministro de energia. En este contexto fue como
se posibilité la instalacién de las industrias quimicas Sintex y Mexama, ademas de
la Nissan Mexicana como pionera en el ramo automotriz. Acorde a Medardo Tapia
Uribe y Luz Marina Ibarra (en Atlas de Morelos, 2000: 235, nota 1), todo este
proceso influyé en que “se llegara a localizar a mas de la mitad de la poblacién en
areas urbanas a través de nuevos fraccionamientos en el Municipio de Emiliano
Zapata para situar su poblacién en los 120,728 habitantes”.

NORTE
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Hacia el final de la década este conglomerado humano tiende a duplicarse,
contribuyendo a la conurbacion del municipio de Temixco por el sector de
Chipitlan; mientras Xochitepec se puebla de colonias del tipo establecido en la
Rubén Jaramillo, produciéndose una actividad constructiva con pronéstico de
colision intermunicipal. Visualizadas las proyecciones de crecimiento urbano en el
plano de Cuernavaca de la SDUOP (ilustracién 6, Atlas de Morelos, p. 245), se
aprecia la progresion hacia el municipio de Jiutepec (al este), mientras al oeste
van llenando los espacios libres las colonias de Alta Vista, Maza de Juarez y Plan
de Ayala dentro del ejido de San Anton. El figurado sector norte contenido en el
plan, permite visualizar la interaccién de nodos activadores de flujos urbanos en
los antiguos barrios coloniales de Amatitlan, San Antén, Ocotepec, Tetela del
Monte y Chamilpa. Todos pugnando por adaptarse al patrén cuadriculado que se
ajustaba a la moderada irregularidad topografica de la meseta donde se
desplantaba la ciudad.

Periodo 1970-1980

Debido a la atraccion ejercida por CIVAC como polo de alto desarrollo industrial y
econdémico, se acentlan las densidades urbanas debido a la inmigracion
proveniente de poblados periféricos y estados vecinos que suministran mano de
obra especializada al mega-complejo instalado en el municipio de Jiutepec
(ilustracion 7, Atlas de Morelos, p. 247 . Acorde a Lépez Marzana et al. (2000:
244), debido a la adopcion de la actividad comercial por parte del poblado de
Jiutepec, estimulada por la industria ya instalada, se delinea un nuevo patrén de
asentamiento hacia el oriente que compensa el sentido predominantemente norte-
sur de la ciudad, ostentado desde tiempos coloniales. Toda esta densificacion
influye para que Cuernavaca y los municipios aledafos resulten impactados por la
apremiante necesidad de brindar alojamiento y residencia temporal y permanente.
Derivado del volumen de construccidon que progresivamente se implementa, se
hace mucho mas manifiesta la tendencia de conurbacion entre los inicialmente
dispersos barrios de Amatitlan, San Antén, Tlaltenango, Ocotepec, Tetela del
Monte, Chamilpa, Santa Maria Ahuacatitlan, Chapultepec, Acapantzingo y
Chipitlan (véase la tendencia en los distintos planos de la SDUOP que vienen
siendo tratados, ilustraciones 1-7). La fundacién del Instituto de Investigaciones
Eléctricas y la edificacién de mayor nimero de residencias para la clase alta en el
sector Palmira, explican la tendencia al llenado de los espacios urbanos en este
poligono de la ciudad. Hacia ese entonces ya se evidencian asomos de
surgimiento de la colonia Tres de Mayo, dentro del territorio municipal
perteneciente a Emiliano Zapata (LOpez Marzana et al. 2000: 244). Esta
densificacion del ndcleo y la periferia de Cuernavaca, puede apreciarse en el
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plano de la SDUOP correspondiente al afio de 1970 (compérense ilustraciones 6 y
7).

Periodo 1980-1990

Antes de 1940-1990 |La década de los 1980’s con ajuste
en 1990, exhibe una cierta

| estabilizacion del crecimiento

especifico de la ciudad, derivado de

una temporal disminucion de su

crecimiento demogréfico, mismo que

alcanza los 382,927 habitantes

(Atlas de Morelos, 2000: 236).

Empero, Lépez Marzana et al.

(2000: 236) refieren que en

contraposicion con la capital de

Morelos, el municipio de Temixco

duplicé su poblacién al tiempo que

se conurbaron algunas colonias y

poblados; como resultd ser el caso
: de Lazaro Cardenas y Acatlipa,

respectivamente. Regionalmente
Plano tomado del Atlas de Morelos, editorial PRAXIS, Universidad tlende a Insinuarse clerta
Autéonoma del Estado de'Morelos, Primera edicién 2000. ConurbaCién donde Confluyen

articulaciones inherentes a la expansion localmente presentada por Temixco,
Jiutepec, Emiliano Zapata, Tepoztlan y Yautepec (ilustracion 8, Altas de
Morelos, p. 249). En cuanto a equipamiento urbano cabe mencionar la activacion
del aeropuerto Mariano Matamoros, ademas de que en el Plan de Desarrollo de
1982 se establecieron reservas territoriales hacia el noroeste y sureste. Respecto
a esta Ultima zona se promulgan estatutos de proteccion ecolédgica destinadas a
preservar El Texcal, incluyéndose también al corredor biolégico Chichinautzin. No
obstante lo anterior, se incrementaron los fraccionamientos campestres en
Huitzilac, generandose un significativo crecimiento urbano vinculado al sector
servicios (LOpez Marzana et al. 2000: 236). Segun el X Censo General de
poblacion y Vivienda, Cuernavaca alcanza en 1980 los 232,355 habitantes, siendo
palpable la conurbacién con los municipios de Jiutepec (69,687 habitantes),
Temixco (45,147), Emiliano Zapata (20,977) y Xochitepec (16,413). En términos
de vialidad, la apertura de la avenida Vicente Guerrero en 1982, introdujeron
nuevas lineas maestras de comunicacion y desarrollo urbano. Finalmente, los
sismos de 1985 contribuyeron al traslado de dependencias oficiales del gobierno
federal y de institutos de investigacién al entorno de la ciudad, acentuandose la
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tendencia de aglomeracion. Caminos y Puentes Federales, el Instituto de Salud
Publica, el Instituto de Tecnologia del Agua y otros centros de saber universitario
emanados de la UNAM para ser establecidos en la ciudad con el fin de consolidar
el campus de la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos, aportaron su cuota
al incontenible proceso de crecimiento urbano. Sobre todo en lo concerniente al
cambio de uso de suelo de extensiones ejidales que antafio tuvieron vocacion
agricola.

Periodo 1990-2000.

El periodo testimonia la proliferaciéon de “inmobiliarias ejidales” que acentuan
los flujos expansivos de las periferias urbanas en las distintas municipalidades.
Tal tendencia se suma a los asentamientos irregulares que se produjeron en
casos como el de las colonias Tres de Mayo, Santa Maria Ahuacatitlan y Josefa
Ortiz de Dominguez.

El sector terciario o de los servicios termind por conformarse como el mas
importante de la economia de los municipios del estado de Morelos, dado que
llegé a aportar mas de la mitad del producto generado en la entidad. Segun
Hernandez Chavez (2002: 218), la diversidad de servicios que directa o
indirectamente se relacionan con el turismo, ademas de los comunitarios,
convirtieron a Morelos en una entidad eminentemente urbana, tras haber sido
predominantemente rural hasta el primer tercio del siglo XX. De hecho, después
de alcanzar la mas alta tasa de crecimiento del pais hacia 1990 (8% anual), paso
a tener medio millén de habitantes en 1995.

De manera que su acelerado crecimiento incidié en tan apreciable demanda
de servicios de salud, educacion, abasto y entretenimiento que tuvo que
materializarse en una acentuada urbanizacion, reflejada hoy dia en la espectacular
tendencia de conurbacion de sus municipios.

El descontrol en el crecimiento urbano del periodo analizado también se
debié a la disponibilidad de suelos a precios accesibles. Dicha tendencia fue
propiciada hasta 1992 por los mismos campesinos, quienes permitieron
accesibilidad a sus tierras a cambio de dinero y debido a que se les imposibilitaba
pecuniariamente el construir por si mismos en areas urbanas de la ciudad. Rueda
Hurtado (2001:61) encuentra en esta circunstancia uno de los factores de acelere
de la expansion de conurbacién que empezd a descontrolarse agudamente
durante la década 1990-2000.
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De hecho, dentro del lapso pasé a registrarse un incremento superior al
360% de viviendas construidas, con las correspondientes implicaciones de presion
sobre las tierras aledafias para poder edificarlas. El fenébmeno trajo consigo la
consiguiente expropiaciéon de suelos ejidales que pasaron a ser utilizados con
intencionalidades de caracter urbano. Transformada asi la estructura productiva
local con vocacién agricola en beneficio del traslado de poblacién inmigrante, que
a su vez fortalecia el crecimiento de los sectores industrial y terciario, rapidamente
se acentu6 el deterioro de los ecosistemas barrancosos y boscosos del area
conurbada. Ello fundamentalmente a causa de los vertidos residuales de CIVAC y
de las descargas de aguas grises de los asentamientos irregulares (Rueda
Hurtado, 2000: 62-63).

El proceso rapidamente desembocd en una “artificializacién del ambiente”,
donde el suelo de uso forestal fue sustituido por viviendas, comercios y redes de
comunicacion urbana. En este escenario, la modificacion del articulo 27
constitucional revirti6 la valoracion que en la década anterior se tenia de la
propiedad ejidal, misma que pudo transmutarse en privada. Por lo que en el
periodo caracterizado se liberé6 el mercado del suelo, con la consiguiente
revalorizacion de los terrenos ejidales que fluctuaron en funcion de la oferta y la
demanda. Sin embargo, tal como lo refiere Rueda Hurtado (2000:81) “El patron de
urbanizacién de Cuernavaca siguié el mismo esquema de décadas anteriores:
constitucién de fraccionamientos y condominios cerrados en areas de propiedad
privada y los asentamientos irregulares sobre tierras comunales y ejidales, sin que
estos desarrollos se integraran a una estructura vial claramente determinada que
permitiera ordenadamente su integracion futura a la estructura urbana de la
ciudad”.

A esta fase de la conurbacion corresponde precisamente la vialidad distintiva
de Cuernavaca: avenida Emiliano Zapata (pavimentada en 1992); la Autopista del
Sol (1995); el par vial Cuernavaca-Atlacomulco (1996) y el cajon subterraneo de
cruce de la autopista; la carretera a la planta de Cementos Moctezuma (1997). En
concierto con estas redes viales se edifica la Central de Abastos (1998) en la
conurbacioén con el Municipio de Emiliano Zapata. Por lo que no debe extrafiar que
paralelamente se estimulara la aparicion de unidades habitacionales en
Cuernavaca, Jiutepec, E. Zapata y Temixco; ademas de El Tescal; Acolapa en
Jiutepec; y el desarrollo inmobiliario Ahuatlan Zompantle en el area nor-poniente
de la ciudad (Atlas de Morelos, 2000: 248).
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2.2 AMBITO REGIONAL

La Regién centro del pais se encuentra integrada por los estados de México,
Morelos; Hidalgo, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, y el Distrito Federal conforme al Il
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, realizado por INEGI, albergaba una
poblacion de 33,138,164 habitantes, lo cual representd en ese momento el 32.09
% del total nacional, el estado de Morelos dentro de esta regién participo con el
4.87 % de la poblacion total regional, asentada en una superficie territorial de
4,958 km?, el 5.03 % de la superficie total de la regién que es de 98, 507 km?

A nivel nacional esta region es la de mayor importancia econémica y la que
presenta el mas alto grado de integracion territorial y funcional de acuerdo con el
Sistema Urbano Nacional.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) ofrece la siguiente clasificacion
del Sistema Urbano Nacional, de acuerdo con los datos del XII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2000 a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI):

En 2000, el Sistema Urbano Nacional (SUN) esta formado por 364 ciudades:
42 zonas metropolitanas y 322 localidades y conurbaciones mayores de 15 mil
habitantes, donde residen 64.9 millones de personas, dos terceras partes de la
poblacién nacional.

Este sistema lo integran:

o Ciudades grandes, constituidas por siete zonas metropolitanas y dos
ciudades (Juarez y Ledn) con méas de un millon de habitantes, cuya
poblacién en conjunto suma 32.7 millones de personas, la tercera parte de
la poblacion del pais;

o Ciudades medias, formadas por 35 zonas metropolitanas y 36 ciudades con
poblaciones entre 100 mil y menos de un millon de habitantes, donde viven
22.6 millones, casi la cuarta parte del total nacional, y

o Ciudades pequefas, compuestas por 284 ciudades entre 15 mil y menos de
100 mil habitantes, donde residen 9.5 millones, 10 por ciento del total
nacional.

En el periodo 2000-2006 se han incorporado nuevas ciudades al sistema
urbano llegando a un total de 373 (Conapo, Comunicacion Social, octubre de
2006).
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Se han llevado a cabo diversos encuentros entre las instituciones
gubernamentales encargadas de atender el tema de poblacién urbana en el
ambito nacional, la Secretaria de Desarrollo Social, CONAPO® y el INEGI, con el
fin de establecer una metodologia comdn en el establecimiento de los criterios
para definir y delimitar las areas metropolitanas de la Republica Mexicana
obteniendo como uno de los productos el documento “Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2004”.

Con el paso del tiempo la interrelacion con la Zona Conurbada de
Cuernavaca, (ZCC), se ha hecho cada vez mas intensa, y diversificada
fundamentalmente por la excelente infraestructura de comunicaciones y por las
actividades econdémicas de la poblacién, asi mismo los servicios de toda indole
con que cuenta la ZMCM propician un flujo constante de la poblacion municipal a
la metrépolis.

A raiz de los sismos de 1985 y de la contaminacion que presenta la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, un elevado porcentaje de la vivienda de fin
de semana de la Zona Conurbada de Cuernavaca, ha sido ocupada de manera
permanente por familias que originalmente residian en la Ciudad de México y su
zona metropolitana. Esta relacion de interdependencia ha generado en los ultimos
diez afios la apertura de nuevas areas a la urbanizacion tanto fraccionamientos y
unidades habitacionales dentro de la normatividad legal, como asentamientos
irregulares en zonas comunales y ejidales. Conviene aclarar que no toda la
corriente migratoria hacia la ZCC proviene de la ZMCM, pero si un porcentaje
importante dentro del total. Esta deriva para la ZCC, en un importante flujo de
recursos econdmicos y también una demanda creciente de servicios publicos de
toda naturaleza, por lo que para lograr ordenar el desarrollo urbano de la zona,
debera considerarse como determinante esta interrelacion.

2.3 AMBITO INTERMUNICIPAL

El Sistema Urbano Nacional (SUN), considera a Cuernavaca y Jiutepec como
una aglomeracién urbana, que son aquellas ciudades que han tenido procesos de

! http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/ZMdelimita/completo.pdf ) publicado por las tres instituciones. Los resultados de
dichos acuerdos metodolégicos permitirdn en un futuro préximo revisar y reajustar la clasificacion del sistema urbano
nacional aqui presentado.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Distribucién Territorial de la Poblacion , Version Mimeografiada, disponible en el
portal de Internet: http://www.conapo.gob.mx/distribucion_tp/01.htm,México2006. Conapo, Comunicacion Social, 2006
(http://www.conapo.gob.mx/prensa/boletines2006.htm)
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expansion urbana hacia municipios adyacentes en la misma entidad federativa y
tiene en conjunto una poblacion inferior a un millon de habitantes.

De acuerdo con el INEGI, CONAPO y SEDESOL incluye a Cuernavaca como
una Zona Metropolitana conformada por los municipios de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Hultzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec, debido a que han
tenido procesos de expansion urbana hacia municipios adyacentes en la misma
entidad federativa y tiene en conjunto una poblacién inferior a un millén de
habitantes.

Por otro lado, de acuerdo a la declaratoria de conformacion de la Zona
Conurbada de Cuernavaca, incluye los municipios de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec. Esto a pesar de que se encuentra en un
proceso de integracion fisica por algunas areas urbanas de los municipios de
Hultzilac, Tepoztlan y Yautepec?, sin que a la fecha sea reconocido oficialmente
por medio del Decreto correspondiente.

A nivel estatal, el indice de dependencia econdmica para el afio 2000, fue de
64 habitantes inactivos por cada 100 habitantes activos, y para el afio 2005
disminuy6 a 59 habitantes inactivos por cada 100 habitantes activos, acorde con
este indice podemos apreciar que para la Zona Conurbada de Cuernavaca, se
identificaron 409, 571 personas en edad de trabajar (15 a 64 afos) y el indice de
dependencia econdémica en esta region es de 66 dos décimas arriba del promedio
a nivel estatal. Con el crecimiento de la Zona Conurbada, se han incrementado las
necesidades basicas de la poblacién, pero también se han creado las mejores
condiciones de vida, s6lo que esto se ha dado de forma diferenciada entre los
distintos estratos sociales. De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano son 24 las ciudades que cubren funciones mayoritariamente del sector
terciario; y son los municipios de la Zona Conurbada de Cuernavaca con una
mayor concentracion de poblacion en este sector.

Si bien a partir de 1940 empezd a incrementarse la poblacién de
Cuernavaca, fue sélo hasta 1960 que se presento el fendbmeno de la conurbacion.

Realizando una retrospectiva de la Zona Conurbada de Cuernavaca (ZCC)
en 1930, el municipio de Cuernavaca contaba con 15,102 habitantes, mientras que
el municipio de Jiutepec contaba con 3,226 habitantes y Xochitepec con 4,069
habitantes; para 1940 el municipio de Cuernavaca con 25,666 habitantes, el

= municipio de Yautepec tampoco esta considerado en la delimitacion de Zona Metropolitana elaborada por el INEGI,
CONAPO y SEDESOL.
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municipio de Jiutepec contaba con 5,353 habitantes, Xochitepec contaba con
4,364 habitantes, para entonces se presentaban los municipios de Emiliano
Zapata con 3,168 habitantes y Temixco con 4,364 habitantes; para 1950 el
municipio de Cuernavaca con 54,928 habitantes, para 1950 el municipio de
Cuernavaca 54,928 habitantes, en 1960 solo el municipio de Cuernavaca contaba
con 85,620 habitantes, posteriormente en 1970 sumaban 199,424 entre los
municipios de Cuernavaca, Temixco y Jiutepec, este Ultimo presenté ademas la
tasa de crecimiento mas alta en la década que fue de 13.54 %. Ya para entonces
Jiutepec y Temixco, presentaban relaciones cotidianas de corte metropolitano,
para 1980 ya se consideraba a Emiliano Zapata como parte integrante del ZCC y
la poblacion ascendié a 368,166 habitantes y presentd la tasa mas alta en el
decenio con 4.84 %. Con la integracién de areas urbanizadas de los municipios de
Tepoztlan y Xochitepec durante 1990, la poblacion rebasé los 500,000 habitantes,
la tasa de crecimiento mas alta en el decenio la presenté Xochitepec con 5.42 %.
En 1995 con la integracion evidente del municipio de Yautepec a través de los
poblados de las Tetillas, La Joya y Amador Salazar, sumaron 751,415 habitantes.

2.4 MEDIO FiSICO NATURAL
2.4.1. Ubicacion

La zona conurbada de Cuernavaca colinda al norte con el Distrito Federal;
al noroeste con el Estado de México; con el municipio de Miacatlan al suroeste,
con el de Puente de Ixtla al sury con el de Tlaltizapan al sureste en el Estado de
Morelos. En términos generales se ubica dentro de las Regiones Centro Oriente y
Centro Poniente del estado.

Se ubica en las coordenadas geograficas correspondientes a los 18° 55' 54”
latitud norte y 99° 14' 14”de longitud oeste del meridiano de Greenwich con una
altitud en su centro urbano de 1,542 msnm y cuenta con una extension territorial
de 498.85 km2.

La zona conurbada de Cuernavaca se ubica entre dos zonas geograficas
adyacentes: al norte pertenece al Eje Neovolcanico Transversal, y al centro y sur a
la Cuenca del Balsas-Mezcala. Ademas, presenta un marcado gradiente altitudinal
en direccion norte-sur, lo que propicia una amplia riqueza de especies reunidas en
ambientes diversos. En la porcién norte, existe una franja montafiosa que corre en
direccion este-oeste, conocida como la Sierra del Chichinautzin, donde se
observan elevaciones mayores a los 4000 metros sobre el nivel del mar en las
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cercanias al volcan Popocatépetl. Al sur, del Chichinautzin se localiza la serrania
de Tepoztlan. Al noroeste, limita con las Sierras de Ocuilan y Las Cruces,
caracterizadas por registrar altitudes entre 2000 y 3000 m.s.n.m. y de la que
forman parte las Lagunas de Zempoala. La parte media y sur de la zona de
estudio, pertenece a la Cuenca del Balsas-Mezcala, conformado por un valle
intermontano que registra altitudes entre 1000 y 2000 m.s.n.m, la cual cubre el
60% de la extension territorial; en ellas se ubica la zona mas densamente poblada
de la zona conurbada que comprende los municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec.

2.4.2. Clima

La zona conurbada de la Cuernavaca se caracteriza por presentar una gran
diversidad climética, asi, de acuerdo con la clasificacion climatica de Kdppen
modificada por Garcia (1987), para esta zona se determinaron los siguientes tipos
y subtipos de clima (Véase cuadro 1).

Cuadro 1. Caracteristicas climaticas de la Zona Metropolitana de

Cuernavaca
Regidn Norte Centro Sur
Templado Semicalido
P subhumedo. Calido subhumedo
subhimedo ) .
Clima Calido subhimedo
A C(wl)
C(w2) A(WO)1 A(Wo)1
Rango de altitud Rango de altitud .
1,600-4,700 msnm. | 600-1,600 msnm, | Rango de altitud
L . . 600-1,600 msnm.
Descripcion | Con lluvias en Lluvias en verano Vi
verano de humedad Lluvias en verano
' media de humedad media

C(w2)(w)b Templado subhtimedo, con lluvias en verano, el mas humedo de
los subhumedos, con temperatura media anual entre 5y 12 °C, temperatura del
mes mas frio entre -3 y 18°C, del mes mas caliente entre 6.5 y 22°C, con verano
fresco y largo, caracteriza a localidades como Huitzilac, Tres Cumbres vy
Coajomulco , todas ubicadas en el Municipio de Huitzilac, asi como la parte norte
del Municipio de Cuernavaca.
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Los semicélidos (A)C(wO)(w) y (A)C(wl)(w), los mas célidos de los
templados, con temperatura media anual mayor de 18°C, temperatura media del
mes mas frio entre -3y 18°C y la del mes mas caliente mayor de 6.5°C, con lluvias
en verano, el mas humedo de los subhimedos, con porcentaje de lluvia invernal
menor de 5 de la precipitacion total anual. Ocupa la parte norte de la zona
conurbada de Cuernavaca, en las localidades de Coajomulco en el Municipio de
Huitzilac y San Juan Tlacotenco, en el Municipio de Tepoztlan. La principal
diferencia entre éstos estriba en los porcentajes de humedad que caracterizan a
cada subtipo climatico como producto, una vez mas, del gradiente altitudinal.

Un segundo grupo de semicalidos A(C)wl(w) y A(C)w2(w), los mas frescos
de los calidos, caracterizan localidades situadas a pie de monte; como es el caso
de la ciudad de Cuernavaca.

Finalmente, el area correspondiente al valle intermontano del centro y sur de
la zona de estudio, se caracteriza por presentar clima calido AwO(w), Aw1(w), con
temperatura media anual entre 22 y 26°C, temperatura media del mes mas
caliente mayor de 18°C, las lluvias son en verano (de mayo a octubre), con
invierno seco (menos del 5% de la precipitacion total anual). Se incluyen en esta
zona los municipios de Emiliano Zapata, Temixco y Xochitepec.

2.4.3. Temperatura

2.4.3.1. Temperatura Media Anual

En la zona conurbada de Cuernavaca, durante el primer periodo de
calentamiento anual (primavera), la insolacibn es abundante lo que propicia
incrementos notables en la temperatura. Durante el siguiente periodo de
calentamiento (verano), la nubosidad es alta, sin embargo, las temperaturas
tienden a atenuarse debido a la presencia de nubosidad y precipitacion. En este
sentido, el resultado de la combinacion de altitud, latitud y topografia dan como
resultado el establecimiento de las siguientes zonas térmicas:

Zona Semifria. Es la zona subsecuente a la region fria del Popocatépetl, e
incluye también la porcion de los escurrimientos del Ajusco, al norte y noroeste del
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Municipio de Huitzilac y norte del municipio de Tepoztlan, donde se registra una
temperatura media anual entre 5y 12°C.

Zona Templada. Tiene temperaturas medias anuales comprendidas entre
12 y 18°C, y la del mes mas frio entre -3 y 18°C (Garcia, 1987); éstas condiciones
existen en localidades como Tres Cumbres, Huecahuasco y Apapasco en el
municipio de Huitzilac; y San Juan Tlacotenco en el Municipio de Tepoztlan.

Zona Semicalida. Ubicada al sur de la zona templada, caracterizada por
registrar temperaturas medias anuales entre 18 y 22°C, ocupa mas del 50% del
Municipio de Cuernavaca, asi como el norte del Municipio de Jiutepec.

Zona Calida. Se encuentra integrada por la prolongacion de la zona de pie
de monte, el resto de la zona conurbada, conjuntamente con los lomerios y
cafadas del sur; se caracteriza por presentar temperaturas medias anuales entre
22 y 26°C. Incluye los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec.

2.4.3.2. Temperatura Media Mensual del mes mas frio

En la zona de estudio, el mes mas frio es enero; solo en el 16% de las estaciones
meteorologicas, se registraron temperaturas mas bajas durante el mes de
diciembre. Entre ellas se encuentran la de Tres Cumbres en el Municipio de
Huitzilac y Temixco en el municipio del mismo nombre. Los valores mas bajos, son
del orden de 6.7 y 9.9°C, en las estaciones de Apapasco y Huitzilac,
respectivamente.

2.4.3.3. Oscilacion Anual de Temperatura

El balance resultante del calentamiento producido por la radiacién solar
recibida durante el afio y la pérdida de calor por la radiacion terrestre en el mismo
periodo, recibe el nombre de oscilaciébn anual de temperatura y sus valores se
obtienen de la diferencia entre la temperatura media mensual del mes mas
caliente y la temperatura media mensual del mes mas frio.

La ubicacion geogréfica del area conurbada de Cuernavaca, ha favorecido
gue esta distribucion de la temperatura a lo largo del afio no manifieste cambios
bruscos, de tal forma que en su parte norte la oscilacion anual es menor de 5°C,
es decir, es una region isotermal.

47



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

La region centro-sur del area de estudio, es la que registra temperaturas
medias mensuales con tendencia a un incremento y este mismo se refleja en la
oscilacion anual, de tal forma que en esta zona la diferencia entre los valores de
las temperaturas medias del mes mas caliente y el mas frio, presentan variaciones
entre 5y 7°C, es decir, tienen todavia poca oscilacién térmica.

2.4.3.4. Marcha Anual de Temperatura

En toda la entidad, el mes mas caliente se presenta antes del solsticio de verano
(21 de junio), de tal manera que la marcha de temperatura es de tipo Ganges,
condicion que permite la manifestacion de una fructificacion temprana.

2.4.3.5. Precipitacion

Convencionalmente se mide la cantidad de lluvia que cae sobre un lugar
determinado de la superficie terrestre, suponiendo que el suelo fuese Ilo
suficientemente impermeable y plano para impedir que el agua corriera o se
infiltrara, por el almacenamiento producido, cuyo espesor, medido en milimetros
expresa la cantidad de agua caida en un periodo preciso, que puede ser: dia, mes
o afio.

En Morelos, y por ende en Cuernavaca la distribucién de la lluvia es modal
0 bimodal y su ocurrencia es en verano, debido a que ésta se inicia generalmente
a mediados de mayo y termina en la primera quincena de octubre
(concentrandose en esta temporada el 94 o 95% de la precipitacion total anual);
durante esta época los vientos alisios del hemisferio norte pasan por el Golfo de
México, en donde recogen humedad, que depositan posteriormente en forma de
lluvias abundantes. EI mes mas lluvioso es junio, seguido de los meses de julio,
septiembre y finalmente agosto. La gran insolacién que recibe el territorio
morelense y la zona de estudio en particular, determina la formacién de areas de
baja presion que atraen los vientos alisios hiumedos, lo que se traduce en lluvias
orograficas muy importantes para la presencia de los notables recursos
hidroldgicos de la region.

En invierno los alisios se debilitan, se hacen descendentes y secos, por lo
gue en la época fria del afio deja de llover. No obstante es ocasional la invasion de
"nortes” que, por haber adquirido suficiente profundidad, son capaces de
tramontar barreras montafiosas y producir alguna precipitacion de tipo frontal en la
zona. Para que ocurra la precipitacion, es indispensable la presencia de aire
humedo; si el aire es demasiado seco la precipitacion puede desprenderse de una
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nube pero nunca llegara a la tierra. De tal manera que diciembre es el mes mas
seco en toda la entidad, seguido por febrero y ocasionalmente marzo, recibiendo
en promedio, cinco mm de precipitacion por lo que la lluvia que se concentra en
los meses invernales (diciembre a marzo) es menor del 5% de la total anual.

En la zona de estudio, la influencia orografica juega un papel primordial en
la distribucion de la precipitacion total anual, estableciéndose obviamente una
relacion directamente proporcional entre la altitud y la cantidad de precipitacion
recibida. En este sentido, los valores mas altos se registran en las estribaciones
elevadas de la Sierra del Chichinautzin y en las areas montafiosas de Huitzilac y
las Lagunas de Zempoala, donde se reciben precipitaciones anuales superiores a
1,500 mm anuales. Por su parte, en los Municipios de Cuernavaca y Tepoztlan, el
volumen fluctia entre 1000 y 1500 mm anuales. El resto de la zona conurbada
recibe precipitaciones menores a los 1000 mm

2.4.3.6. Vientos

La zona conurbada de Cuernavaca se localiza en la zona del dominio de los
vientos alisios, mismos que durante el verano son fuertes y profundos
convirtiéendose en precipitacion, debido a los movimientos convectivos del aire en
el fondo de los valles y al enfriamiento por expansion adiabatica que experimenta
al ascender las laderas montafiosas (Vidal, 1980). La region meridional del area
de estudio es la mas seca como consecuencia de que los vientos dominantes
advectivos que se desarrollan en la misma tienen la mayor parte del afio una
trayectoria de oeste a este.

Las condiciones climaticas de la zona conurbada de Cuernavaca, la han
hecho famosa mundialmente por ser la "Ciudad de la Eterna Primavera’. La
variedad climética (frio, templado y calido) ha atraido a turistas nacionales y
extranjeros, los cuales regresan para quedarse, con la consecuente demanda de
vivienda, infraestructura y servicios.

2.4.4. Geologia

El area conurbada de Cuernavaca queda comprendida dentro de dos
provincias geologicas: la del Eje Neovolcanico y la de la Sierra Madre del Sur, ésta
ultima comprendida en la porcion de la cuenca del rio Balsas-Mezcala.

49



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Eje Neovolcanico

Esta provincia cubre la mayor parte de la zona de estudio, desde el norte al
sureste. Limita al sur y occidente con la cuenca del Balsas (subprovincia de la
Sierra Madre del Sur).

Estratigrafia

Las rocas mas antiguas en el Eje Neovolcanico son las igneas extrusivas
de composicion intermedia (andesitas) y datan posiblemente del Terciario Medio.

Subyaciendo a las rocas intermedias afloran rocas sedimentarias clasticas
(areniscas-conglomerado), asi como un complejo volcanico constituido por
diferentes tipos de rocas igneas, como son: riolitas, tobas, brechas volcanicas y
basaltos. Estos ultimos tienen una extensién que cubre practicamente toda esta
provincia y corresponden al Cuaternario. Por su parte, los rellenos de los valles
estan formados por depoésitos aluviales de este mismo periodo y son notables las
estructuras formadas por las rocas volcanicas.

El Popocatepetl en la region noreste es una de las mas grandes y
caracteristicas, ademas existe un gran numero de conos cineriticos y brechoides
gue sobresalen del grueso paquete de lavas que forman las sierras que separan la
cuenca de México de la del rio Balsas.

Sierra Madre del Sur

Esta provincia cubre la porcidn central y suroeste del area de estudio y
limita al norte y oriente en el Eje Neovolcanico.

Estratigrafia

En esta provincia afloran las rocas mas antiguas de Morelos, que son las
del Cretacico Inferior, desde el punto de vista litologico estan clasificadas como
calizas de ambiente marino.

El Cretacico Superior esta representado por una secuencia interestratificada
de areniscas y lutitas; del Cenozoico afloran tanto rocas sedimentarias clasticas
(de ambiente continental, clasificadas litol6gicamente como areniscas
interdigitadas con conglomerados), como rocas volcanicas (de composicion
diversa ya que existen derrames de andesitas, riolitas, tobas, brechas volcanicas y
derrames de basalto) que cubren discordantemente a las rocas del Cretacico.
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Asociados a las rocas volcanicas existen algunos pequefios cuerpos intrusivos
gue afectan a las rocas cretacicas y producen una mineralizacién.

Son del Cuaternario las rocas volcanicas basalticas, de las que se
observan bien preservadas las estructuras, asi como los rellenos de valles
aluviales.

Las estructuras mas importantes de las rocas de esta provincia son, son en
primer lugar, los pliegues producidos en las rocas cretacicas, originadas por
perturbaciones orogénicas de fines del Cretacico y principios del Terciario.
Estructuralmente pueden describirse como anticlinales y sinclinales recostados,
con ejes en direccién hacia el norte y noreste; estas estructuras se proyectan
sepultadas bajo rocas clasticas y rocas igneas extrusivas del Cenozoico. Otros
rasgos estructurales importantes son las fallas que afectan con dislocaciones
diferentes a las rocas cretacicas y terciarias, asi como los conos cineriticos y sus
derrames lavicos, los cuales se encuentran asociados a fracturas profundas que
han permitido la extravasacion de grandes paquetes de rocas igneas. También
son caracteristicos de esta provincia algunos hundimientos de zonas cavernosas
(dolinas), debidos, toba y andesita, que son las mas antiguas y abundantes. En
menor proporcion conforman el suelo roca sedimentaria como las areniscas,
calizas y conglomerados que presentan brechas volcanicas. En proporcion mas
baja se encuentra roca de origen quimico que presenta gran permeabilidad y
resultan complejas para la captacion de humedad del suelo y la formacién de
depdsitos acuiferos.

En resumen, la composicién geolégica la conforman valles y llanuras,
predominando las arcillas al centro sur, centro oriente y sur de la zona, planicies
en que predomina la roca baséltica de origen igneo extrusivo al oriente y las tobas
de origen igneo conocida como "tepetate” al centro norte, norponiente y
surponiente de la Zona Conurbada conformada por barrancas y lomerios.

2.4.5. Edafologia

En el territorio de Morelos se identifican once unidades edafoldgicas de las
cuales las dominantes en la Zona Metropolitana de Cuernavaca son:

e Feozem: este tipo de suelo es rico en materia organica y nutriente, y se
caracteriza por presentar color oscuro, es de textura media. Ubicada al
oriente de Cuernavaca, norte y centro de Temixco, norte y centro de
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Xochitepec, norte y centro de Emiliano Zapata, sur de Tepoztlan, sur y
oriente de Yautepec. Estos suelos deben de protegerse ya que regulan el
flujo de de agua a través de las cuencas.

Vertisol: son suelos de textura fina, de color negro y se caracterizan por
tener mas del 40% de arcilla. Este tipo de suelo en época de lluvias se
expande y se vuelve chicloso y en época de secas se endurece y se
agrieta, caracteristicas que limitan su utilidad si es que no cuenta con
vegetacion. Suelos con estas caracteristicas se encuentran en todos los
municipios de la Zona Metropoliana de Cuernavaca.

Andosol: presenta roca madre de origen igneo, son suelos con
profundidades mayores de 50 centimetros, de facil erosion, ubicados en
topografia accidentada y derivados de cenizas volcanicas. Es de textura
media capaz de soportar vegetacion primaria. Se sitian al norte de
Cuernacava y en la inmediaciones del las Areas Naturales Protegidas El
Texcal y Sierra Montenegro en Jiutepec.

Regosol: son suelos poco desarrollados, formados por materiales no
consolidados y blandos, presentan poco contenido de materia organica, son
de facil erosion con baja retencion de humedad, de textura media. Ubicado
en el centro y al sureste de Xochitepec.

Rendzina: suelo con una capa superficial blanda, de color oscuro rico en
materia organica, no tiene mas de 50 centimetros de profundidad. Ubicado
al oeste del municipio de Xochitepec, norte y centro de Yautepec.

Litosol: este tipo de suelo tiene menos del 20% de tierra fina hasta una
profundidad de 75 centimetros, son suelos de textura media, poco
desarrollados y muy delgados, ubicandose sobre roca o tepetate y no aptos
para cultivo. Se localiza al norte de Cuernavaca, centro y sur de Yautepec.

Chernozem: constituido por dos capas, debajo de la cubierta vegetal se
presenta de color negro, el cual se convierte en modo gradual a un color
pardo que a su vez se transforma en color claro. Son suelos que contienen
una buena cantidad de materia organica, y a mas profundidad, de
moderada a alta concentraciéon de caliza pulvurenta. Localizado en el
oriente y sur oriente del municipio de Jiutepec y sur de Yautepec.
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2.4.6. Hidrologia

2.4.6.1. Aguas Superficiales

De acuerdo al valor promedio de la precipitacion para el Estado de Morelos
se tiene un potencial hidraulico de 4,842 millones de metros cubicos, del cual 64%
se evapora, 29% escurre superficialmente en los rios de la entidad. El restante
16% se infiltra y recarga los acuiferos, localizados en cada uno de los valles del
estado.

El Estado de Morelos se encuentra en la Region Hidrologica No. 18 Rio
Balsas, con una superficie de 4,958 kilometros cuadrados, y un volumen calculado
en 2,838 millones de metros cubicos de escurrimiento anual. Sin embargo,
aproximadamente el 75% de este volumen transita libremente hacia los estados
de Guerrero y Puebla. Esta region hidrolégica esta dividida en dos cuencas: la del
Rio Amacuzac que abarca casi el 90% de su territorio y el resto corresponde a la
Cuenca del Rio Nexapa.

La Cuenca del Rio Amacuzac se divide en dos: la subcuenca del Rio
Apatlaco (Valle de Cuernavaca), y la subcuenca de los Rios Yautepec y Cuautla
(fuera del area de estudio).

La cabecera del sistema fluvial del Rio Apatlaco no tiene una red de drenaje
establecida debido a la litologia permeable, y se ubica en los escurrimientos de los
volcanes Tres Cruces, Acopiaxco, Tepeite, Pelado y Ajusco, y en la sierra de
Zempoala, al noroeste del area conurbada de Cuernavaca, en los limites con el
Estado de México y el Distrito Federal. El talud corresponde a la zona conurbada
de Cuernavaca y la planicie caracterizada por tierra de cultivos, localizados al sur,
fuera del area de estudio, donde la configuracion del drenaje es paralela-
asimeétrica.

El rio Apatlaco de manera subterranea y superficial atraviesa la zona
montafiosa y aflora en los manantiales de Chapultepec en Cuernavaca. En su
recorrido por la ciudad, recibe las aguas de las barrancas del centro y oeste de la
ciudad, como son: El Tanel, El Pollo, Pilcaya, Amanalco, El Limén, Tlazala y Los
Sabinos. Hacia el sur, el Apatlaco aumenta su gasto con las contribuciones de los
arroyos Salado, Fria, Agua del Salto, Colotepec y Poza Honda, entre otros. La
barranca Chalchiupan es el afluente morelense mas septentrional del rio Apatlaco,
la cual nace en manantiales de la zona montafiosa, en el lugar conocido como
Tepeite, al noroeste del area conurbada de Cuernavaca. Recibe también las
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aguas de las barrancas de Ahuatlan, Zempantle y Atzingo; cambia de nominacién
a Barranca de San Antdn, en la colonia del mismo nombre. Continua hacia el sur,
donde recibe las aguas de la barranca El Mango, donde cambia su nombre por
Barranca del Pollo, la cual prosigue su curso hasta desembocar en el rio Apatlaco,
a la altura del poblado de Temixco. El limite del sistema de erosion pluvial del
Apatlaco se ubica al sur, donde este rio entronca con el Rio Yautepec, para
finalmente desembocar en el Rio Amacuzac, que a su vez confluye al Rio Balsas y
descarga sus aguas en el Océano Pacifico en el Estado de Guerrero.

El Rio Apatlaco cruza por los municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Jiutepec,
Temixco, Emiliano Zapata, Tlaltizapan, Xochitepec, Puente de Ixtla, Zacatepec y
Jojutla; donde se asienta el 58% de la poblacién y el 68% de las actividades
productivas. Tiene una extension en el estado de Morelos de 600 kilometros
cuadrados, un perimetro de 143 kildmetros, y un gasto estimado de 364.15
millones de metros cubicos al afio (CONAGUA, 2001).

Otro rio que nace al noroeste del area de estudio, es el Tembembe que
desciende de la Sierra de Ocuilan y penetra en el Estado de Morelos formando un
pequefio cafion, cuyas corrientes siguen en direccion sur, y que pasa al oeste y
suroeste de la zona de estudio. Después de atravesar la sierra de Xochitepec,
circula por cauces encafionados de hasta 75 metros de profundidad, continuando
su recorrido hacia el sureste donde se une al rio Chalma en la poblacion de
Puente de Ixtla.

Por otro lado, Tepoztlan cuenta con los escurrimientos del valle de
Tepoztlan que son canalizados en dos barrancas: una que pasa por Ixcatepec y
Santiago Tepetlapa y que descarga sus aguas en el rio Yautepec; la otra drena
hacia el Texcal, cisterna natural localizada en Tejalpa, municipio de Jiutepec.

2.4.6.2. Aguas Subterraneas.

El estado de Morelos esta casi en su totalidad, rodeado por montafias que
favorecen la condensaciéon del agua en la atmosfera, asi como su precipitacion e
infiltracion. El agua infiltrada o subterrdnea se localiza justo debajo del nivel
freatico en suelos y formaciones geoldgicas. Los acuiferos son formaciones
geoldgicas que tienen la permeabilidad adecuada por porosidad y fracturamiento,
para transmitir y producir agua. Las aguas del subsuelo se encuentran distribuidas
en zonas de recarga y acuiferas.
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Zonas de Recarga

Las sierras de Chichinautzin y Las Cruces, al norte del area de estudio, son
las principales zonas de recarga del valle de Cuernavaca, asi como al oeste, las
Sierras de Zempoala y Nevada, y el gradiente hidraulico se dirige hacia el sur, con
algunas zonas donde localmente se dirige hacia el suroeste. La recarga de la
sierra Chchinautzin tiene lugar a través de basaltos fracturados y alcanza gran
profundidad, debido a su alta permeabilidad. A consecuencia de la precipitacion
irregular en la Sierra Chichinautzin, se observan variaciones fuertes del nivel
estatico del acuifero superior.

Zonas Acuiferas

En la cuenca del rio Amacuzac, se distinguen dos zonas acuiferas: la del
Valle de Cuernavaca, (siendo la mas extensa e importante) y la del Valle Cuautla-
Yautepec.

Acuifero del Valle de Cuernavaca (Acuifero Cuernavaca).

Es un acuifero libre o superior, formado por conglomerados semi-
consolidados del Pleistoceno, que contiene localmente intercalaciones de ceniza y
lapillo, con un espesor maximo de 500 metros. Parte de este acuifero esta
formado por flujos basalticos fracturados con espesor aproximado de 75 metros y
con valores de alta permeabilidad. En los materiales granulares, que alojan al
acuifero, se localiza la mayor captacion de agua; la recarga se realiza por el flujo
subterraneo y por la filtracion vertical en el &rea; siendo el bombeo de pozos
profundos, la principal descarga del mismo. Los niveles freaticos al aproximarse a
la superficie, han dado origen a los balnearios de San Ramén, Ex Hacienda de
Temixco, Palo Bolero, Apotla, Iguazu y Real de San Nicolas, entre otros.

La descarga de flujos locales ocurre a través de manantiales como
Chapultepec, EI Salto de San Antén, El Tunel, San Vicente, ElI Palanquin,
Gualupita, Acapantzingo, Tejalpa, Huauchiles y Las Fuentes, entre otros.

El acuifero Cuernavaca comprende los municipios de Cuernavaca,
Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco, Xochitepec, Huitzilac y parcialmente, los de
Xochitepec, Tepoztlan y Yautepec. Se estima un volumen anual de 296 millones
de metros cubicos, de los cuales 175.24 provienen de manantiales, mientras que
los restantes 120.8 se extraen de pozos profundos y norias a través del bombeo.
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2.4.7. Usos y Disponibilidad de Agua

El uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas superficiales esta
pautada mediante el Reglamento de las Aguas Nacionales del Estado de Morelos
de 1925 y 1926, asi como los Decretos Presidenciales de 1953, 1958 y 1966.
Estableciéndose el Distrito Nacional de Riego 016 del Estado de Morelos, donde
se determinaron las dotaciones de agua para cada comunidad y sus caudales
correspondientes; las cuales rigen hasta la fecha. Por lo anterior, no existen
voliumenes disponibles para nuevas concesiones. Los principales usos de las
aguas superficiales son: agricultura (96.60%), uso doméstico (2.7%) e industrial
(0.69%).

La Comision Nacional del Agua regula y controla el aprovechamiento de las
aguas subterraneas, donde rige una veda de control, establecida en los decretos
presidenciales de los afios 1960,1963 y 1973, respectivamente. De los 296
millones de metros cubicos de agua utilizada del acuifero de Cuernavaca, 48.3%
se destina al agricola, 46.1% al uso publico urbano, 4.4% al industrial y 1.0%
servicios.

CONAGUA reporté en 1998, un total de 328 pozos profundos existentes en
el Acuifero Cuernavaca; existen Unicamente cuatro norias, dos que pertenecen al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca S.A.P.A.C (Ocotepec y
Chapultepec Il); otra al Sistema de Agua Potable de Jiutepec (Cuauhichiles), y una
mas corresponde al Sistema Local de Agua Potable de Tejalpa (Ojo de Agua). El
Registro Publico de Derechos de Agua reporté en el afio 2000, que los pozos
profundos y las norias tienen un volumen concesionado de 180.5 millones de
metros cubicos. También se registré un total 42 manantiales con una descarga
total de 175.24 millones de metros cubicos anuales.

La ciudad de Cuernavaca se abastece del acuifero del Valle de
Cuernavaca, el cual también suministra agua a los municipios de Huitzilac,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco, la parte norte del municipio de Xochitepec y
la region oeste de los municipios de Tepoztlan y Yautepec. Sin embargo, de
acuerdo a los registros piezométricos del Acuifero Cuernavaca de los ultimos 17
afos, el volumen de almacenamiento se ha mantenido constante.

En las Udltimas dos décadas, la zona conurbada de Cuernavaca tuvo un
crecimiento poblacional acelerado, lo que produjo un incremento en la demanda
de agua para uso urbano, industrial y de servicios. Asi mismo, disminuyo la
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demanda de agua para riego de cultivos, debido al cambio de uso en el suelo de
agricola a urbano.

En los Municipios de Cuernavaca y Jiutepec, el servicio de agua potable
es medido y con tarifas fijas de acuerdo al tipo de usuario, contando con una
amplia red de distribucion. Pero en el resto de los municipios del area conurbada,
el servicio de agua tiene una cobertura baja (60%) y en muchos casos el abasto
es nulo, lo que provoca excesos en el consumo, desperdicios y desequilibrio
hidraulico en el funcionamiento de los sistemas. Por otra parte, la antigliedad de
los sistemas de bombeo y distribucibn del agua potable y su crecimiento
anarquico, originan fallas y roturas constantes de la tuberia por la sobrepresion en
las redes, generando fugas importantes de agua y el corte en el abasto de este
servicio.

Actualmente, se presentan graves problemas para satisfacer la demanda de
agua potable en varias colonias y poblados de la zona de estudio, especialmente
en aquellas donde las condiciones naturales no permiten el tendido de redes de
abastecimiento, el almacenamiento, y la extraccion subterranea del vital liquido.

2.4.8. Topografiay fisiografia

La zona conurbada de Cuernavaca se localiza entre dos regiones fisicas: la
del Norte o del Sistema Volcanico Transversal, y la del Centro y Sur con la region
geomorfica llamada Depresion o Cuenca del Rio Balsas.

Region Norte o Sistema Volcanico Transversal

El Sistema Volcanico Transversal localizado al norte del estado de Morelos,
es una de las porciones del pais, con mayor concentracion de volcanes,
sobrepuestos o cubiertos. El relieve enddgeno volcanico acumulativo de conos
cineriticos, de edad cuaternario pleistocénico, es el resultado de una extraordinaria
actividad volcanica que provocéd la acumulacion masiva de lava y tefra. Las
topoformas mas representativas que se observan al noroeste y norte de la zona
conurbada son: la Sierra de Zempoala, Sierra de las Cruces y la Sierra de
Ocuilan; asi como la Sierra y volcan del Chichihautzin, los volcdnes Los Otates,
Quimistepec, Los Suchiool, Oclayuca, Tres Cumbres, El Caballito, Palomito,
Guespalapa, ElI Hoyo, Tezontle, Los Tepetl, Los Cardos, La Cima (formada por
ocho volcanes), La Herradura. Al sureste de este volcan, se localiza un derrame
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de lava baséltica (o colada lavica) en el area conocida como El Texcal, que abarca
parte de los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Tepoztlan y Yautepec.

El relieve endégeno modelado, de ladera volcanica con erosion fuerte,
constituido por brechas y tobas, esta representado por los depdsitos
vulcanoclasticos que conforman la Sierra de Tepoztlan, localizada al noreste del
area de estudio. Otra serrania se forma en el abultado cerro Barriga de Plata, junto
a la sierra de Tepoztlan, corre de norte a sur hasta entroncar con los volcanes Las
Tetillas, para después continuar al sur con el nombre de Sierra de Montenegro,
localizada al oriente y suroriente del area conurbada.

Region Centro y Sur. Depresion o Cuenca del Rio Balsas

La regiébn Cuenca del Rio Balsas la constituyen: el relieve exdégeno
acumulativo erosivo cenozoico del “glasis "de Buenavista al noroeste del area de
estudio, y el relieve exdgeno acumulativo de planicie aluvial del Cuaternario de las
depresiones relativas ocupadas por el Valle de Cuernavaca, que comprende el
centro y sur del area conurbada de Cuernavaca.

2.4.9. Vegetacion y Biodiversidad

El Estado de Morelos posee una amplia variedad de ambientes,
determinados entre otros factores, por la presencia de dos sistemas: uno
montafioso al norte, el Eje Volcanico Transversal, y una amplia planicie al centro y
sur, conocida como la Cuenca del Balsas. El primero, caracterizado por zonas
montafiosas, gradiente altitudinal pronunciado y climas de templados a frios y
lluviosos. El segundo, formado por valles y llanuras, con escasa pendiente y
climas que van de semicalidos subhimedos a calidos y secos.

La combinacion de estos factores ambientales propician el establecimiento
de una flora y fauna de una riqueza ecoldgica Unica y que colocan a Morelos
como uno de los estados con mayor biodiversidad por kilometro cuadrado en el
mundo.

2.4.9.1 Sistema del Eje Neovolcanico Transversal.

Corre de Oriente a Poniente, y ocupa toda la porcién norte del estado de
Morelos, la cual se encuentra cubierta por varios tipos de bosques de climas
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templado y frio, entre los que se encuentran: bosque de pino (coniferas), bosque
de oyamel (coniferas), bosque de cedro-tascate (escuamifolios), bosque de
encinos (latifoliadas), bosque de pino-encino (coniferas y latifoliadas) y bosque
mesofilo de montafia (coniferas y latifoliadas). Estos bosques se distribuyen
heterogéneamente en el area, siguiendo patrones de altitud, sustrato geoldgico y
edafico, relieve y microclimas. Los bosques de pino y encino son los mas
representativos, donde encontramos especies de pino real Pinus montezumae
mezcladas con especies de encino Quercus rugosa y Quercus laurina, las cuales
pueden asociarse con otras especies de arboles entre ellos Tersntroemia pringley,
Cornus desciflora, Cletrha mexicana y Styrax ramirezii. En cuanto a la fauna
asociada a estos tipos de vegetacion, se reporta que los bosques de encino de
Morelos son los de mayor riqueza en vertebrados. También se encuentran algunas
especies endémicas del Eje Neovolcanico, tales como el conejo teporingo
(Romerolagus diazy) y el raton de los volcanes (Neotomodon alstoni).

Al norte, en las partes altas de este sistema, donde se concentra la mayor
parte de éareas arboladas, se caracteriza por la falta de un manejo forestal,
extraccion continua de madera y suelo forestal, con la poca o nula vigilancia por
parte de las autoridades municipales y estatales; la incidencia de plagas forestales
e incendios (naturales o provocados) y el progresivo cambio en el uso del suelo
con la apertura de nuevos campos para actividades agricolas y pecuarias.

Hacia el sur y centro de este sistema, y dentro de la zona conurbada de
Cuernavaca, el crecimiento demografico y el cambio de uso del suelo de forestal a
urbano, ha reducido dramaticamente las superficies forestal y de agricultura
temporalera; consecuentemente se ha incrementado la erosién del suelo por
arrastre del agua pluvial, asi como su contaminacion por residuos solidos y
liquidos generados por los asentamientos irregulares y fraccionamientos de fin de
semana asentados en esta zona natural.

El bosque mesdfilo de montafia (coniferas y latifoliadas) se caracteriza por
Ssu vegetacion exuberante y siempre verde, donde predominan las especies
arbéreas perennes, siendo en las barrancas ubicadas al oeste de la zona
conurbada de Cuernavaca, donde se encuentra este tipo de vegetacion. Asociado
a este bosque, en las partes mas humedas, al fondo de las barrancas, se
encuentran los bosques de galeria o bosques perennifolios riparios, con especies
tales como: Taxodium mucronatum, Salix bonplandiana, S. humboldtiana, Inga
vera y Ficus cotinifolia. Destacan también algunos arboles de talla sobresaliente y
arbustos, estos ultimos generalmente trepadores que conservan, en su mayoria, el
follaje todo el afio. Otras especies que se encuentran en este tipo de vegetacion
son: Andira inermis, Licania arborea, Enterolobium cyclocarpum, Pithecellobium
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dulce, F. goldmanii, F. maxima, Astianthus viminalis, Pterocarpus orbiculatus,
Muntingia calabura, Crataeva tapia y Celtis iguanaea.

Los usos que se le dan a algunas de la especies mencionadas
anteriormente son diversos incluyendo el medicinal, construccién, alimentario,
instrumentos de trabajo, ornamental, mistico religioso, enseres domésticos,
alimento para ganado, artesanal y cercos vivos.

2.4.9.2 Sistema Cuenca del Balsas

La cota de 1,650 metros sobre el nivel del mar, marca el limite donde da
inicio la Cuenca del Balsas, que corresponde a la porcion central y sur de la zona
de estudio, y cuya vegetacion representativa es la selva baja caducifolia. Este tipo
de vegetacidn se caracteriza porque la mayoria de los arboles y arbustos pierden
sus hojas en la época de estiaje, tiene una altura de entre 8 y 15 metros, y por lo
comun no son espinosos. Es frecuente encontrarla formando un solo estrato
arboreo, aunque puede también haber dos Los individuos predominantes
pertenecen a los géneros: Bursera, Lysiloma, Ceiba, Impomea, Acacia. Las
trepadores y las epifitas son escasas y solo se encuentran en sitios como las
cafadas.

Las especies mas representativas de la selva baja caducifolia son: cuajiote
colorado Bursera morelensis, copal Burcera copallifera, cuatecomate Crescentia
alata, tepeguaje Lysiloma acapulcensis, cazahuate Hipogea wolcottiana, pochote
Ceiba pentandra, amate amarillo Picus petiolaris, cuauhlote Guazuma ulmifolia,
ocotillo Dodonea viscosa, huizache Acacia farneciana, entre otras.

La selva baja caducifolia se mantiene conservada en parte de los cerros La
Corona, Barriga de Plata, Las iguanas, Las Palmas, El Negro, Las Trincheras,
Cueva del Aire y Temimilcingo, localizados sobre la serrania que va desde la
Sierra de Tepoztlan al noreste de la zona conurbada, hasta Tlaltizapan al sureste.
Desafortunadamente los cerros Barriga de Plata ha sido invadido por las la Joya y
Amador Salazar. Lo mismo sucedio en las faldas del Cerro La Corona, donde la
selva ha desaparecido por la proliferacion de asentamientos humanos como
Jardin Juarez, Tamoanchan, San Francisco del Rincén y Hacienda San Gaspar. Al
sur, sobre la misma serrania, en Tetecalita, municipio de Emiliano Zapata, la
empresa Cementos Poértland Moctezuma S.A. de C.V., inicio la explotacion de los
yacimientos del cerro Cueva del Aire, con la consecuente destruccién de la
vegetacion y fauna originales de esta zona.
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En la zona conurbada de Cuernavaca la selva baja caducifolia casi ha
desaparecido en su totalidad por la ampliacién del area urbana y la agricultura de
riego. En Cuernavaca, la vegetaciéon nativa ha sido sustituida por plantas
introducidas como: laureles de la India, tulipanes africanos, eucaliptos
australianos, mangos, tamarindos, jacaranda, araucarias, y cultivos como la cafa
de azucar, café, arr6z y platano; aunque conserva individuos de vegetacion
original en las barrancas, terrenos baldios y parques publicos, En los alrededores
de esta zona, la selva se encuentra alterada y ha agregado especies de sucesion
secundaria como el matorral secundario de cubata Acacia cymbispina y ufia de
gato Pithecellobium acatlense.

2.4.9.3 Los Texcales

El texcal es una variante de la selva baja caducifolia, donde aparte de los
cuajiotes, copales y pochotes, se mezclan con plantas xerdfitas como el cardén
Lemaireocereus weberi, maguey cenizo Agave asperrima, nopal Opuntia sp y
cactaceas candelabriformes como el garambullo Myrtillocactus geometrizans y
gigante Neobuxbaumia mezcalensis, entre otras. Dicha vegetacion crece sobre
coladas de lava basaltica ubicadas en el valle de Cuernavaca, principalmente en
los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec y
Tepoztlan.

Los texcales son areas de recarga y almacenamiento de acuiferos, ya que
su estructura geoldgica los convierte en una “esponja’ que absorve y almacena
agua, la cual se infiltra hacia el acuifero Cuernavaca. Ejemplo de éste, es el lugar
conocido como El Texcal (La Cisterna de Morelos), el cual desde los 50s
comenzo a reducir su superficie por la agricultura nbmada de los campesinos de
Tepoztlan, Jiutepec y Yautepec, y que posteriormente se acelerd por el incesante
crecimiento urbano, turistico e industrial de la zona conurbada de Cuernavaca.
Aunado a lo anterior, esta importante &rea ha sido contaminada con los lixiviados
producidos en los tiraderos clandestinos y a cielo abierto, y con la proliferacién de
la fauna y flora nociva. Por otra parte, en El Texcal existen bancos de piedra,
donde los piedreros utilizan fuego para eliminar la vegetacion y facilitar su labor de
sacar la piedra, lo cual se da comunmente en La Mina y en Santa Catarina,
municipio de Tepoztlan.
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La identificacion general de la vegetacion de la conurbacion dentro del
contexto estatal se aprecia en el estudio de la zonificacion ecoldgica, propuesta
originalmente por Toledo. Et al (1985) °.

2.4.10. Sistema de areas naturales protegidas

En Morelos, la quinta parte del territorio estatal, esta sujeto a regimenes
especiales de proteccion y conservacion de la biodiversidad, las cuales se
agrupan en las siguientes categorias: Parque Nacional, Zona Sujeta a
Conservacion, y Area de Proteccion. Ademéas de las areas de preservacion
ecologica establecidas dentro de los programas de desarrollo urbano municipal. El
interés de proteger el patrimonio ecoldgico de los municipios que integran la
entidad, tiene por objeto resguardar nuestros recursos naturales del negativo
aprovechamiento y la degradacion que en él generan los poblados cercanos a
ellos.

2.4.10.1. Parque Nacional Lagunas de Zempoala

Por decreto publicado el 27 de noviembre de 1936, (el cual se modifico el
19 de mayo de 1947) se cre6 el Parque Nacional Lagunas de Zempoala, ubicado
entre los limites de los Estados de México y Morelos, al noroeste del area
conurbada de Cuernavaca. Zona montafiosa de una belleza excepcional con una
superficie total de 4669 hectareas, con una cubierta forestal de bosques de
oyamel y pino, y cuyo atractivo principal es la Laguna de Zempoala, donde se
puede acampar, practicar excursionismo y la pesca controlada.

2.4.10.2. Parque Nacional El Tepozteco

El 22 de enero de 1937, se declar6 Parque Nacional ElI Tepozteco al
municipio de Tepoztlan y parte del de Yautepec en Morelos y la delegacién Milpa
Alta del Distrito Federal con una superficie total de 24 mil hectareas de las cuales
23,800 hectareas se encuentran dentro del estado de Morelos. El parque
comprende el volcan Chichinautzin, la sierra de Tepoztlan (donde se ubica la
piramide del Tepozteco), el valle donde se asienta el pueblo de Tepoztlan y por
los cerros que rodean este valle. La vegetacion dominante son los bosques de

% Citado por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.
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clima templado y frio (oyamel, pino-encino), asi como también se observa selva
baja caducifolia en sus partes bajas. Actividades: campismo, excursionismo y
arqueoldgicas.

Por su valor ecolégico y su importancia en la recarga de los mantos
acuiferos, estos parques forman parte del area de proteccion ecologica del
Chichinautzin.

2.4.10.3. Area de Proteccion Corredor Biol6gico Chichinautzin

El 30 de noviembre de 1988 por Decreto Presidencial se cre6 el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Silvestre, Corredor Bioldgico del Chichinautzin
ubicada al norte del estado de Morelos e incluye a los municipios de Huitzilac,
Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec. Tlalnepantla, Yautepec, Tlayacapan vy
Totolapan, con una superficie de 37,302.40 hectareas. Este corredor integra a los
Parques Nacionales Lagunas de Zempoala y El Tepozteco, cubriendo un total de
65,722 hectareas de bosques de clima frio y templado (oyameles, pino-encino),
selva baja caducifolia y malpais.

2.4.10.4. Area de Proteccion Natural Sierra de Montenegro

El Area de Proteccion Natural Sierra Monte Negro, fue creada mediante
declaratoria de fecha 10 de junio de 1998, cubre una superficie de 7,328 hectareas
y comprende parte de los municipios de Jiutepec, Yautepec, Emiliano Zapata y
Tlayacapan, en el estado de Morelos. Esta serrania limita al oriente la zona
conurbada de Cuernavaca, que a su vez constituye un puente natural entre el
Corredor Biologico Chichinautzin al norte y la Sierra de Huautla al sur; ecosistema
de selva baja caducifolia, donde se estima se encuentra representada el 60% de la
flora y fauna del estado.

2.4.10.5. Area Sujeta a Conservacion Ecologica El Texcal

La Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica EI Texcal, que abarca tan sélo
407 hectéareas, fue creada mediante la declaratoria correspondiente el 6 de mayo
de 1992, que abarca terrenos de los municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Yautepec y Tepoztlan y cuyos limites son: al norte la sierra del Chichinautzin; al
sur y oeste con la zona conurbada de Cuernavaca, y al este con el cerro Barriga
de Plata. Considerado “"La Cisterna de Morelos”, pues ahi se capta, escurre y se
almacena el agua que recarga el acuifero de Cuernavaca, tiene una cubierta
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vegetal de selva baja caducifolia, asi como varios ecotonos donde se mezclan
individuos de ecosistemas de selva, bosque de encinos y matorral rosetofilo.

Ninguna de las areas protegidas del estado de Morelos cuenta con un
programa de manejo, debido a que no existen los lineamientos legales, la
concertacion social con los poseedores de la tierra, ni los recursos econdmicos
para la formacion de personal y su equipamiento para formular soluciones viables
para el manejo integral de los recursos forestales.

A pesar de los esfuerzos realizados para proteger los ecosistemas
morelenses con la creacion de reservas ecologicas, los bosques y selvas, asi
como la fauna asociada a ellas, se encuentran en proceso acelerado de deterioro
y con una tendencia que se advierte dificil de detener a corto plazo y casi
imposible de revertir. Los cambios de uso del suelo causados por la tala de los
bosques y selvas para el uso urbano, tales como el establecimiento de viviendas
(fraccionamientos autorizados o invasiones ilegales), industria y servicios, ademas
de la quema de bosques y selva para la apertura de terrenos para Uuso
agropecuario, han reducido las éareas forestales sujetas a conservacion. Asi
también han generado problemas de contaminacion ambiental por basura, la cual
se deposita a cielo abierto en tiraderos clandestinos; generacion de aguas negras
las cuales se descargan directamente a arroyos y barrancas, ademas de su
peligrosa infiltracion en el subsuelo, causando la contaminacion de los mantos
acuiferos subterraneos.

En resumen, el estatus de la calidad de los recursos naturales para la Zona
Conurbada es de baja conservacién en el 90 % del territorio, es decir, donde
existen actividades antropogénicas, lo que le otorga su calidad de pobreza
ecoldgica. Al norte de Cuernavaca donde se encuentra el corredor Chichinautzin,
al noreste de Jiutepec donde se ubica El Texcal, y al oriente en la Sierra de
Montenegro entre los municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata se consideran
sistemas fragiles, por ser mas susceptibles a cualquier cambio en su estructura
ecoldgica, con consecuencias severas a los demas elementos naturales como
suelo y vegetacion.

2.5 Demografia y aspectos econémicos

El Estado de Morelos, dentro de la Zona Centro del pais, se ha mantenido
con una proporcién de la poblacién del 5 % del total de la zona, incrementando su
poblacion de 1’195,059 habitantes en 1990 a 1'612,899 habitantes en el 2005,
como se observa en la siguiente tabla:
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ANO ANO ANO ANO

1990 1995 2000 2005
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 81249645 | 91158290 97483412 103263388
DISTRITO FEDERAL 8235744 | 8489007 8605239 8720916
ESTADO DE MEXICO 9815795 | 11707964 13096686 14007495
HIDALGO 1888366 | 2112473 2235591 2345514
PUEBLA 4126101 | 4624365 5076686 5383133
TLAXCALA 761277 883924 962646 1068207
ZONA CENTRO 26022342 | 29260395 31532144 33138164

Fuente:

Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI

Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI

Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI
http://www.inegi.gob.mx/lib/olap/general_ver4/MDXQueryDatos.asp

POBLACION ZONA CENTRO 2005

§ 3%
16% 26%

5%

7%

43%

B DISTRITO FEDERAL B ESTADO DE MEXICO O HIDALGO O MORELOS ® PUEBLA B TLAXCALA

De acuerdo a cifras arrojadas por el INEGI, la Zona Conurbada de
Cuernavaca tenia una poblacién de 511,779 en el afio de 1990, 645,804 en 1995,
705,405 en 2000 y 751,411 habitantes en 2005. En lo que se refiere a cifras de la
Zona Metropolitana de Cuernavaca, ésta tenia una poblacion de 610,256 en el afio
de 1990, 765,004 en 1995, 837,915 en 2000 y 886,884 habitantes en 2005.
Actualmente, el municipio con mayor nimero de habitantes es el de Cuernavaca,
representando un 39 % de la poblacion de la Zona Metropolitana, seguido por
Jiutepec con el 20%, Temixco con el 11%, Yautepec con el 10%, Emiliano Zapata
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con el 8%, Xochitepec con el 6%, Tepoztlan con el 4% y por ultimo Huitzilac con el
2% de la poblacion, como a continuacion se muestra:

POBLACION POR MUNICIPIO DE LA ZONA METROPOLITANA

1990 - 2005
POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION |
1990 1995 2000 2005
ESTADO DE MORELOS 1195059 1442662 1555296 1612899
CUERNAVACA 281294 316782 338706 349102
E. ZAPATA 33646 49773 57617 69064
JIUTEPEC 101275 150625 170589 181317
TEMIXCO 67736 87967 92850 98560
XOCHITEPEC 27828 40657 45643 53368
ZCC 511779 645804 705405 751411
HUITZILAC 10573 13589 15184 14815
TEPOZTLAN 27646 26503 32921 36145
YAUTEPEC 60258 79108 84405 84513
ZMC 610256 765004 837915 886884

Fuente:

Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI.
http://www.inegi.gob.mx/lib/olap/general/MDXQueryDatos.asp.
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.

Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI..

Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

POBLACION POR MUNICIPIO DE LA ZONA
METROPOLITANA 2005

4%
2% 10%

6% 39%

11%

20% 8%

O CUERNAVACA B E ZAPATA 0O JUTEPEC 0O TEMIXCO
B XOCHITEPEC @ HUITZILAC B TEPOZTLAN O YAUTEPEC

En cuanto a la tasa de crecimiento media anual, el INEGI sefiala una
disminucién a nivel nacional y en cada municipio de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, siendo los municipios de mayor indice de crecimiento Emiliano
Zapata con 3.3% anual y Xochitepec con un indice de 2.8% anual, como a
continuacion se muestra en la siguiente tabla:
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TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL (%)
1995 - 2000 - 2005

ANO
1995

ANO
2000

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2,1 19 | 1

ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 4.7 1.7 12
CUERNAVACA 2.4 13 0.6
E. ZAPATA 8.1 2.9 3.6
JIUTEPEC 8.2 25 12
TEMIXCO 5.3 1.0 1,2
XOCHITEPEC 7.8 1.7 12
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 4.6 1.8 11
HUITZILAC 51 2.2 -0.5
TEPOZTLAN -0.8 4.4 1.8
YAUTEPEC 5.5 1.3 0.03

Fuente:

Tabuladores Bésicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.1. Densidad de Poblacién

Con relacién a la densidad bruta de poblacion, durante el periodo
comprendido entre 1995 y el 2005, algunos municipios de la Zona Metropolitana
de Cuernavaca practicamente han mantenido su densidad Poblacional, como es el
caso de Yautepec, Huitzilac y Tepoztldn. Resulta interesante notar que el
municipio de Jiutepec es el presenta mayor densidad con 36.83 Hab/ha para el

ano 2005.

DENSIDAD DE POBLACION ( Hab / Ha))
1995 - 2000 - 2005

ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA

13.0

14.2

15.1

CUERNAVACA

15.2

16.3

16.8
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E. ZAPATA 7.7 8.9 10.6
JIUTEPEC 30.6 34.6 36.8
TEMIXCO 10.03 | 10.7 11.2
XOCHITEPEC 4.6 5.1 6.0
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 4.7 7.5 7.9
HUITZILAC 0.7 0.8 0.8
TEPOZTLAN 1.1 1.4 15
YAUTEPEC 3.9 4.2 4.2

Fuente:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Indicadores del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.2. Distribucién de la Poblacion

De acuerdo con los Conteos y Censos de Poblacién y Vivienda realizados
por el INEGI, la poblacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca se ha
mantenido mayormente urbana. Los municipios de mayor porcentaje de poblacion
urbana son Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata; y los de menor
porcentaje de poblacion urbana son Tepoztlan y Huitzilac, como se muestra en la

siguiente tabla:

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA (%)
1995 - 2005

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 73,5 74,6 | 76,5
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 96.7 95.9 964
CUERNAVACA 98.2 97.6 98.2
EMILIANO ZAPATA 89.5 87.7 93.1
JIUTEPEC 97.8 97.6 98.0
TEMIXCO 96.7 95.9 94.8
XOCHITEPEC 90.4 89.4 87.5
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 93.0 92.3 92.6
HUITZILAC 62.4 61.2 64.5
TEPOZTLAN 66.6 68.1 63.9
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YAUTEPEC

85.6

Fuente:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI

Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.

Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacion realizada por INEGI Morelos.

2.5.3. Movimientos Migratorios

En cuanto a movimientos migratorios el INEGI sefiala una disminucién
generalizada en el porcentaje de poblacion que residia en otra entidad. Los
municipios con mayor porcentaje de personas emigradas de otras entidades en la

Zona Metropolitana de Cuernavaca son Xochitepec,

Cuernavaca.

POBLACION DE 5 Y MAS ANOS QUE RESIDIA EN OTRA ENTIDAD
(%) 2000 - 2005

ANO 2000

ANO 2005

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 4,2 2,7
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 4.9 5.2
CUERNAVACA 8,4 5,9
E. ZAPATA 8,5 6
JIUTEPEC 7,9 4,7
TEMIXCO 5,8 3,7
XOCHITEPEC 6,1 6,1
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 7.3 4.9
HUITZILAC 6 3,6
TEPOZTLAN 5,6 3,2
YAUTEPEC 6,2 4,2
Fuente:

Tabuladores Bésicos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

INEGI.

Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.4. Composicion de la Poblacién

Emiliano Zapata vy

La base de la pirdamide poblacional del la Zona Metropolitana de
Cuernavaca segun los Censos y Conteos realizados por el INEGI en los afios
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1990, 1995, 2000 y 2005, muestran ligeras variaciones en la poblacién de
hombres y mujeres: en el afio de 1990, los hombres representaban un 48.5 % de
la poblacion total, mientras que las mujeres un 51.5 %; en el afio de 1995, el
porcentaje es de 48.7 % contra 51.3 %; en el afio 2000, el porcentaje es de 48.1 %
contra 51.9 %, mismo que se mantiene para el afio de 2005.

La estructura por edades y sexo hasta el afio de 2000, se ha mantenido con
la forma tradicional de la pirdmide, con una base muy amplia para las edades
iniciales y su disminucion conforme aumenta el rango de edad de la poblacion.
Para el afio 2005, la piramide poblacional de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
€s como sigue:

POBLACION DEL ESTADO POR GRUPOS QUINQUENALES DE
EDAD Y SEXO. 2005

60 a 64 afios

50 a 54 afios

40 a 44 afnos

30 a 34 afios

20 a 24 afios

10 a 14 afios

0 a 4 afios

m HOMBRES O0 MUJERES

Se observa que ademas de disminuir el porcentaje de poblacion de 10 afios
y menos con respecto a los 3 censos anteriores, en este mismo rango de edad la
poblacion de hombres es ligeramente superior a la de mujeres. La edad mediana
también se ha modificado, ya que ha aumentado con relacion a los dos censos
anteriores, como se puede observar en la siguiente tabla. Notese que la edad
media mas alta se encuentra en el Municipio de Cuernavaca, que paso6 de ser de
24 a 28 afos.

\ EDAD MEDIANA 1995 - 2000 - 2005
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\\le) ANO ANO

1995 2000 2005
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS B 22 | 25 |
CUERNAVACA 24 25 28
E. ZAPATA 20 21 23
JIUTEPEC 21 23 25
TEMIXCO 20 21 23
XOCHITEPEC 20 21 24
HUITZILAC 20 22 24
TEPOZTLAN 22 24 26
YAUTEPEC 20 22 24

Fuente:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacion realizada por INEGI Morelos.

En cuanto a la poblacibn menor de 15 afios, es notorio su numero
descendente, relacionado a la disminucion en la tasa media de crecimiento anual
de la poblacién. El Municipio de Cuernavaca presenta el porcentaje mas bajo de
poblacion menor a 15 afios, con 24.4%, mientras que el Municipio de Temixco
presenta el porcentaje mas alto con 32.5% de la poblacién. En relacion a estas
cifras, es también el Municipio de Cuernavaca que presenta el porcentaje mas alto
en la poblacion mayor a 65 afios, siendo éste de 6.9 % de la poblacién total.

POBLACION MENOR DE 15 ANOS (%)
1995 - 2000 - 2005

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 354 33,4 | 30,6
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 33.8 31.6 275
CUERNAVACA 29,8 27,5 24,4
E. ZAPATA 37,2 34,4 32,3
JIUTEPEC 35,4 32,4 28

TEMIXCO 37,3 34,9 32,5
XOCHITEPEC 38,2 35,3 31,6
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 35.6 33.5 32.8
HUITZILAC 36,1 32,5 30,3
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TEPOZTLAN 33,2 31,3 29
YAUTEPEC 36,5 33,1 30,4
Fuente

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacion realizada por INEGI Morelos.

POBLACION DE 65 Y MAS ANOS (%)
1995 - 2000 - 2005

ANO ANO ANO
1995 2000 2005
[ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 44 | 49 | 55 ]

ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 4.8 5.2 5.7
CUERNAVACA 54 6,1 6,9
E. ZAPATA 4 4,4 4,9
JIUTEPEC 31 3,7 4,4
TEMIXCO 3,9 4,6 57
XOCHITEPEC 4 4,7 51
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 5.1 5.6 5.9
HUITZILAC 38 41 4,8
TEPOZTLAN 5,7 5,7 6,4
YAUTEPEC 45 5,1 5,9
Fuente:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.5. Caracteristicas Educativas

2.5.5.1. Alfabetismo

Segun los censos realizados por el INEGI en los afios 1995, 2000 y 2005,
se tiene un ligero incremento en el porcentaje de la poblacion alfabeta de 15 afios
y mas; para el censo del 2005, el Municipio de Cuernavaca refleja el porcentaje
mas alto con 95.9 % de la poblacion de 15 afios y mas, y el mas bajo lo refleja
Temixco con un porcentaje del 90.2%, como se puede observar en la siguiente

tabla:
POBLACION ALFABETA DE 15 Y MAS ANOS (%)
1995 - 2000 - 2005
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ANO ANO ‘ ANO ‘

1995 2000 2005
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 893 | 905 | o915 |
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 61.4 61.0 66.9
CUERNAVACA 94,3 95,4 95,9
E. ZAPATA 86,2 89,3 91,3
JIUTEPEC 92,6 93,7 94,7
TEMIXCO 88,4 89 90,2
XOCHITEPEC 87,7 87,4 90,3
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 60.8 60.4 66.5
HUITZILAC 91,8 93,1 94,6
TEPOZTLAN 91,7 93,5 94,2
YAUTEPEC 89 90,4 91,5
Fuentes:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Basicos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

La relacion de los censos del 1990 y del 2000 refleja una tendencia a la
baja en toda la Zona Metropolitana de Cuernavaca en cuanto al porcentaje de
poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir. EI Municipio de Cuernavaca,
siendo el municipio con mayor porcentaje de poblacion que sabe leer y escribir, y
gue en el aflo de 1990 tenia un porcentaje de 92.1 %, bajé en el afio 2000 a
90.9%; el municipio con menor porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que sabe
leer y escribir es Yautepec, que bajo de 89.8 % a 87 %.

EDUCACION 1990 - 2000

Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir

94

92

90

88

86

84

82
CUERNAVACA

JIUTEPEC

XOCHITEPEC HUITZILAC

@ ANO 1990 @ ANO 2000

YAUTEPEC
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2.5.6. Asistencia Escolar

De acuerdo con los censos de poblacion realizados por el INEGI en los
afios 2000 y 2005, el porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la
escuela ha aumentado en al Zona Metropolitana de Cuernavaca, de manera que
el municipio que tiene el porcentaje mas alto es Cuernavaca con 96.1 % y el mas
bajo es del Municipio de Xochitepec con 93.4 %, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA (%) ‘

2000 - 2005

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 913 | 942
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 75.6 80.2
CUERNAVACA 94,4 96,1
E. ZAPATA 89,5 93,7
JIUTEPEC 93,9 95,8
TEMIXCO 89,6 93,7
XOCHITEPEC 90,4 93,4
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 79.1 825
HUITZILAC 93,5 95,4
TEPOZTLAN 24 94,9
YAUTEPEC 91,7 94

Fuentes:

Tabuladores Basicos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.7. Nivel de Instruccién

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005 del INEGI, el promedio
de la poblacion de 15 y mas afios con educacion media superior y superior en la
Zona Metropolitana de Cuernavaca es de 32.8 % de la poblacién, cifra que es
mayor a la media nacional de 32.1 %. En la siguiente tabla se puede apreciar que
el porcentaje de poblacion con estos niveles de educacion ha aumentado del afio
2000 al 2005 en toda la zona, y el municipio de mayor porcentaje es el de
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Cuernavaca con un 50.1 % y el de menor porcentaje es Xochitepec con un 22.4 %
de la poblacion de 15 y mas afios.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS CON EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR (%) 2000 - 2005

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 276 | 321 |
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 35.7 42.8
CUERNAVACA 45,1 50,1
E. ZAPATA 25,1 30,9
JIUTEPEC 34,4 40
TEMIXCO 20,5 24,6
XOCHITEPEC 18,2 22,4
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 36.9 40.5
HUITZILAC 24,5 29
TEPOZTLAN 33,6 36,4
YAUTEPEC 25,6 28,9
Fuentes

Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.5.8. Grado Promedio de Escolaridad

El promedio de escolaridad de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, para
el afio 2000 segun estadisticas del INEGI, tiene un indicador de 7.7, mismo que
corresponde al promedio del Estado. EI municipio con mas alto nivel de instruccién
es el de Cuernavaca con un promedio de escolaridad de 9.5, seguido por Jiutepec
con 8.5 y Tepoztlan con 8.4; el municipio con mas bajo nivel de instruccion es el
de Emiliano Zapata con 7.3, como a continuaciéon se muestra:

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS 1990 - 2000

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ESTADO DE MORELOS | 69 | 77 |
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 5.6 6.7
CUERNAVACA 8,4 9,5
E. ZAPATA 6,1 73
JIUTEPEC 7,3 8,5
TEMIXCO 5,8 6,6
XOCHITEPEC 5,8 6,6
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 5.7 6.8
HUITZILAC 6,6 7,6
TEPOZTLAN 7,6 8,4
YAUTEPEC 6,6 7.4
Fuente:

Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI
En: Perfil Sociodemogréfico - Morelos

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD EN LA
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS 1990 - 2000

10

N A O @

04
ESTADO DE E ZAPATA XOCHITEPEC TEPOZTLAN
MORELOS

2 ARO 1990 @ ANO 2000

2.5.9. Poblacion de Habla Indigena

La poblacion de 5 afios y mas que habla una lengua indigena ha
presentado los siguientes porcentajes en la Zona Metropolitana de Cuernavaca
segun los censos del INEGI para los afios 1995, 2000 y 2005. En la siguiente tabla
se puede apreciar que el municipio que presenta mayor porcentaje de personas de
habla indigena es Tepoztlan, con un porcentaje del 5.5 % de la poblacién de 5
afios y mas, seguido por Temixco con un porcentaje del 4.3 %.
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2.5.10.

POBLACION DE 5 Y MAS ANOS QUE HABLA LENGUA
INDIGENA (%) 1995- 2000 - 2005
ANO “
1995

ANO
2005

ANO
2000

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 68 | 71 | 67
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 25 3.1 3.4
CUERNAVACA 0,9 15 1
E. ZAPATA 1 12 0,9
JUTEPEC 0,9 13 1
TEMIXCO 3.4 4,3 4,3
XOCHITEPEC 16 19 16
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 3.2 3.9 45
HUITZILAC 13 1,9 13
TEPOZTLAN 7,9 6 5,5
YAUTEPEC 0,7 12 0,9
Fuente:

Tabuladores Basicos del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI
Tabuladores Bésicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI.

Indicadores del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Publicacién realizada por INEGI Morelos.

Salud

Con respecto a la salud, del total de la poblacién de cada municipio de la
Zona Metropolitana de Cuernavaca, el Municipio de Jiutepec tiene la cobertura
mas alta atendiendo a un 48.2 % de la poblacion total, seguido por el Municipio de
Cuernavaca con un 48.1 %. Cabe mencionar que estos indices se encuentran por
arriba del indice nacional de 46.9 %. Es importante destacar que el Municipio de
Huitzilac tiene apenas una cobertura del 19 % del total de su poblacion, como se
puede apreciar en la siguiente tabla:

POBLACION DERECHOHABIENTE A
SERVICIOS DE SALUD (%) 2000 - 2005

ANO ANO 2005
2000
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS [ 401 | 469
ZONA CONURBADA DE CUERNAVACA 32.7 36.1
CUERNAVACA 453 48,1
E. ZAPATA 35,4 43,4
JIUTEPEC 48,1 48,2
TEMIXCO 26,6 35,4
XOCHITEPEC 27,2 33,2
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ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA 27.6 30.5
HUITZILAC 18,9 19

TEPOZTLAN 29,2 27,8
YAUTEPEC 34,2 32,5

Tabuladores Basicos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Indicadores del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.
Publicacién realizada por INEGI Morelos.

2.6 Aspectos econdmicos

2.6.1. Poblacion Econdmicamente Activa, Inactivay Ocupada

Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI, la
estructura econdmica presentaba para el afio 2000 las siguientes caracteristicas:
del total de 837,915 habitantes de la Zona Metropolitana de Cuernavaca, 319,110
eran econémicamente activos, cifra que representa el 38 % de la poblacién total;
273,676 eran econOmicamente inactivos, cifra que representaba el 32.6 %; y 4,668
la poblacién desocupada, cifra que representa el 0.55 %.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2000

Poblacion Poblacion Poblacion
Economicamente Economicamente Desocupada
Activa Inactiva

ESTADO DE MORELOS | 558754 | 531707 | 7923
CUERNAVACA 138521 111323 2030
E. ZAPATA 20215 18528 253
JIUTEPEC 65409 54220 995
TEMIXCO 32787 30566 551
XOCHITEPEC 15306 15376 224
ZCC 272238 230013 4053
HUITZILAC 5444 4783 57

TEPOZTLAN 12115 10970 155

YAUTEPEC 29313 27910 403

ZMC | 319110 273676 4668

Fuente: SCINCE 2000 MORELOS. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI
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2.6.2. P.E.A.O. por Sector

En la Zona Metropolitana de Cuernavaca, la poblacion econémicamente
activa ocupada en el sector secundario fue para el afio 2000 de 90,713 personas y
ocupada en el sector terciario de 198,939 personas. La poblacion ocupada como
empleado u obrero fue de 200,286 personas; ocupada como jornalero o pedn
19,866 personas; ocupadas por cuenta propia 67,350 personas.

POBLACION P.E.A.O. POR SECTOR 2000

Poblacion  Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
Ocupada en Ocupada en Ocupada como Ocupada como Ocupada por
El sector El sector Empleado Jornalero Cuenta

Secundario  Terciario U obrero O peon Propia
ESTADO DE MORELOS 144276 318835 309479 124906
CUERNAVACA 31479 98706 91409 3598 29015
E. ZAPATA 7899 9954 12511 1984 3854
JIUTEPEC 23069 38263 43633 2912 13225
TEMIXCO 10555 18630 19095 3301 7130
XOCHITEPEC 4442 8143 8350 2293 3088

HUITZILAC 1445 2697 2570 482 1800
TEPOZTLAN 3186 6409 6055 1638 3075
YAUTEPEC 8638 16137 16663 3658 6163

SCINCE 2000 MORELOS. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI

2.6.3. Nivel de Ingresos

Segun el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI, para el afio
2000, habia en la Zona Metropolitana de Cuernavaca 13,690 personas ocupadas
gue no recibian ingresos; 29,605 personas percibian menos de un salario minimo
al mes (SMM); 104,742 personas recibian entre 1 y 2 SMM; 109,325 personas
recibian de 2 hasta 5 SMM; y 39,614 personas recibian mas de 5 SMM.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2000

Poblacion Ocupada | Poblacion Ocupada Poblacion Ocupada Poblacion Ocupada| Poblacion Ocupada
Que No recibe que Recibe menos que Recibe de 1 gue Recibe de 2 que Recibe mas
Ingresos De 1 s.m./ mes Hasta 2 s.m./ m. Hasta 5 s.m./ m. de 5 s.m./ mes

ESTADO DE MORELOS 39564 67078 192373 167838

CUERNAVACA 5069 10759 39190 49255 24095
E. ZAPATA 982 1862 7873 6422 1625
JIUTEPEC 2058 5021 21211 25061 7866
TEMIXCO 1173 3958 12999 10171 1744
XOCHITEPEC 923 2048 6600 4065 636
ZCC 10205 23648 87873 94974 35966
HUITZILAC 371 790 2021 1409 421
TEPOZTLAN 1600 1249 3810 3603 1119
YAUTEPEC 1514 3918 11038 9339 2108
ZMC 13690 29605 104742 109325 39614

Fuente: SCINCE 2000 MORELOS. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI

2.7. Medio Fisico Transformado

El &rea urbana dentro de la zona conurbada de Cuernavaca se caracteriza
por haberse desarrollado a lo largo de la autopista México-Acapulco o también
llamada Autopista del Sol; debido a dos barreras fisicas importantes que son al
oriente la Reserva Ecoldgica Sierra de Montenegro y al poniente varias barrancas
de gran profundad.

Aln existen grandes extensiones de predios baldios entre los municipios de
Temixco, Xochitepec y Emiliano Zapata, no asi entre los municipios de
Cuernavaca Yy Jiutepec; debido a la ocupaion tan intensa del suelo, por otra parte
la poca superficie libre en estos municipios tiene conflico de intereses, por parte de
los duefios originarios de la tierra comuneros y ejidatarios ya que sus tierras aun
cuentan con la tenencia de tierra de propiedad social.

2.7.1. Suelo

La Zona Conurbada de Cuernavaca, que se ha constituido por el
area urbana ejerce unainfluencia de caracter estatal y se observa claramente
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en los ultimos veinte afios, estos constituyen segun el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano de 2007-2012, lo siguiente:

“Los municipios de Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata y Xochitepec tienen
ventajas de desarrollo socioecondémico alto por su posicién geografica con respecto
a la ciudad capital, lugar en donde se concentra de manbera importante la
infraestructura, el equipamiento y las fuentes de empleo en la Entidad; se debe
considerar que estos municipios conforman la aglomeraci{on urbana mas
importante de Morelos.

No se debe dejar de mencionar que el tamafio del estado y su excelente
comunicacion, le permite ofrecer ventajas a otros municipios que no obstante de ser
de segundo orden, los beneficia; estos son Cuautla y Jojutla, los dos lugares
centrales de sendas conurbaciones intermunicipales.”

En referencia al area libre de la Zona Poniente de la ZCC, se puede decir
gue el crecimiento de la traza urbana, ejerce presion sobre un territorio limitado y
poco apto para el desarrollo agricola, con baja productividad en terrenos de
temporal.

La falta de alternativas de mayor rentabilidad y de infraestructura basica en
el lugar estudiado trae como consecuencia la venta y ocupacion irregular de la
tierra, sin embargo es de destacar que el proceso de ocupacién es lento pero
constante.

Esta area de estudio, tiene mucho potencial para el desarrollo urbano, siendo
el mayor porcentaje en relacion al total de reservas disponibles en la ZCC. No
obstante, los problemas a resolver son la infraestructura vial, la dotacién de agua
potable por la profundidad a que se debe extraer, y el tratamiento de aguas
residuales por las caracteristicas topograficas y de suelo.

Para un desarrollo urbano sustentable es importante considerar la situacion
de la tenencia de la tierra, ya que cominmente los ejidatarios y comuneros son
marginados de la toma de decisiones sobre el crecimiento y desarrollo urbano y de
sus beneficios. En esta tabla se observan la falta de homologacion en cuanto al
uso del suelo.
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Usos del suelo habitacionales

PAE./H-0-A H-05 H-1 H-2 H-3 H-4 H-5 CuU 6 CB
CUERNAVACA (1) 0 a50 Hab /Ha 51 a 100 Hab / Ha 101 a 200 Hab / ha 201 a416 Hab/ha 417 a 600 Hab / Ha
Lote 1,000 m2 Lote 500 m2 Lote 250 m2 Lote 120 m2 Plurifamiliar
E. ZAPATA (2) Habitacional Habitacional / mixto CU Centro urbano
24 Viv. | Ha 95 Viv. / Ha Usos mixtos
COS 0.5,CUS 1.0 COS 0.5,CUS 1.0 H-4: 95 Viv./Ha
JIUTEPEC (3) 0a50Hab/Ha 51a60Hab/Ha 61a100Hab/Ha 101 a200Hab/Ha 201 a 250 Hab/Ha
. 1/60 . 2/60 . 2/40 . 2/30 . 3/30
HM -3

101 a 200 Hab / Ha
. 3/30

TEMIXCO (4) 500 m2 500 M2 200 m2 150 m2 100 m2
20 Viv./ Ha 15Viv./ Ha 31 Viv. / Ha 46 Viv. / Ha 62 Viv./ Ha
2 Niv/ Sit. de hecho 2Niv./12V.S.P. 2Niv./1.4V.S.P. 2Niv./1.4V.S.P. 2 Niv./1.5V.S.P.
XOCHITEPEC (5) CU. Mixto. 60 Viv. / Ha
Hasta 20 Viv. / Ha Hasta 40 Viv. / Ha Hasta 60 Viv./ Ha Mixto hasta 80 Viv/Ha COS 0.75, CUS 1.50
COS 0.5,CUS 1.0COS 0.5,CUS 1.0 COS 0.5,CUS 1.0 COS 0.50, CUS 1.0 CB. Mixto. 60 Viv. / Ha

COS 0.75, CUS 1.50

2.7.1.1. Cuernavaca

Uso habitacional

El uso habitacional en el municipio de Cuernavaca ocupa el 63.66% de la traza
urbana. Del total de la superficie del uso habitacional, el 17.03% es de tipo
residencial, ubicAndose en estas &reas las colonias y fraccionamientos siguientes:
Rancho Cortés, Rancho Tétela, Colonia del Bosque, Vista Hermosa, Reforma,
Limoneros, Jardines de Ahuatepec, Maravillas, Club de Golf, Lomas de Cortés,
Provincias del Canadda, La Herradura, Bello Horizonte, Las Delicias, Las Quintas,
Tabachines y Palmira, entre otras.

La vivienda de tipo medio representa el 15.89% y se localiza principalmente en
las colonias Lomas de la Selva, Prados de Cuernavaca, Jardines de Reforma,
Fraccionamientos Jardines de Tlaltenango, Jardines de Tétela, Analco, Jardines
de Cuernavaca, Los Volcanes, Lomas Coyuca, etc., y mezclada con la vivienda
residencial y popular.

La vivienda popular comprende el 25.62% del uso habitacional, dentro de
estas zonas se ubican la mayor parte de las colonias del municipio entre las que
destacan las colonias Universidad, Bosques de Chapultepec, Lomas de la Selva,
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El Empleado, Jiquilpan, La Pradera, Lomas de San Anton, Tzompantle Sur, Chula
Vista y Chapultepec.

La vivienda de interés social de alta densidad ocupa el 5.11% del uso
habitacional y se ubica, en las colonias: Prados de Cuernavaca, Lomas de Cortés,
base Tranquilidad, Lomas del Miraval, La Esperanza, Antonio Barona, Ciudad
Chapultepec, Revolucion, U. H. Cantarranas, Jardines de Acapantzingo y Emiliano
Zapata, entre otras para densidad de 201 a 416 habitantes por hectarea, ademas
de las unidades habitacionales: Geo Lomas de Ahuatlan, Teopanzolco, Morelos,
Ciudad Chapultepec y FOVISSSTE Las Aguilas.

La vivienda precaria se localiza principalmente, en la zona de los Patios de la
Estacion, en los derechos de via del ferrocarril y en los asentamientos irregulares
localizados en las margenes de algunas barrancas y en areas ejidales y
comunales principalmente al noreste del municipio, la mayor concentracion de
este tipo de vivienda se da en los Patios de la Estacion, sin que su porcentaje sea
significativo con respecto al total de viviendas del municipio.

Densidades de Poblacion en zonas habitacionales

Las zonas habitacionales del municipio presentan las siguientes caracteristicas
en cuanto a los rangos de densidad de habitantes por hectarea. Del total de la
superficie urbanizada del municipio que es de 9,086.17 hectareas, 1,547.53
hectareas que representan el 26.75%, tienen una densidad poblacional que se
ubica en el rango de 0 a 50 hab./Ha, correspondiendo principalmente a zonas
residenciales; 1,444.21 hectareas que representan el 24.96%, tienen una densidad
de poblacion que se ubica en el rango de 51 a 100 hab./Ha localizandose en estas
areas predominantemente la vivienda de tipo medio y parte de vivienda
residencial; 2328.01 hectareas, el 40.25% del total, tienen una densidad
poblacional que se ubica en el rango de 101 a 200 hab./Ha y corresponde a la
mayoria de las colonias con tipologia de vivienda popular. Los rangos anteriores
corresponden casi en su totalidad a vivienda unifamiliar.

Las densidades mas altas se ubican en las zonas de vivienda multifamiliar
de interés social y se encuentran claramente delimitadas, representan el 8.04%
del area urbana actual y tienen un rango de 201 a 416, y de 417 a 600 hab./Ha.
La densidad promedio del area urbana es de 112.48 hab./Ha, que puede
considerarse como baja, sin embargo es congruente dada la topografia, la
estructura vial y la vocacion de la ciudad de Cuernavaca.

Uso mixto
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El uso mixto ocupa una superficie de 644.58 hectareas que representan el
7.09% del area urbana y se localiza principalmente sobre los corredores urbanos,
en el centro urbano y los centros de barrio, siendo éstos:

Centro urbano

El centro urbano de Cuernavaca concentra todo tipo de actividades,
comerciales, de servicios, de administraciébn publica y privada, turisticos,
culturales, religiosos y habitacionales; comprende una superficie de 145.94
hectareas que representan el 1.61% de la superficie urbanizada, se encuentra
delimitado al norte por la calle Virginia Fabregas; al oriente por la barranca de
Amanalco hasta el puente de Salazar, y por la Av. Humboldt hasta la privada Las
Margaritas y hacia el sur por la linea que representa la calle Independencia, al sur
hasta las calles de Monte Alban, Mitla y Oaxaca; y al oeste por la calle de
Tepatitlan, los predios que dan frente a la Av. Morelos hasta la calle de
Cuauhtemotzin y siguiendo al norte por la barranca del Chiflon de los Caldos hasta
la calle Virginia Fabregas.

Uso Comercial

El uso comercial ademas es compatible con el centro urbano y los
corredores urbanos, mezclado con otros usos; existen también en la ciudad
importantes zonas de centros comerciales a lo largo de las principales vialidades
gue en conjunto ocupan una superficie de 85.26 hectareas, que representan el
0.94% del total de la traza urbana.

Estos centros comerciales se encuentran asociados, generalmente a los
establecimientos de las cadenas de tiendas de autoservicio como son Comercial
Mexicana, Mega Comercial, Sumesa, Sam’s Club, Wal Mart, Aurrera, Superama,
Oxxo, Elektra y Gigante, asi como de tiendas departamentales como son el caso
de Sanborns, Sears y Liverpool.

Resulta procedente mencionar que tanto el uso mixto como el comercial
ocupan importantes areas dentro de la ciudad y son la expresién urbana de las
actividades que le dan sustento a la economia del municipio, ya que el 66% de la
poblacion ocupada se dedica a este tipo de actividades, reforzando asi el caracter
de centro de servicios estatales que le corresponde.

Uso Industrial
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El uso industrial referido principalmente a la industria de la transformacion,
se encuentra comprendido dentro del uso SERVICIOS AL CONSUMIDOR Y
PROVEEDOR (SCP), y ocupa una superficie de 99.89 hectareas, que representan
el 1.10% del area urbana. Destacan por su importancia las siguientes factorias
industriales: Industrias Tecnos localizada al norte de la ciudad en la zona de
Ahuatepec; la industria Firestone al oriente de la ciudad a un lado del libramiento,
la planta de almacenamiento de PEMEX en la misma zona en la delegacion
Miguel Hidalgo.

Existen también diseminadas por toda la traza urbana microindustrias de
diversa naturaleza; al sur de la colonia Ejido, se ha iniciado la instalacion de
microindustrias de cerdmica, combinadas con areas de viveros siendo esta una
tendencia que conviene fortalecer y regular.

Intensidades de uso del suelo

La intensidad de uso del suelo en las zonas habitacionales es baja en
promedio, la mayoria de las construcciones son de uno y dos niveles, en las zonas
residenciales de baja densidad la ocupacién del suelo COS (coeficiente de
ocupacion del suelo) es menor al 50% por la dimension de los predios; el mismo
caso sucede en las zonas de vivienda media y popular. En los corredores urbanos
de usos mixtos es posible encontrar edificaciones de mas de dos niveles, sin
embargo no representan la generalidad. La mayor intensidad de uso del suelo se
presenta en las unidades habitacionales de interés social de densidad mayor a
400 habitantes por hectarea, sin embargo aunque el CUS (coeficiente de
utilizacién del suelo) es de 2.00 y 3.00, en la mayoria de estos desarrollos, el COS
no rebasa el 50%. Puede afirmarse sin lugar a dudas que la ciudad de
Cuernavaca presenta un desarrollo predominantemente horizontal con baja
intensidad de utilizacion del suelo. Ello ha representado también una ventaja en
virtud de que ha permitido conservar la imagen de la ciudad con grandes areas de
vegetacion.

2.7.1.2. Emiliano Zapata

Las principales areas urbanas del Municipio de Emiliano Zapata han
experimentado una notable expansion en los Ultimos afios, destacando en este
proceso la zona intermedia localizada entre la Cabecera Municipal y la colonia
Tres de Mayo, y la zona central de Tezoyuca; aunque con menor intensidad los
poblados de Tepetzingo y Tetecalita empiezan a experimentar un proceso de
expansion de su zona urbana.
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La expansion urbana practicamente se concentra tanto en la zona
intermedia entre la Cabecera Municipal y la colonia Tres de Mayo, en donde aun
predomina el régimen de tenencia de la tierra de tipo comunal, y en la localidad de
Tezoyuca, en donde el proceso de desincorporacion del régimen ejidal se muestra
de manera acelerada.

De acuerdo con la informacion del INEGI, el Municipio de Emiliano Zapata
cuenta con una superficie de 6,498 hectareas; de dicha superficie cabe destacar
las siguientes areas urbanas y su concentracion poblacional:

En la zona urbana denominada Ciudad Antigua (cabecera municipal y
colonias aledafias), se concentra el mayor nimero de comercios y equipamiento
urbano, tanto publicos como privados, como la Presidencia Municipal, casa ejidal,
mercado, clinica del IMSS, consultorios privados, comercio basico, secundaria y
escuelas de nivel basico; es indudable la prestacion de servicios que brinda a la
poblacion del Municipio e inclusive de municipios vecinos como Jiutepec y
Xochitepec; en esencia se concentran también la mayoria de fuentes de trabajo
del sector terciario.

Los usos habitacionales son de tipo popular, principalmente, aunque
también se identifican algunos desarrollos de interés social, sobre todo a lo largo
de la Avenida No Reeleccién (tramo urbano de la carretera a Zacatepec).
Predomina la horizontalidad de las construcciones, de uno a dos niveles.

En la Unidad Territorial Tres de mayo predominan también los usos
habitacionales de tipo popular; se localiza entre dos zonas residenciales, Burgos y
Lomas de Cuernavaca del Municipio de Temixco; la colonia Tres de Mayo se
caracteriza por su actividad artesanal de fabricacion de ceramica, principal fuente
de empleos de la zona. Su expansion se ha dado hacia la colonia Las Alejandras y
Ampliacion 28 de Agosto. Su fisonomia es también horizontal.

La Colonia Tres de Mayo se encuentra en proceso de consolidacién en las
colonias Lomas de Trujillo, Plan Gliemes y Plan Caspeta; si bien la zona central
de la colonia Tres de mayo esta practicamente consolidada, con escasos vacios
urbanos.

En la zona de Tezoyuca, su area urbana es compacta y sélo se manifiesta
una tendencia de crecimiento al norte de la colonia Amatitlan; la colonia
Ampliaciéon Amatitlan es ejemplo de dicha tendencia; sobre la calle Benito Juarez
Sur se observa la construccién de vivienda de interés social; recientemente se
construy6 el tramo que la conecta con la carretera de acceso a la cementera,
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constituyéndose un eje vial potencialmente articulador ya que la calle Benito
Juérez cruza a Tezoyuca y se prolonga hasta el Cerro del Vigilante. Este eje, una
vez consolidado constituira un “par vial” junto con la carretera estatal a Emiliano
Zapata.

En Tezoyuca se identifican dos sectores, el de la zona urbana tradicional en
donde predominan los usos del suelo habitacionales de tipo popular, y el sector de
nuevo crecimiento caracterizado por el grupo de desarrollos de vivienda de interés
social; si bien en Tezoyuca los usos habitacionales son de tipo mixto, por su
mezcla con comercio de nivel basico, el comercio practicamente se concentra a lo
largo de la Avenida Emiliano Zapata.

Las densidades brutas de poblacion son en general bajas, mismas que se
incrementan en los desarrollos de interés social; transformadas a densidades
netas, en la cabecera municipal la densidad promedio seria de 125 hab./Ha.

En la Colonia Tres de Mayo y Tezoyuca la densidad neta ascenderia a 62 y
65 hab./Ha.

En Tetecalita y Tepetzingo las densidades netas oscilan entre los 40 y 50
hab. /Ha.., explicable si se toma en cuenta el patron de utilizacién del suelo, en
donde el solar urbano es utilizado para vivienda, aunque en la mayoria de los
casos funciona como vivienda plurifamiliar, huerto, pequefia zona de cultivo y
corral de ganado; es decir, uso de tipo rural. Al poniente de la cabecera municipal,
en la franja intermedia entre esta y la Colonia Tres de mayo existen todavia
innumerables baldios urbanos; la vivienda es dispersa y tiene un bajo grado de
consolidacion.

Usos del Suelo

La transformacion que en términos fisico territoriales ha tenido el Municipio
de Emiliano Zapata en los ultimos afios se manifiesta en su crecimiento
poblacional, la extension de sus areas urbanas y la pérdida de los suelos agricolas
al experimentar el cambio de uso del suelo; la dinamica de crecimiento que ha
experimentado la Zona Conurbada de Cuernavaca ha impactado indudablemente
al territorio de Emiliano Zapata; asi, este Municipio se convierte en alternativa de
residencia ante la escasa disponibilidad de suelo urbano que empieza a
manifestarse en la ciudad capital y en Jiutepec, principalmente; Xochitepec
empieza a resentir efectos similares en su comportamiento urbano.
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En las areas urbanas del Municipio de Emiliano Zapata predominan los
usos del suelo habitacionales de tipo popular, si bien es importante el nimero de
desarrollos habitacionales de interés social e interés medio que empiezan a
generarse en el entorno de la cabecera municipal y de Tezoyuca; en términos
demograficos, el crecimiento social llegara a ser tan importante como el
crecimiento natural de la poblacion, baste recordar que las tasas de crecimiento
del Municipio fueron de 7.66 en el periodo 60-70; de 6.75 en el periodo 70-80; de
4.95 durante el decenio 1980 — 1990 y de 5.58 en el periodo 1990 — 2000. Hasta
antes de 1990 no se resentia el impacto de los desarrollos habitacionales de
interés social.

Las zonas habitacionales muestran una mezcla amplia de usos,
principalmente comerciales de nivel basico; el comercio especializado se ha
venido desarrollando a lo largo de las calles y avenidas principales, generando los
llamados “corredores urbanos” o corredores comerciales. Por otro lado, la
ocupaciéon del suelo que se ha venido manifestando en los Ultimos afios, fuera
propiamente de la traza urbana del Municipio, se da practicamente en dos
actividades que los ejidatarios han encontrado.

Las primeras, con el obvio impacto negativo, ya que la materia prima es la
capa fértil del suelo y los beneficios econd6micos son muy superiores a que Si
trabajaran la tierra. Los segundos, al buscar lugares lo mas cercanos a las
localidades y con los mejores servicios e infraestructura, practicamente se
entretejen con las citadas trazas urbanas.

2.7.1.3. Jiutepec

De acuerdo al analisis del uso de suelo es enfocado Unicamente al ambito
intraurbano, en Jiutepec y observando que la principal ocupacion del suelo es
destinada para el uso habitacional, seguida por el uso agricola y el espacio
destinado para vialidad.

De tal forma se observa claramente que la funcionalidad del municipio es
principalmente como una zona dormitorio debido a su predominante uso
habitacional, sin embargo existen zonas donde el uso comercial se presenta
principalmente en los ejes estructuradores y en la zona central del municipio,
mientras que el resto del area urbana son usos habitacionales con mezcla de
zonas agricolas, comercio, servicios basicos y diversos equipamientos aislados.
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El municipio cuenta con dos importantes zonas de reserva ecologica que
ocupan el 23.5% de la superficie territorial; a su vez el uso agricola sigue
ocupando una superficie importante, pues 711.5 has. Aproximadamente, se
utilizan para esta actividad; el uso industrial ocupa el 3.33%; mientras que el uso
habitacional va en aumento, ocupando actualmente el 38%.

Distribucion de los usos de suelo

El uso de suelo habitacional ocupa aproximadamente 1,871 has, con
diversas intensidades, dentro de la zona centro se ubican las densidades mas
altas, debido a la presencia de unidades habitacionales, las colonias que
presentan menores densidades son las ubicadas al sur del municipio como 28 de
Agosto; Villa Santiago y Calera Chica donde existen aun importantes zonas
agricolas.

La presencia de la Ciudad Industrial de CIVAC en el municipio ha
desarrollado un impacto importante en la apropiacion del territorio, pues ha
propiciado que el uso industrial se consolide y aumente principalmente sobre el
Paseo Cuauhndhuac. Otras zonas que presentan usos industriales son la Col.
Vista Hermosa y Huizachera donde se ubica minas de extraccion.

La principal zona comercial y de servicios especializados se ubican sobre
el Paseo Cuauhn&huac, el cual presenta una clara tendencia a consolidarse como
corredor comercial. En el centro del municipio, existen comercios y servicios de
niveles basicos, principalmente sobre las Avenida Insurgentes, Benito Juarez y
Emiliano Zapata. Por ultimo al este del municipio existe una zona comercial y de
servicios en la Avenida Centenario y Avenida Cincuenta Metros, en ella se ubican
bancos y restaurantes, que dan servicio principalmente a los empresarios y
trabajadores de CIVAC. Otra de las Avenida que presenta una tendencia a
consolidarse como corredor comercial es la Avenida 6 Este, debido a que es la
principal via que permite la movilidad entre la poblacion de las colonias ubicadas
al este del municipio.

Existe una zona de concentracion de equipamiento en el centro del
municipio, ubicandose otros elementos de forma aislada, sin responder a un
patron especifico, si bien con una relativa correlacion con las principales vias de
cada colonia.

Debido al clima y al tipo de suelo que existe en la zona, el uso agricola ha
mantenido una importancia relevante en el municipio, sin embargo, este se
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encuentra amenazado debido a la expansion de la traza urbana, las principales
zonas de cultivo se ubican al suroeste del municipio, al igual que los uso acuicola
ubicados en la zona de las fuentes.

Incompatibilidad de usos

Debido al crecimiento urbano desordenado y a la mala distribucion de los
usos de suelo, existen zonas que presentan importantes incompatibilidades,
principalmente las que ponen en riesgo la vida de la poblacion es el caso de las
Colonias Vista Hermosa, Huizachera y la Col. Imuri, donde los asentamientos
humanos se han desarrollado cerca de las minas lo que provoca que las viviendas
se encuentren vulnerables ante algun deslave.

Anteriormente el uso pecuario se ubicaba alejado de las zonas
habitacionales de tal manera que se evitaba la mezcla de usos, sin embargo,
actualmente las zonas y conjuntos habitacionales se han expandido hacia zonas
de granjas avicolas y acuicolas lo que provoca una incompatibilidad de usos.

Cambios en el patrén de usos del suelo

El municipio ha experimentado un proceso de urbanizacién acelerado lo
cual ha provocado un cambio radical en los usos de suelo, antes de la
implantacién de la ciudad industrial de CIVAC y la conurbacion con la Ciudad de
Cuernavaca, los principales usos de suelo y actividades econdmicas eran
enfocados a la agricultura, actualmente el uso industrial ha provocado una
proliferacion de usos urbanos, principalmente habitacionales, comerciales y de
servicios que han transformado en un espacio de cuatro décadas a una zona rural
en una zona eminentemente urbana.

El desarrollo urbano del municipio de Temixco ha estado condicionado por
su origen, desarrollo histérico y por el contexto geogréafico en que se ubica, como
parte de la zona conurbada de Cuernavaca. El patrén de ocupacién y crecimiento
urbano, aunque a menor velocidad que en etapas anteriores, se sigue
caracterizando por la ocupacion irregular de las tierras agricolas, tanto de régimen
ejidal en la parte poniente y norte del municipio, como de propiedad privada
principalmente al sur y oriente del municipio.

2.7.1.4. Temixco
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La expansién del area urbana del municipio de Temixco en los Ultimos afios
se ha dado principalmente al norte y oriente de la cabecera municipal
principalmente, con usos predominantemente habitacionales y con usos
comerciales y de servicios sobre las vialidades principales (Emiliano Zapata, entre
otras).

Se caracteriza en general por presentar un crecimiento irregular, tanto por
carecer de las autorizaciones correspondientes, como por el tipo de tenencia de la
tierra en que se ubican (principalmente sobre los ejidos de Temixco, Pueblo Nuevo
y Acatlipa), asi como por desarrollarse en areas no urbanizables con uso
agropecuario, forestal o de riesgo (barrancas y corrientes de agua principalmente).

2.7.1.5. Xochitepec

En los ultimos afos, las principales tendencias de crecimiento urbano que
se han observado en el Municipio de Xochitepec se presentan al sur de la
Cabecera Municipal y en el camino de acceso al Cereso de Atlacholoaya; con
menor intensidad los poblados de Atlacholoaya y Chiconcuac empiezan a
experimentar un proceso de expansion de su zona urbana.

2.7.1.6. Tepoztlan

Considerando que la zona metropolitana de Cuernavaca en el afio de 1990
el municipio de Tepoztlan contaba con un total de 828.85 hectareas de suelo
urbano que representaba el 3.42 % de su territorio, previéndose que para el afio
2000 considerando el crecimiento poblacional que se tenia a razén de 3.75%
anual (tendencia 1980 -1990), la traza urbana creceria hasta alcanzar un total de
962.13 hectareas con una densidad de poblacién de 60 habitantes por hectarea.
Esta situacion no se dio del todo, ya que la densidad poblacional quedd en 20
habitantes por hectarea, alcanzando un total de 1,627.17 hectareas de suelo
urbano al afio 2000, lo que representa el 6.70 % del territorio municipal.

Cabe sefalar que existe un numero importante de poblacion dispersa que
no permite definir su area ocupada de manera cartografica; sin embargo,
considerando que los 658 habitantes de estas localidades menores contadas en el
censo del afio 2000 representan un total de 150 viviendas, si contemplamos la
densidad domiciliaria del municipio que para este afio fue de 4.35 habitantes por
vivienda, se tendra una superficie de suelo de 71.2 hectareas ocupadas por estos
asentamientos, con una densidad de 21 habitantes por hectéarea.
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2.7.1.7. Yautepec

En el afio de 1980 el municipio de Yautepec contaba con un total de 1,336
hectareas de suelo urbano, cantidad que se incrementé a 2,567.22 hectareas para
el aflo de 1990 y que para el afio 2000 fue de 3,349.56 hectareas. Como se puede
observar, la traza urbana de Yautepec ha sufrido incrementos importantes en los
altimos 20 afios. En 1980 el area urbana represento el 6.58 % del total de la
superficie municipal, en el aflo de 1990 esta cantidad fue del 12.65 %, y para el
afo 2000 represento el 16.26 % de la superficie municipal.

En un periodo de 20 afos, la traza urbana ha crecido un total de 2013.56
hectareas, lo que representa un crecimiento del 50.71%.

De las capacidades potenciales identificadas en el territorio se pueden
definir las siguientes: Zonas potenciales para preservacion ecoldgica: Dentro de
este rubro se identifica el Area Natural Protegida (ANP) “Sierra Montenegro” la
cual parte de su poligonal se ubica al poniente del municipio; esta ANP cuenta con
un programa de manejo publicado en donde se establecen normatividad vy
actividades factibles dentro de esta zona a conservar.

Se incluyen ademés los usos agricolas, forestales y pastizales, los cuales
juegan un papel importante en la sustentabilidad del territorio por lo que es
necesario se manejen y aprovechen de forma racional.

Zonas potenciales para uso urbano: se definen también como areas aptas
para el desarrollo urbano, factibles para la ocupacion con usos habitacionales y
usos mixtos del suelo; dentro del municipio estas zonas se localizan en las
localidades de Yautepec, Oaxtepec, Cocoyoc, Los Arcos y Oacalco.

En el afio de 1980 el municipio de Yautepec contaba con un total de 1,336
hectareas de suelo urbano, cantidad que se increment6 a 2,567.22 hectareas para
el aflo de 1990 y que para el afio 2000 fue de 3,349.56 hectareas. Yautepec ha
sufrido incrementos importantes en los ultimos 20 afios. En 1980 el area urbana
representd el 6.58 % del total de la superficie municipal, en el afio de 1990 esta
cantidad fue del 12.65 %, y para el afio 2000 representé el 16.26 % de la
superficie municipal.

En un periodo de 20 afos, la traza urbana ha crecido un total de 2013.56
hectareas, lo que representa un crecimiento del 50.71%.
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2.7.1.8. Huitzilac

Debido a la localizacién geogréfica; al municipio de Huitzilac respecto a la
capital del Estado y su cercania al Distrito Federal le confiere una gran
importancia ecolégica, lo cual quedd de manifiesto al ser considerado parte del
Parque Nacional "Lagunas de Zempoala" y del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Silvestres “Corredor Bioldgico Chichinautzin”; ya que es una de las pocas
areas boscosas que funcionan como productoras de oxigeno y reguladoras del
clima de la region. Asi mismo, el sustrato geoldgico derivado de la formacién
Chichinautzin y Zempoala le atribuyen propiedades singulares de permeabilidad
con una capacidad de infiltracion del orden del 70 %, la cual permite la recarga de
los acuiferos que son aprovechados para diversas actividades econdmicas en el
talud y planicie de la subcuenca especifica del rio Apatlaco, Por lo que se hace
necesario sujetar dicha zona a las normas técnico-ecoldgicas y a usos del suelo
compatibles con la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

2.7.2. Infraestructura

El crecimiento de la poblacion en los municipios que integran la Zona Conurbada
de Cuernavaca, ha aumentado la demanda de los siguientes servicios como son:
agua potable, energia eléctrica, drenaje de aguas residuales y alcantarillado
pluvial.

Agua potable

En lo que respecta a la explotacién, distribucién y consumo del vital liquido, la
Zona Conurbada presenta diversos problemas, que se deben principalmente a la
carencia y deficiencia que presenta la infraestructura hidraulica, aunada a la
ausencia de regulacion, concesion y operacion de los pozos de abastecimiento.

Esto se puede notar en los cinco municipios que conforma la Zona Conurbada,
debido a que su infraestructura hidraulica es muy antigua (en muchos casos
supera los 30 afios de antigledad) y s6lo abarca ciertas areas de los municipios,
por lo cual dentro de ellos se observan déficit de agua potable.
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Las condiciones topograficas intervienen en el abastecimiento de agua, por
ejemplo en Jiutepec se da el bombeo directo a la red de distribucion y en el caso
de Temixco, debido a la pendiente que presenta no se puede introducir el servicio
de agua potable. Cuernavaca enfrenta problemas similares debido a que tiene
grandes desniveles, dado que en la parte norte y en el oriente principalmente, el
agua tiene que ser bombeada en direccion opuesta a la pendiente; para eso se
cuenta con 70 equipos de bombeo y rebombeo en este municipio, siendo el tnico
gue cuenta con 64 tanques de regulacion o almacenamiento.

Los cinco municipios se abastecen del acuifero de Cuernavaca, con el cual dan
servicio de agua potable a la poblacion de la Zona Conurbada de Cuernavaca.

Cada municipio cuenta con un Organismo Operador que administra y opera cada
sistema para brindarle el servicio al &rea de estudio.

e Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (SAPAC)
e Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata

(SICAPEZ)

e Sistema de Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de Jiutepec
(SCAPSJ)

e Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Temixco
(SCAPSAT)

e Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Xochitepec (SAPASXO)

En cuestiones de abastecimiento y servicio observamos que se cuenta con 109
pozos profundos en la Zona Conurbada, siendo el municipio de Cuernavaca el que
tiene 58 pozos profundos y Jiutepec cuenta con 25 pozos y 26 pozos restante se
divide entre los municipios Emiliano Zapata y Temixco. Por otro lado, también se
cuenta con pozos privados donde la misma gente se encarga de su administracion
y operacién. Tenemos 9 manantiales en la Zona Conurbada, y 1 noria la cual se
encuentra en el municipio de Jiutepec.

El municipio de Xochitepec se encuentra en la Region N° 18 y en la Cuenca del
Rio Amacuzac. Ciertas colonias de dicho municipio se abastecen de agua por
medio del poblado de Acatlipa situado en el municipio de Temixco, mediante un
convenio celebrado con este ultimo, bajo la circunstancia de que la dotacion de
agua potable ha venido disminuyendo progresivamente, debido a la creciente
demanda de agua en Acatlipa.
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Con respecto a la potabilidad del agua, solo se tienen registrados 80 equipos de
cloracién para el municipio de Cuernavaca; el municipio de Emiliano Zapata la
realiza a través de la aplicacion directa de cloro, ya sea en los tanques de
regularizacién o en las lineas de conduccién de los pozos y con respectos a los
otros tres municipios no se tiene dicha informacion.

En el siguiente cuadro se muestra la vivienda que cuenta con agua potable y su
porcentaje, tomando en cuenta que el estado de Morelos en el afio 2005 el 89.6%
contaba con el servicio de agua potable, siendo el Municipio de Cuernavaca el que
presentaba mejor cobertura.

Porcentaje de disponibilidad de Agua Potable 2005

Unidad *Vivienda 2005

Estados Unidos Mexicanos 24,006,357 88.5%
Estado de Morelos 343,913 89.6%
Zona Conurbada de Cuernavaca 170,645 44.2%
Cuernavaca 82,339 95.1%
Emiliano Zapata 15,642 93.1%
Jiutepec 40,652 95.0%
Temixco 21,437 92.6%
Xochitepec 10,575 89.5%
Zona Metropolitana de Cuernavaca 195,844 50.7%
Huitzilac 2,166 66.3%
Tepoztlan 5,234 60.4%
Yautepec 195,844 88.7%
Nota:

Incluye las viviendas que cuentan con agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del
i?_ra:ep_)nc?b.!acic’m gue se tiene es la que cuenta con el servicio, no el total de la poblacién del
municipio

Fuente:

Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI

La informacion muestra que si bien existen fuentes de abastecimiento de agua
potable, debido al acelerado crecimiento anarquico que se ha presentado en los
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municipios en las Ultimas décadas, la infraestructura no es suficiente, lo cual se
refleja en que la mayor parte de las colonias cuentan con el servicio de agua
potable por tandeo.

Por otro lado, los Municipios de Huitzilac, Tepoztlan y Yautepec se abastecen por
medio de 118 pozos, los cuales se encuentran entre Tepoztlan y Yautepec,
tomando en cuenta que Yautepec cuenta con 42 pozos de uso domestico, 14
pozos de usos multiples, 1 pozo para servicio, 24 pozos de uso agricola, 2 de uso
pecuario y la cabecera municipal con 5 pozos profundo. Y Tepoztlan tiene a su
servicio tres pipas de agua de 10 m3 para el apoyo de escuelas y centros de
salud.

Para el municipio de Huitzilac la carencia del agua potable es uno de los
principales problemas: las localidades de Huitzilac, Tres Marias y Coajomulco
cuentan con este servicio aunque no todos los dias y los fraccionamientos carecen
de él.

Drenaje de aguas residuales y Alcantarillado pluvial.

El servicio de drenaje en los municipios de la Zona Conurbada son deficientes,
principalmente por la antigiedad de sus redes y la falta de ampliacion y la
presencia de diametros pequefios incapaces de transportar las aguas sanitarias y
pluviales conjuntamente.

La Zona Conurbada cuenta con tres plantas de tratamiento, localizadas en
Tezoyuca, “La Gachupina”(capacidad de almacenamiento es de 75 l.p.s.), Jiutepec
y la ECACCIV (capacidad para almacenar 180 I.p.s), y la de la CIVAC, esta ultima
tiene un convenio con el municipio de Jiutepec, recibiendo las descarga de las
aguas residuales domésticas provenientes de algunos Fraccionamientos y
Unidades Habitacionales, también la mayoria de las viviendas cuentan con su fosa
séptica, y por medio del reglamento ya no se permite los pozos de absorcion.

La zona de estudio tiene el problema de las aguas negras que mediante los
colectores son conducidas por redes secundarias, que desembocan en las
barrancas, cauces y escurrimientos de agua, los que en su conjunto descargan las
aguas servidas al rio Apatlaco y al rio Yautepec.
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También se carece de colectores sanitarios y el mal estado de los que existentes,
ocasionan que algunas colonias viertan las aguas residuales a sus principales
arroyuelos.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de vivienda, que cuenta con drenaje
y su porcentaje, tomando en cuenta que el estado de Morelos en el afio 2005 el
90.4% cuenta con el servicio de drenaje. EI municipio de Jiutepec es el que
presenta una mayor cobertura, seguido de Cuernavaca y Emiliano Zapata.

Porcentaje de disponibilidad de Drenaje 2005

Unidad *Viviendas 2005
Estados Unidos Mexicanos 24,006,357 85.8%
Estado de Morelos 345,845 90.4%
Zona Conurbada de Cuernavaca 167,517 43.4%
Cuernavaca 79,741 92.1%
Emiliano Zapata 15,474 92.1%
Jiutepec 41,294 96.5%
Temixco 20,303 87.7%
Xochitepec 10,705 90.6%
Zona Metropolitana de Cuernavaca 196,556 50.9%
Huitzilac 2,702 82.7%
Tepoztlan 7,435 85.8%
Yautepec 18,902 94.2%
Nota:

Incluye las viviendas con drenaje conectado a red o fosa séptica.

*La poblacion que se tiene es la que cuenta con el servicio, no el total de
la poblacion del municipio

Fuente:

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI

En el caso de los municipios de Huitzilac, Tepoztlan y Yautepec; éste ultimo es el
anico que cuenta con una Planta de tratamiento de aguas negras en su municipio.
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En toda el area de estudio, no se cuenta con una red formal de alcantarillado
pluvial, especialmente los municipios que sufren de inundaciones en la temporada
de lluvias, son los que se ubican en las areas de menores pendientes y que
ademas tienen un rio cercano, como son Jiutepec, Emiliano Zapata, Xochitepec, y
algunas partes de Temixco de la Zona Conurbada y Yautepec como municipio de
la zona Metropolitana.

Energia Eléctrica

La Zona Conurbada cuenta con un alto nivel de dotacion de energia eléctrica y
alumbrado publico, lo que garantiza el desarrollo de las actividades econdémicas y
sociales, llegando su cobertura inclusive a los asentamientos irregulares que han
ido surgiendo en los Ultimos afios. Puede afirmarse, que casi el 100% de la
poblacidon cuenta con este servicio a excepcion de algunas areas irregulares de
reciente creaciéon y con bajo nivel de ocupacion.

En el siguiente cuadro se muestra el numero de viviendas que cuenta con energia
eléctrica y su porcentaje, tomando en cuenta que el estado de Morelos en el afio
2005 el 99.1% contaba con el servicio de energia eléctrica, siendo los Municipios
de Cuernavaca y Jiutepec los que tienen una mayor cobertura de este servicio.

Cuadro XX. Porcentaje de disponibilidad de Energia Electrica 2005
Porcentaje de disponibilidad de Energia Eléctrica 2005

Unidad *Vivienda 2005
Estados Unidos Mexicanos 24,006,357 97.5%
Estado de Morelos 380,236 99.1%
Zona Conurbada de Cuernavaca 178,986 46.3%
Cuernavaca 85,629 98.9%
Emiliano Zapata 16,583 98.7%
Jiutepec 42,321 98.9%
Temixco 22,803 98.5%
Xochitepec 11,651 98.6%
Zona Metropolitana de Cuernavaca 210,313 54.4%
Huitzilac 3,202 98.0%
Tepoztlan 8,501 98.1%
Yautepec 19,625 96.9%
Nota:
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*La poblacion que se tiene es la que cuenta con el servicio, no el total de
la poblacién del municipio

Fuente:

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI

El servicio de energia eléctrica cubre la mayor parte de la Zona Conurbada y de la
Zona Metropolitana.

2.7.3. Vivienda

La vivienda en la ZCC se ve afectada por condiciones legales, fisicas y
espaciales que determinan su grado de habitabilidad y que afectan el bienestar de
la poblacion en materia de habitat. Por ello, cuestiones como el hacinamiento, la
tenencia de la vivienda, la falta de conexion a la infraestructura urbana y el estado
fisico del inmueble representan un rezago cualitativo que se suma a una
necesidad de vivienda generada por el incremento de la poblacién. Asi mismo, la
el rezago y la necesidad habitacional tienen diferentes incidencias en el area de
estudio segun el grado de consolidacion del area urbana donde se localice la
vivienda. Generalmente, los centros urbanos consolidados muestran altos indices
de hacinamiento y sobre-ocupacién que requieren acciones de vivienda nueva
terminada. Por el contrario, en zonas peri-urbanas la estructura fisica de la
vivienda es bastante precaria y carece de infraestructura, por lo cual se requieren
acciones de mejoramiento de vivienda y de barrio.

2.7.3.1. Disponibilidad de vivienda por municipio

De acuerdo al conteo de poblacién del 2005, el estado de Morelos contaba
con un total de 192 mil 275 viviendas habitadas, de las cuales el 47.6 por ciento se
localizan en la Zona Conurbada de Cuernavaca. En esta area, el municipio de
Cuernavaca concentraba la mayor cantidad de viviendas con 93 mil 327 unidades,
representando casi una cuarta parte del total de viviendas censadas en el estado.
Sin embargo, este municipio ha ido disminuyendo su preponderancia frente a los
demas, pues de 1990 a la fecha ha ido reduciendo su participacion en el total de
viviendas. Otros municipios de la ZCC que presentan altos indices de vivienda son
Jiutepec y Temixco.

Viviendas habitadas y distribuciéon por municipio
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Municipio/ 1990 1995 2000 2005
Entidad . . " .

Viviendas % ZCC Viviendas % ZCC Viviendas % ZCC Viviendas % ZCC
Morelos 246,373 44.87%* 321,643 46.53%* 367,399 46.80%* 403,273  A47.67%*
Cuernavaca 63,069 57.05% 76,893 51.37% 85,822 49.91% 93,327 48.54%
Emiliano Zapata 6,887 6.23% 11,208 7.49% 13,592 7.90% 17,428 9.06%
Jiutepec 21,539 19.48% 33,996 22.71% 41,128 23.92% 45,803 23.82%
Temixco 13,621 12.32% 18,888 12.62% 21,125 12.29% 23,656 12.30%
Xochitepec 5,444 4.02% 8,693 5.81% 10,281 5.98% 12,061 6.27%
ZCC 110,560 100% 149,678 100% 171,948 100% 192,275 100%
FUENTES:

(1) Censo General de Poblacién y Vivienda 1990; Resultados definitivos tabulados basicos,

(2) Conteo de poblacién y vivienda 1995;

(3) XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Resultados definitivos tabulados bésicos,
(4) Conteo de poblacién y vivienda 2005. INEGI

* Porcentaje que representa el total de vivienda en la ZCC con respecto al total de vivienda en el Estado de Morelos.

La dindmica de la produccion habitacional se ha desacelerado desde
mediados de la década de los noventa, al pasar de una tasa de crecimiento de
4.82 a 1.55 por ciento anual en el afilo 2005. Sin embargo entre 1990 y 2005, el
parque habitacional aumentd alrededor de 81 mil 715 viviendas en la ZCC. El
municipio de Emiliano Zapata presenta los mas altos indices de crecimiento
habitacional, con la construccion de 10 mil 541 viviendas en 15 afios. Esto se
deriva de que en los dltimos afios la construccién de vivienda terminada, apoyada
por programas de gobierno, se ha concentrado en los municipios al sur de la ZCC.
El municipio de Xochitepec tambien ha concentrado una fuerte produccion de
vivienda nueva, que se vera reflejada en el Censo de Poblacion y Vivienda del
INEGI del afio 2010.

Tasa de Crecimiento media anual intercensal de la vivienda a/
1990 y 2000 (en porciento) por municipio

Entidad y 1990/1995 1995/2000 2000/2005
mUnlClplO

Morelos 3.06 1.42 0.98
Cuernavaca 2.19 1.16 0.87
Emiliano Zapata 6.27 2.13 2.82
Jiutepec 5.78 2.10 1.14
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Temixco 3.87 1.18 1.20
Xochitepec 5.97 1.83 1.73
ZCC 4.82 1.68 1.55
Huitzilac 4.03 1.69 0.01
Tepoztlan 0.36 3.36 1.47
Yautepec 4.27 1.15 0.63

a/Expresa el ritmo de crecimiento de la poblacidon que radica en una determinada unidad geogréfica, durante un cierto periodo.
FUENTES:

(1) Censo General de Poblacién y Vivienda 1990; Resultados definitivos tabulados basicos,

(2) XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; Resultados definitivos tabulados bésicos,

2.7.3.2. Hacinamiento

En el afno 2005, la densidad domiciliaria promedio en el estado de Morelos
era de 4 habl/viv, con un indice de hacinamiento de 1.4 habitantes por cuarto. A
nivel de conurbacion, el grado de ocupacion muestra que se ha reducido el
namero de personas por vivienda que pasoé de 4.8 hab/viv en 1990 a 4 hab/viv en
el 2005. Esta situacion se explica por la reduccion del tamafio de los hogares, y
también por el crecimiento de vivienda con mayor nimero de cuartos.

Habitantes por vivienda por localidad

Entida_d y

municipio

Morelos 4.8 4.5 4.22 3.98
Cuernavaca 4.4 4.1 3.91 3.73
Emiliano Zapata 4.9 4.4 4.24 3.95
Jiutepec 4.7 4.4 4.15 3.96
Temixco 5 4.7 4.41 4.17
Xochitepec 5 4.7 4.44 4.18
zce | 48 45 || 42 )
Huitzilac 5 4.6 4.43 4.29
Tepoztlan 4.9 4.5 4.18 4
Yautepec 4.8 4.4 4.21 3.96

FUENTES: Censo General de Poblacién y Vivienda 1990; Resultados definitivos tabulados basicos,
Conteo de poblacién y vivienda 1995; Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Resultados
definitivos tabulados basicos, Conteo de poblacién y vivienda 2005. INEGI

En este indicador sobresale el municipio de Huitzilac con el nivel méas alto
de ocupacion de 4.29 hab/viv y de 1.25 ocupantes por cuarto. EI menor indice lo
presenta el municipio de Cuernavaca con 3.75 hab/viv. De acuerdo al mapa
“Hacinamiento y déficit de vivienda”, las zonas donde predomina el hacinamiento a
nivel AGEB se ubican en los municipios de Yautepec, Jiutepec y Emiliano Zapata.*

* Se anexa descripcién de areas por AGEB y por colonia.
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2.7.3.3. Servicios en las viviendas

La cobertura del servicio de agua entubada se calificé como satisfactoria
cuando el servicio se encuentra dentro del inmueble o predio, aunque no se
cuente con un sistema de distribucién al interior del inmueble. Para el drenaje se
considero razonable si se tiene conexion a la red publica o a una fosa séptica, a
pesar de las deficiencias que pudieran tener éstas. Finalmente, se juzgd suficiente
disponer del servicio de energia eléctrica, aunque se reconoce que este puede ser
de muy mala calidad o no continuo.

Rezago de cobertura de servicios

Vlylendas No disponen No disponen No dlspongn

particulares de agua de drenaie de energia

habitadas entubada / eléctrica

Morelos 354,035 12.95% 21.49% 1.51%
Cuernavaca 82,657 6.54% 13.53% 0.67%
Emiliano Zapata 13,022 10.12% 19.01% 1.60%
Jiutepec 39,776 7.58% 10.05% 0.76%
Temixco 20,497 10.13% 22.55% 2.09%
Xochitepec 9,837 13.41% 23.58% 1.77%
ZCC 165,789 9.56% 17.74% 1.38%
Huitzilac 3,229 36.42% 34.87% 2.32%
Tepoztlan 7,556 35.20% 29.37% 1.43%
Yautepec 19,075 13.10% 16.12% 1.64%

FUENTES:
(1) Sistema XII Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000.

Del cuadro se desprende que el servicio mas deficitario es el de drenaje ya
gue a nivel estatal un 21.5 por ciento de la vivienda no dispone de conexién a la
red de drenaje o fosa séptica, por lo que se estima que desagua en barrancas,
grietas, rios, lagos, o que no disponen de ningun tipo de drenaje. En la ZCC, un
17.8 por ciento de la vivienda se encuentra en situacién similar. Los municipios
con mayor deficiencia de este servicio son Xochitepec y Temixco, con 23.6 y 22.6
por ciento respectivamente.

La carencia de agua es menos dramatica pues se estima que el 10 por
ciento de la vivienda en el &rea de estudio carece de este servicio en la vivienda o
en el predio. Los municipios con mas déficit en este servicio son Xochitepec,
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Temixco y Emiliano Zapata, donde la carencia se traduce en un 13.41, 10.13 y
10.12 por ciento respectivamente. El servicio de energia eléctrica presenta los
indices de rezago mas bajos, destacando el municipio de Temixco en la ZCC con
un indice mayor al 2 por ciento.

Cabe mencionar que dentro de la Zona Metropolitana de Cuernavaca los
municipios de Huitzilac y Tepoztlan presentan indices de rezago por arriba del
promedio estatal y de la zona de estudio, ya que al menos una de cada tres
viviendas en estos dos municipios no cuenta con agua entubada y/o drenaje.

2.7.3.4 Tenencia de la vivienda

Segun el censo del 2000 de Poblacion y Vivienda, existen dos
clasificaciones de la tenencia de la vivienda, la primera si es propiedad de las
personas que la habitan, en cuyo caso se divide en totalmente en vivienda
pagada, en proceso de pago o prestada; y la vivienda rentada o en otra situacion.
En la ZCC, el 75.8% de la vivienda pertenece a algun miembro de la familia que la
habita, solo el 11.4 por ciento de la vivienda es de renta, siendo el municipio de
Cuernavaca el que presenta el indice mas alto.

Cuadro 4. Vivienda particular habitada por tenencia

Total % Propia % Rentada  Otra situacion No especificado
Morelos 354,035 77% 12% 11% 1%
Cuernavaca 82,657 68% 19% 12% 1%
Emiliano Zapata 13,022 79% 7% 13% 1%
Jiutepec 39,776 75% 15% 9% 1%
Temixco 20,497 7% 10% 11% 2%
Xochitepec 9,837 80% 6% 14% 1%
ZCC 165,789 75.8% 11.4% 11.8 1.2%
Tepoztlan 7,556 84% 6% 10% 1%
Huitzilac 3,229 81% 3% 15% 1%
Yautepec 19,075 79% 8% 12% 1%

FUENTES:
(1) Sistema XII Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000.
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2.7.3.5. Rezago de vivienda

De acuerdo a la CONAVI, para determinar el rezago habitacional de la
vivienda es necesario considerar los siguientes aspectos: déficit generado por
familias que no cuentan con una vivienda y la vivienda que requiere ampliarse,
sustituirse o repararse.® En el caso de la Zona Conurbada de Cuernavaca, las
cifras expresan que en el aflo 2000 el rezago habitacional era de 26,765 viviendas
(12,993 acciones de vivienda nueva y 13,772 acciones de mejoramiento). Este
rezago equivale a mas de la sexta parte de las viviendas habitadas existentes en
la ZCC.

Gréfica 1. Déficit cuantitativo en municipios de la ZCC

2,493
Xochitepec

4,386
Temixco

5,965

2,925

[(—
Jiutepec (NN
[

Emiliano Zapata

Cuernavaca —

Vivienda nueva mMejoramiento de vivienda = Total de acciones

10,996

FUENTES:
(1) Sistema de Diagndstico de Vivienda CONAVI en base al XII Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000.

a) Vivienda para hogares sin techo. Los datos del sector muestran que en el
afio 2000, la cantidad de hogares® era mayor al nimero de viviendas, lo cual
presenta una situacion de sobreocupacion de viviendas (4,908 viviendas)
focalizado mayoritariamente, en los municipios de Cuernavaca y Jiutepec. El mapa
“‘Hacinamiento y déficit de vivienda” muestra las AGEBS con la concentracion mas
alta de vivienda sobreocupada (superior al 3.5% del total).

° CONAVI, Sistema de Diagnéstico de Vivienda (SDV), Rezago, 2001.
bl concepto hogar se refiere al conjunto de personas que habitan una vivienda y que comparten un gasto.
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b) Viviendas que requieran ampliaciones imputadas al hacinamiento. Se
adoptd como indicador de hacinamiento el promedio recomendado por la ONU de
2.5 personas por cuarto por cuarto habitable. Del total de viviendas habitadas en la
ZCC, el 6.8% present6 niveles de hacinamiento, destacando con el valor mas alto
el municipio de Cuernavaca. EI mapa anteriormente mencionado muestra las
AGEBS con promedio mas alto de ocupacion por cuarto (superior a 2.5
hab./cuarto).
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c) Viviendas que hayan superado la duracion maxima de los materiales con
los que estan construidas y requieran sustitucién. Este indicador se basa en la
estimacion de la probabilidad de deterioro total o parcial de la vivienda en base a
los materiales predominantes en muros y techos.” En la ZCC, alrededor de 8,085
viviendas requieren ser remplazadas dado el grado de deterioracion que
presentaban para el afio 2000.

d) Viviendas que requieran mejoramiento por la composicion de los
materiales con los que estan construidas. Se estima que 2,514 viviendas en la
ZCC requieren trabajos de mejoramiento por la deterioraciéon de uno o varios de
sus componentes constructivos. EI mapa “Materiales precarios en la vivienda”
muestra las AGEBS con porcentajes mas alto de vivienda con materiales ligeros
en muros y techos (superior al 35% del total de viviendas).

Cuadro 2. Rezago habitacional cuantitativo y cualitativo

Rezago habitacional

c¢) Reposicion de
viviendas por

d) Mejoramiento
de viviendas por
deterioro
Vivienda

b) Viviendas que
deterioro

Federativa /
Municipio
particulares
habitadas

a) Hogares sin
requieren
ampliacion
Mejoramiento
de vivienda
acciones

WAERGES

Cuernavaca 82,657 83,082 2,425 3,794 3,642 1,135
Emiliano Zapata 13,022 13,367 345 1,510 834 236
Jiutepec 39,776 40,982 1,206 2,332 1,825 602
Temixco 20,497 21,084 587 2,333 1,125 341
Xochitepec 9,837 10,182 345 1,289 659 200
ZCC 165,789 168,697 4,908 11,258 8,085 2,514 12,993 13,772 26,765
Huitzilac 3,229 3,343 114 387 162 91
Tepoztlan 7,556 7,780 224 497 370 149
Yautepec 19,075 19,707 632 1,812 1,104 358
ZMC 195,649 199,527 5,878 13,954 9,721 3,112

FUENTES:
(1) Sistema de Diagndstico de Vivienda CONAVI en base al XII Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000.

! Apoyandose en indicadores de vida util de los materiales, unos estimados por la Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Campos Marginados (COPLAMAR).
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2.7.3.6. Necesidad de vivienda

La estimacion de necesidad de vivienda parte del indice de incremento
demografico y la estimacion del nimero de hogares que requeriran una vivienda y
solicitaran acceso a este satisfactor. Las tendencias demogréficas del afio 2005
prevén un incremento de alrededor de 106 mil 528 hogares para el afio 2010.
Sobre este indicador, la CONAVI determiné que la cantidad probable de hogares
gue al estar en edad de independizarse, econdmica y socialmente, demandarian
una vivienda son 15 mil 546.

Cuadro 2. Proyeccion de Hogares y Ocupantes de viviendas particulares en el estado de Morelos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Proyeccion de

Hogares 512 679 - - - - 619,207 106,528

Necesidad de
vivienda anual

FUENTES:
(1) Estimaciones y proyecciones del CONAPO, La situacién demografica de México, 2000
(2) CONAFOVI. Necesidades de vivienda 2000 - 2010.

13,540 13,895 14,261 14,657 15,077 15,546 86,976

La distribucién de hogares de acuerdo al nivel de ingreso determina el tipo
de vivienda que se necesita de acuerdo a la capacidad de pago del hogar. En la
ZCC, el segmento que percibe hasta 2 v.s.m. representa el 34 por ciento de los
hogares, mientras que los que perciben de 3 a 5 v.s.m representa un 36 por
ciento; el que recibe hasta 10 v.s.m. alcanza un 14 por ciento y solo un 7 por
ciento de los hogares percibe més de 10 v.s.m.

Distribucion de hogares por ingreso

ZCC 14% o 8%

Cuernavaca 15% 8%

Emiliano Zapata 13% 6% W

Jiutepec %

Temixco

12% AY%ERer/

Xochitepec 10% 39N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E<2vsm BE<5vsm E<10vsm B> 10 vsm " No especificado

FUENTES:
(1) XII Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000.
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Al efectuar la conjuncion de las distribuciones de hogares segun ingreso y
la necesidad anual de vivienda establecidas por la CONAFOVI en la ZCC, es
posible determinar la segmentacion de la demanda de vivienda segun ingreso por
hogar.

Cuadro 2. Demanda anual de vivienda por ingreso de hogar

Municipio Necesidad anual Distribucion segun por ingreso de hogar*

P de vivienda® <de2s.m. <deb5s.m. <de 10 s.m. >de 10 s.m.
Cuernavaca 1,829 475 604 329 274
Emiliano Zapata 919 340 331 119 55
Jiutepec 3,055 825 1,191 580 275
Temixco 1,249 462 475 150 50
Xochitepec 651 293 234 65 20
ZCC 7,703 2,395 2,835 1,243 674

Econodmica, Media,

Social, Interés

medio y Media. Residencial y

Tipo de vivienda Econémica Social e Interés
Residencial plus.

medio
FUENTES:
(3) XII Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000.
(4) CONAFOVI. Necesidades de vivienda 2000 - 2010.

* No se considera el porcentaje de hogares que no especifica ingreso.

De acuerdo a la oferta aparecida en el boletin DIME? a febrero del 2007, existe una
oferta anual de vivienda de 5,982 unidades, distribuidas en la ZCC. La tabla 1 muestra el
numero de unidades segun la categoria de la vivienda por municipio.

Cuadro 1. Oferta de vivienda segin segmento de valor

. . . Media . .

L Social Interés Medio Residencial

Municipio ($210-$300)  ($300-$500) (ﬁﬂ%ﬁl (> $1 millon)
Cuernavaca - 51 473 782 1,306
Emiliano Zapata - 2,916 195 - 3,111
Jiutepec - 2 96 73 171
Temixco - 146 8 83 237
Xochitepec 240 387 436 64 1,127
ZCC 240 3,502 1,208 1,002 5,952

FUENTES:

(1) Estudio de Mercado de Vivienda en Morelos, Hipotecaria Nacional.

8 Este indicador expresa la cantidad de unidades de vivienda que se requieren para que todos los hogares cuenten con este
satisfactor. Este concepto es diferente del de demanda de vivienda, el cual corresponde a la cantidad de vivienda que la
goblaci()n puede comprar o arrendar a un precio o alquiler preestablecido.

Dinadmica del mercado inmobiliario (DIME), publicada por Softec febrero 2007.

10 ,,. ) - ]
0 Véase anexos, tabla Tipo de vivienda por rango de ingreso.
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Al comparar ambas tablas, puede apreciarse que la necesidad de vivienda
econdmica no es satisfecha por el mercado puesto que para calificar a un crédito
hipotecario es necesario tener un ingreso minimo de 2 v.s.m. Asi mismo, podria
considerarse que la necesidad de vivienda de Social, Interés Medio es satisfecha
parcialmente; que la vivienda Media si esta satisfecha y que existe una sobreoferta
de la vivienda residencial. Esta estimacion de necesidad de vivienda debe
complementarse con la estimacion de rezago de vivienda para poder determinar
las acciones de vivienda necesarias.

Como resultado del analisis de rezago-necesidad-oferta de vivienda en la
ZCC, se estima que la necesidad anual es de 7,703 unidades, pero que la oferta
anual es de 5,952 unidades al 2007. Por otra parte, se determind que el rezago
habitacional del area de estudio es de 26,765 viviendas al afio 2000.

2.7.4. Asentamientos Irregulares

Un asentamiento irregular, asentamiento informal, es un espacio donde se
establece una persona o una comunidad, al margen de los reglamentos o las
normas establecidas, por la autoridad responsable del ordenamiento urbano.

Los establecimientos informales (coloquialmente referidos como
"iInvasiones"”) por lo general son densos establecimientos que abarcan a
comunidades o individuos albergados en viviendas auto-construidas bajo
deficientes condiciones de vida. Toman forma de establecimientos espontaneos
sin reconocimiento ni derechos legales, expandiendo los bordes de las ciudades
en terrenos marginados que estan dentro de los limites de las zonas urbanas.

Son caracteristicos en los paises en vias de desarrollo y tipicamente son el
producto de una necesidad urgente de obtencion de vivienda de las comunidades
urbanas de escasos recursos econdomicos. Como tales, se caracterizan por ciertas
condiciones:

1. Una densa proliferacion de viviendas elaboradas con diversos materiales
reciclados,

2. Por la degradacién ambiental que causan en el ecosistema local y,

3. Por severos problemas sociales™”.

" Wales Jimmy, http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_irreqular
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Asentamiento irregular en la

barranca y loma de la Lagunilla,

Cuernavaca, después de 30 afios

jMde iniciado por invasion. Foto de
mivm, 2005.

Asentamiento irregular en la
barranca Chiflén de los Caldos, al
fondo se aprecian algunas
viviendas, Cuernavaca, Foto de
mivm, 2005.

Los asentamientos irregulares son redes sociales dinamicas complejas que
se distinguen por un cambio continuo. Al ocupar la tierra informalmente, los
residentes estan a menudo preparados para evadir la ley con la esperanza de
mejorar su posicion econdmica. Tipicamente, la dinamica politica y social interna
esta caracterizada por la solidaridad y/o la confrontacion. Sin embargo, el conflicto
interno es caracteristico en relacién a la situacion de la comunidad y los agentes
externos, como las autoridades y los residentes circundantes. Una comunidad
puede 1azlctuar en solidaridad al negociar con las autoridades o al invadir un
terreno™".

La Zona Intermunicipal Conurbada de Cuernavaca, se caracteriza por
ubicar, asentamientos humanos irregulares en la periferia de cada uno de los
municipios integrados en esta Conurbacion, desde varios aspectos como son: la
Tenencia de la Tierra, la vivienda precaria en autoconstruccién, la carencia de
infraestructura adecuada, la falta de areas de recreacion, la contaminacion a las
barrancas y cuerpos de agua donde se localizan principalmente, en los Patios de
la Estacion, en los derechos de via del ferrocarril y en las margenes de las
barrancas y en areas ejidales y comunales principalmente en el perimetro de cada
una de las ciudades que conforman la Conurbacion ya que por las caracteristicas

22 bidem.
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de la tenencia de la tierra en el Estado, aun en estas fechas cuenta con el 74%"
de su superficie de propiedad social o sea Ejido y Comunidad, de tal suerte que
aun siendo la tenencia irregular se han ubicado desde Fraccionamientos
planificados y aparentemente con autorizacion para fraccionar y construir; hasta
los fraccionamientos por invasibn masiva o bien de compra - venta ilegal. Se
ubican en las comunidades del norte de la zona conurbada y de los Ejidos
alrededor de las cabeceras Municipales en toda la zona Conurbada de
Cuernavaca, al noreste del municipio, la mayor concentracion de este tipo de
vivienda se da en los Patios de la Estacion, sin que su porcentaje sea significativo
con respecto al total de viviendas del municipio.

Asentamiento  Irregular  (Col.
Lienzo del Charro, Cuernavaca)
Consolidado VS. Precario. Foto
mivm, 2005.

Estado de las ciudades del
mundo, 2006.

ad

Vialidad Regional

El impacto del aforo vehicular que recibe la ZMCM (Zona Metropolitana de la
Ciudad de México), repercute en el Estado de Morelos y en la zona conurbada de
Cuernavaca (ZCC). El Estado de Morelos cuenta con un indice de dotacion de
infraestructura vial de 40 Km/100 Km2 solo inferior al del Estado de México. Una
de las carreteras que mayor atencion requiere es la federal México - Cuernavaca —
Puente de Ixtla, por ser el paso obligado por Cuernavaca, contando con altas
pendientes de Huitzilac a Buena Vista, lo que origina nodos conflictivos en Buena
Vista, Las Palmas, El Polvorin, Temixco y Acatlipa, operando como vialidad
urbana y corredor comercial y de servicios hasta Xochitepec.

Las vialidades regionales que se localizan en la zona de estudio son:

'3 programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.
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Vialidad regional de acceso controlado de cuatro carriles, que cruza de Norte
a Sur, integrada por la Autopista de cuota México - Cuernavaca; el libramiento de
Cuernavaca y la Autopista del Sol, que inicia a la altura de El Polvorin; La vialidad
regional federal de dos carriles, carretera México - Tres Marias - Cuernavaca,
cuya carpeta de concreto asfaltico se encuentra en buen estado, aunque su trazo
y especificaciones ya no responden a los volimenes vehiculares actuales;

La vialidad de acceso controlado integrada por los tramos Acceso Aeropuerto
- Tepetzingo y Autopista del Sol - Acceso al Desarrollo Integral Emiliano Zapata,
ambos de dos carriles, los cuales se encuentran en buen estado de conservacion.

La vialidad estatal constituida por la carretera Temixco - Zapata que corre de
Poniente a Oriente y constituye un eje importante dentro de la estructura vial de la
ZCC; la carretera estatal que une a Acatlipa con Tezoyuca forma un circulo con
Tepetzingo - Tetecalita - Chiconcuac - Xochitepec - Palo Bolero - Cerro de la Cruz,
derivando de Tetecalita un ramal rumbo a Acamilpa y Temimilcingo y otro rumbo a
Zacatepec.

Sobre la carretera federal a Acapulco se presentan los aforos mas
importantes de la zona, con flujos que van desde 559 y 634 vehiculos totales por
hora en los sentidos Sur y Norte, frente al acceso a la Ex Hacienda de Temixco.

Una de las principales vias regionales que permite la movilidad intermunicipal
esta constituida por la carretera federal 138 en su tramo Cuernavaca-Cuautla,
admite la accesibilidad hacia el oriente a los municipios de Yautepec y Cuautla, y
hacia el norponiente conecta con Cuernavaca. A su vez, funciona como carretera
interestatal pues al conectarse con la autopista 95 D o por la carretera Federal
numero 95 permite la movilidad hacia el Distrito Federal al norte y hacia el sur con
el Estado de Guerrero. También enlaza a Jiutepec con los estados colindantes al
oriente, como Puebla por la Carretera Federal 160 y con el Estado de México por
la carretera federal nimero 115.

Cuenta con una seccion transversal de tres carriles asfaltados en sus dos
sentidos, con un ancho total de 30.00 m. y banquetas de 3.00m. en sus dos
extremos. Tiene un amplio camellén central con ancho de 4.00m. con iluminacién
en sus dos extremos y arbolado

Las vialidades regionales que se localizan en el municipio de Cuernavaca
son: la carretera federal México-Cuernavaca con una longitud de 11.88 Kms.; y la
federal Cuernavaca-Acapulco, con una longitud dentro del municipio de 7.18 Kms.;
la carretera Federal Cuernavaca-Tepoztlan con una longitud dentro del municipio
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de 6.34 Kms.; la autopista de cuota México-Cuernavaca, con 6.98 Kms.; el
Libramiento que cruza la ciudad hacia el oriente que conecta a la autopista
México-Cuernavaca con la Autopista del Sol con una trayectoria de 14 Kms. y la
carretera federal Cuernavaca-Cuautla con una longitud de 1.86 Kms.

Dada la convergencia de importantes vias regionales en el entorno urbano se
ha evidenciado su impacto en el patron de crecimiento de la ciudad de Capital, por
lo qu el crecimiento urbano se ha manifestado con mayor dinamismo a lo largo de
estas vialidades, siendo un factor importante que ha favorecido el fenémeno de la
conurbacién de Cuernavaca.

Por las caracteristicas topograficas de la zona de estudio, la comunicacion
oriente poniente se ha dificultado en virtud de que se requiere construir varios
puentes sobre las barrancas para que los ejes viales puedan prolongarse. Esta
limitante origina congestionamientos viales en el centro urbano y obliga a realizar
largos recorridos para cruzar de oriente a poniente de la ciudad

Con la infraestructura vial regional actual (Autopista del Sol y Tejalpa-
Zacatepec), el Municipio de Emiliano Zapata presenta buenas condiciones en
materia de enlaces de caracter regional, en el sentido norte-sur; potencialmente, a
mediano plazo, su tejido vial pudiera fortalecerse con los proyectos del Eje
Metropolitano y el Libramiento Oriente; ademas, cuenta con el derecho de via del
ferrocarril ya fuera de uso, que como potencial libramiento a la cabecera municipal
le permitira eliminar el problema del transito que cruza a la Cabecera Municipal
con el consecuente congestionamiento vial.

El municipio de Temixco se estructura a partir de un modelo vial lineal
(basicamente de vialidades norte a sur), mediante el cual se enlazan el resto de
las vialidades del municipio (y una traza ortogonal irregular discontinua sobre todo
en sentido oriente-poniente), sobre la que se desarrollan tanto “franjas urbanas”
como el corredor comercial y de servicios, asi como la mayor concentracion de
asentamientos humanos.

Las actividades comerciales se encuentran articuladas a partir de la avenida
Emiliano Zapata (carretera federal libre a Acapulco), presentando problemas de
saturacion y de accesibilidad en sus distintos entronques con los distintos sectores
del municipio.

La Autopista del Sol constituye el enlace directo entre el Municipio de
Xochitepec con la ciudad de Cuernavaca; tratandose de una via de acceso
controlado, al cruzar el municipio de Xochitepec divide funcionalmente su territorio
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en dos partes: una situada al oriente de la autopista y la otra al occidente de la
misma via. Sobre el tramo que cruza el Municipio existen cuatro entronques:

e Distribuidor de acceso al Aeropuerto Mariano Matamoros, en direccién
poniente y que servira también de acceso al Campus Morelos del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, localizado en el predio La
Pedreguera. En direccion oriente conecta con la carretera hacia la planta
cementera Pértland Moctezuma ubicada en Tepetzingo.

eSalida a la cabecera municipal y su liga hacia Chiconcuac, sirviendo
también a los desarrollos habitacionales situados en la propia cabecera y en el
boulevard de acceso al Cereso de Atlacholoaya. Esta salida opera
deficientemente, pues sirve exclusivamente al transito proveniente del norte y
considerando el incremento del flujo vehicular, se hace necesario, a mediano
plazo, la construccién de un paso a desnivel distribuidor.

¢ Puente de acceso al fraccionamiento y Club de Golf Santa Fe.
¢ Entronque con la carretera Jojutla-Grutas de Cacahuamilpa, en Alpuyeca.

La Carretera federal 95, México - Acapulco, comunica a Xochitepec con
Temixco y Cuernavaca hacia el norte, y con Alpuyeca hacia el sur. Desde El
Polvorin, en Cuernavaca, cruzando por Temixco y Acatlipa hasta el crucero de la
colonia la Cruz del Perddn; aunque de manera incipiente esta via se ha convertido
en un corredor de servicios, situacidbn que aparece nuevamente antes de
Alpuyeca, por lo que es necesario fijar normas y limites a dicho uso. La eficiencia
de esta misma carretera ha ido en disminucién, pues presenta problemas de
saturacion y lenta circulacion, causada por transito pesado y el aumento del
volumen de transito de bienes y personas, por lo que, a mediano plazo, sera
necesaria su ampliacion a cuatro carriles. A mediano plazo, igualmente sera
necesaria la construccion de un distribuidor vial que permita la conexion entre la
carretera federal y la antigua carretera de acceso al aeropuerto.

Problematica vial

Debido al crecimiento urbano desorganizado y a la falta de un disefio
adecuado de la estructura vial, existen graves probleméticas relacionadas con la
vialidad su conformacion irregular en trazo, continuidad y dimensiones, asi como
el aumento en los flujos vehiculares y la falta de vias que permitan la movilizacion
hacia las zonas privilegiadas, ubicadas principalmente en Cuernavaca. Esta
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situacion provoca que las arterias principales de circulacion se encuentren
completamente saturadas, es el caso del Paseo Cuauhnahuac y la Av. Morelos.

Otra problemética observada es la falta de mantenimiento en las vias
primarias y secundarias, asi como la precaria pavimentacion de las vias locales.
Los puntos con mayores de conflictos se presentan sobre la avenida
Cuauhndhuac segun el Estudio Integral de Vialidad y Transporte de la Zona
Conurbada de Cuernavaca esta vialidad presenta el segundo grado de saturacion
mas alto, asciende a 1.15, este indicador esta determinado por su capacidad
(180 vehiculos/hora) y su volumen vehicular de 206.5 vehiculos/hora
aproximadamente, de tal manera, que se ve rebasada su capacidad y se satura. A
su vez, la instalacion comercios que no cuentan con estacionamientos provoca
que se utilicen uno de los carriles de circulacibn para estacionamiento
momentaneo lo cual provoca una mayor problematica.

La estructura vial de la Zona Conurbada de Cuernavaca presenta una
problematica muy particular debida fundamentalmente a las caracteristicas
topogréficas, la cual se localiza en el pie de monte de la cordillera del Ajusco-
Chichinautzin y se encuentra cruzada por innumerables barrancas con trayectoria
norte-sur siendo las méas importantes las de: Amanalco, Chiflon de los Caldos,
Ahuatlan, Tetela, San Pedro, Alameda, Grande de Chamilpa y EI Empleado, etc.

En virtud de que el area urbana se asienta en un alto porcentaje sobre las
lomas que se localizan entre barranca y barranca y que los puntos de cruce de
una a otra se ubican en las partes mas bajas y estrechas de los cauces, las
vialidades por lo regular son sinuosas y angostas, requiriendo grandes recorridos
para pasar de una zona a otra.

La estructura vial presenta falta de liga entre avenidas, dificultando los
enlaces oriente-poniente, asi mismo para los recorridos norte-sur, esta falta de
integracion provoca recorridos lentos, congestionamientos vehiculares, pérdida de
tiempo y contaminacion del ambiente por ruidos y emision de humos por vehiculos
automotores. Todo lo anterior resultado de las condicionantes del soporte-fisico
espacial de la conurbacién y la existencia de barrancas, cuencas y subcuencas
gue la cruzan.

2.7.6. Transporte

Debido a la interrelacion que existe entre la Zona Conurbada de Cuernavaca
(ZCC), una buena parte de la poblacién realiza sus viajes utilizando los vehiculos
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del transporte colectivo, dirigiéndose principalmente hacia la zona industrial de
CIVAC y al municipio de Cuernavaca donde se ubican sus principales fuentes de
trabajo, equipamientos, servicios especializados y de administracion. La
deficiencia en la prestacion de dicho servicio radica en la falta de unidades para
servir a las colonias mas alejadas de los centros de trabajo.

La edad promedio de las unidades es de 6.34 y 3.48 afios en microbuses y
autobuses respectivamente conservandose generalmente en mal estado. El
horario de operacion del sistema de transporte publico se lleva a cabo de 5:30 a
22:30 hrs, con un costo de $4.50 en los recorridos internos de los municipios, la
tarifa incrementa a $ 5.80 cuando las unidades salen fuera de estos o después de
los horarios establecidos; los altos costos de operacion originado por la
antigiiedad del parque vehicular (microbuses), inciden desfavorablemente en las
tarifas.

Desde el punto de vista del operador, las empresas constituidas carecen de
control, ocasionando que no se tenga una distribucion espacial de la demanda
gue facilite medidas operacionales para mejorar el servicio, por lo que algunas
rutas realizan recorridos tortuosos buscando la demanda.

Boulevard Cuauhnahuac y posteriormente Av. Plan de Ayala se presenta
como una de las vias mas concurridas por las rutas de transporte publico en un
65%; se encuentran conformadas por autobuses foraneos, microbuses y taxis, con
una afluencia de 210 vehiculos/hr/sentido en horas pico, con intervalos cortos
entre cada wunidad y con una demanda aproximada de 5,000
pasajeros/hr/sentido.’ La mayor parte de los ascensos se realizan en el
Boulevard Cuauhnahuac y los descensos en Cuernavaca y en las cercanias con la
zona industrial del CIVAC.

El equipamiento para el transporte con que cuenta la Zona Conurbada de
Cuernavaca contempla dos niveles de servicio; el urbano y el foraneo. En lo
relativo al transporte urbano la mayoria de ellos no cuentan con bases ni encierros
en ningun lugar de la Zona de Estudio, por lo que la mayor parte de los vehiculos
pernoctan en las vialidades de diferentes zonas. En lo relativo al transporte
forAneo se cuenta con seis terminales cuatro de ellas localizadas en el Centro
Historico, una en la Av. Plan de Ayala y otra en el Boulevard Cuauhndhuac. La
ubicacion de todas estas terminales en zonas de alta afluencia vehicular
contribuye de manera importante al congestionamiento vial, tanto por el

14 . - .
Estudio Integral de Vialidad y Transporte de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
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desplazamiento de los autobuses, como por los servicios de transporte sin
itinerario fijo (taxis) que trasladan a los pasajeros a diferentes puntos de la
conurbacion.

Transporte urbano municipal e intermunicipal

El servicio de transporte publico de pasajeros con itinerario fijo (colectivos)
cuenta con 2,123 unidades atendidas por 29 organizaciones de transportistas que
cubren el 100% del territorio de Cuernavaca y tienen cobertura en la zona
conurbada incluyendo a los municipios de Temixco, Jiutepec, Xochitepec, Emiliano
Zapata y Yautepec; generan 879 mil viajes al dia, en jornadas de trabajo de 14
horas diarias, teniendo una frecuencia de salida de cada tres minutos en
promedio. En la siguiente relacion se enlistan todas las organizaciones de
transportistas, los municipios atendidos con el origen y destino, nimero de
unidades y frecuencia de servicio.

Transporte foraneo de pasajeros

Las lineas de autotransporte foraneo federal de pasajeros son operadas por
siete empresas cuyas terminales se encuentran ubicadas en el primer y segundo
cuadro de la ciudad de Cuernavaca, acrecentando el problema de
congestionamiento vial especialmente sobre las avenidas Alvaro Obregoén,
Morelos y Plan de Ayala, por lo que respecta a la Conurbacion no existen
terminales que cumplan con la normatividad vigente, realizando paradas sobre las
avenidas y puntos estratégicos de los mismos.

Transporte de carga

Este tipo de transporte atiende la demanda de todo tipo de establecimientos
comerciales y de servicios y se encuentra reglamentado tanto por lo que se refiere
a las vialidades de circulacion como a los horarios de carga y descarga de
mercancias.

Problematica
A partir de 1985 se liber6 el transporte colectivo en Cuernavaca, iniciando el

servicio con 937 permisos, distribuidos en 20 rutas, ademas de las 7 empresas
concesionarias de autotransportes ya establecidas.
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En los ultimos ocho afios ha crecido el parque vehicular en 120% pasando
de 937 a 2,123 vehiculos de transporte publico colectivo con itinerario fijo; y de
2,500 taxis en el municipio de Cuernavaca, a poco mas de 5,000, este niumero se
eleva a 7,500 considerando los taxis de los municipios conurbados, que realizan
viajes al interior de la Ciudad Capital. Las horas de mayor afluencia vehicular son
la entrada y salida escolar, por lo que el flujo de transito trastorna la vida
econdmica y social con efectos en el medio ambiente negativos, contaminando el
aire con la emisiéon de gases y el ruido de los motores, alterando la conducta y
actitud de los ciudadanos. La avenida Plan de Ayala, Boulevard Cuauhndhuac y
las calles del centro, especialmente la avenida Morelos en el tramo de Abasolo a
El Calvario y las calles Degollado, No Reeleccion, Galeana y Las Casas presentan
serios congestionamientos vehiculares por la saturacion de microbuses y
autobuses de transporte colectivo.

La mayor parte de los atractores de viajes se presentan dentro del Municipio
de Cuernavaca y son en orden de importancia los siguientes: Centro Comercial
“Adolfo Lopez Mateos”, ubicado en el primer cuadro de la ciudad; el segundo es la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos; y por ultimo la zona donde se ubica
el Instituto de Investigaciones Eléctricas en Palmira. La ciudad de Cuernavaca
presenta una fuerte atraccion de viajes tanto en la ZCC, como en el resto del
Estado, en virtud de ser la capital y el centro de actividades comerciales,
educativas, de servicios, administrativas, culturales y de recreacion de mayor
importancia del Estado.

La mayor parte de las rutas que dan servicio a la Zona Conurbada de
Cuernavaca, no cuentan con bases en terrenos especificos, ni con los servicios
minimos necesarios (bafios, andenes, oficinas de despacho de servicios, areas de
reparacion de vehiculos y encierro), por lo que se establecen en las calles sin
ninguna medida de higiene, limpieza y seguridad provocando malestar a la
ciudadania.

2.7.7. Equipamiento urbano

2.7.8. Industria

El sector industrial en la zona metropolitana esta poco desarrollado, con
excepcion de la industria de la cerdmica en algunas zonas del area de estudio,
esta actividad se practica en pequefa escala y contrata poca mano de obra, que
en su mayoria trabaja a destajo, la produccién se destina para consumo estatal y
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una parte se comercializa hacia otros estados, sus instalaciones son anexas a la
vivienda y la produccién es poco tecnificada.

En la actividad extractiva se explota en algunos lugares minas de cal y de
cantera principalmtente en el municipio de Emiliano Zapata, existen minas de
tezontle y de arcilla en los cerros Las Tetillas, en Yautepec. También destacan por
su importancia y magnitud la industria Cementos Moctezuma Portland que tiene
una planta en Tepetzingo, la cual representa una potencial amenaza para la
integridad de los ecosistemas y de la salud humana en esa porcion de la Reserva
Estatal. La industria de la construccion ha tenido un fuerte crecimiento debido al
desarrollo de fraccionamientos y condominios de interés social, medio y
residencial, principalmente en los municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec.
Otras industrias son molinos de nixtamal, panaderias, de prendas de vestir,
herrerias, etc. Hay pequefias fabricas de materiales de construccion, reparacion
de maquinaria pesada, talleres de reparacion de camiones y automoviles y
fabricacion de estructuras para techos.

2.7.8.1 Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca

Debido a la importancia que representa la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC) en la ZCC, es necesario incluirla en el analisis del
diagndstico con la finalidad de establecer las diferentes ventajas y desventajas
gue para la region representa.

Se ubica en el Paseo Cuauhnahuac en el Km. 4.5, ocupa una superficie
aproximada de 230 has, las cuales se encuentran en su totalidad urbanizadas,
cabe aclarar que esta ciudad industrial es de las mas exitosas del pais, debido
principalmente a la cercania con la ciudad de México y su perfecta vinculacion con
puertos como Acapulco a 350 km y a 450 km a Veracruz.

Su manejo esta soportado por un reglamento interno y el tipo de propiedad
es Privado. Es el polo de desarrollo mas importante del Estado de Morelos, su
actual promotor es PROCIVAC (Asociacion de Propietarios de CIVAC). La cual
atiende las necesidades de agua potable, recoleccién de basura, pavimentacion,
mantenimiento de &reas verdes, iluminacion, sefalizacion e infraestructura
general; también asesora a los asociados en temas como seguridad industrial y
cuidado al medio ambiente.

Aunado a esto cuenta con servicios de apoyo como es vigilancia, oficina de
administracion, sala de eventos especiales, mantenimiento, sistema contra
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incendio, estacién de bomberos, gasolinera, guarderia, servicios médicos, bancos,
y restaurantes.

CIVAC cuenta con un Centro de Control de Emergencias, que se
especializa en prevenir y atender los siniestros de tipo industrial que pudiesen
ocurrir y extiende sus servicios a la comunidad poblacional, generando bienestar
para todos.

Las principales industrias que ahi se han establecido se dedican a la
transformacion, siendo en su mayoria micro, pequefia y mediana industrias.
Ocupa el 32.96% de la poblacion econdmicamente activa y existen alrededor de
300 industrias registradas. Las principales son: automotriz de ensamble, quimico-
farmacéuticas, papel, electronica, embotelladoras, alimenticias, textiles vy
extractivas, entre otras.

La infraestructura con la que cuenta la ciudad industrial es con planta de
tratamiento de agua potable, drenaje sanitario con una capacidad de 0.69 I/seg/ha,
las descargas industriales son de 0.278 l/seg/ha, y la capacidad del agua potable
es de 0.522 I/seg/ha.

La actividad industrial de la zona genera aguas residuales; estas son
tratadas por la planta de tratamiento de aguas denominada ECCACIV, la cual fue
constituida en 1979. Con una red de 12 kilometros de conductores y en un area de
3.5 hectédreas ECCACIV, ademds de tratar las aguas industriales, recibe y da
tratamiento a las de origen doméstico del municipio, representando el 53% del
caudal recibido; los industriales pagan una cuota de acuerdo a la cantidad y
calidad de su descarga, mientras que el tratamiento al sector poblacional es
gratuito.

La ciudad industrial se encuentra urbanizada al 96% en lo que respecta a
guarniciones, banquetas y pavimentacion, nomenclatura en las calles,
sefializacion, areas verdes y alumbrado publico, también cuenta con sucursal de
correos, transporte urbano, y paradas de autobus.

Cuenta con 180 empresas establecidas y en operacion con giro comercial,
industrial y de servicio, con 20,000 empleos generados proximamente, existen 50
empresas medianas con 101 a 250 empleados, 50 empresas pequefas con 16 a
100 empleados y 80 micro empresas de 1 a 15 empleados.

En la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) la contaminacion
de la atmosfera se debe a las emisiones de humos, gases y particulas
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suspendidas (polvo) provenientes de fuentes fijas. Mientas que la contaminacion
del agua se debe causada por los asentamientos humanos y los desechos
industriales de la misma, cuyos drenajes se mezclan con el agua de los
manantiales para lo cual se creo la planta de tratamiento de aguas denominada
ECCACIV.

2.7.9. Turismo

Considerando al turismo como una inmejorable opcion para detonar el
desarrollo econdmico del Estado de Morelos y en particular de la Zona Conurbada
de la Ciudad de Cuernavaca, el diagnéstico que se presenta, establece la oferta
turistica con que cuentan cada uno de los municipios.

Vale la pena mencionar que la oferta turistica de esta zona muestra fuertes
contrastes en cuanto a su clasificacion se refiere y en cuanto a la oferta de
productos turisticos, sin embargo también muestra grandes avances relacionados
con el turismo de nichos que tienen que ver con opciones de ecoturismo, turismo
religioso, turismo cultural y turismo rural.

2.7.9.1. Oferta hotelera

De acuerdo con informacion recabada en la Asociacion de Hoteles de
Morelos, se reportan 6 cadenas hoteleras principalmente en Cuernavaca y
Jiutepec. Estas son: Calinda, Holiday Inn, Misién, Barceld, Fiesta Inn y Camino
Real, respectivamente.

Cuernavaca cuenta con 36 espacios de hospedaje entre hoteles, posadas y
villas registrados ante la Asociacion de Hoteles de Morelos.

Las tarifas de los hoteles en la zona conurbada se presentan de la siguiente
manera: los hoteles de 2 y 3 estrellas tiene un costo promedio de $400.00 entre
semana y pueden llegar a los $600.00 en fin de semana, sin embargo se pueden
llegar a encontrar hoteles entre $200.00 y $300.00 por noche.

Los hoteles de 4 estrellas estan entre $500.00 y $800.00 entre semana y
hasta $1,000.00 el fin de semana. Los hoteles de 5 estrellas y gran turismo estan
entre $1,000.00 y hasta $1,800.00 por noche.

123



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

La oferta de moteles se encuentra principalmente en los municipios de
Jiutepec y Temixco en el corredor de la zona de tolerancia del Boulevard
Cuauhnahuac en Jiutepec y sobre la carretera federal a Acapulco en Temixco, los
costos oscilan entre $200.00 y hasta $500 pesos por noche.

2.7.9.2. Parques acuaticos, Balnearios y Balnearios Ejidales

De acuerdo con la Asociacion de Balnearios de Morelos, la zona conurbada
cuenta con 8 balnearios, 3 en Jiutepec, 2 en Temixco y 3 en Xochitepec. Las
bondades del clima en esta zona hacen que miles de visitantes principalmente de
la Ciudad de México se desplacen a estos lugares durante los fines de semana,
sin embargo la situacion actual muestra un descenso en el niumero de visitantes
cada ano. Cuernavaca y Emiliano Zapata no cuentan con opciones de turismo
acuatico.

Los Balnearios y Parques Acuaticos son los mas visitados y que por este
concepto el estado de Morelos recibié durante el afio 2007 aproximadamente 800
mil visitantes, destacando entre ellos, la ex hacienda de Temixco, y Ojo de Agua
en Temixco, Palo Bolero, San Ramén y el Campestre en Xochitepec, la Cascada y
las Fuentes en Jiutepec. Estos balnearios reciben la mayor cantidad de visitantes
durante Semana Santa y en verano, sin embargo en invierno muestran una baja
afluencia de visitantes.

2.7.9.3. Turismo idioméatico

La ciudad de Cuernavaca cuenta hoy en dia con 30 escuelas de espafiol,
siendo ésta la ciudad que recibe a un total de 10,000 extranjeros al afo,
concentrandose la mayor demanda durante el verano en los meses de junio, julio y
agosto.

El mayor porcentaje de visitantes a este tipo de turismo proviene
principalmente de Estados Unidos y Canad4, en un porcentaje menor del resto del
mundo.

2.7.9.4. Productos turisticos

Los productos turisticos que se ofertan en los municipios de la zona
conurbada de Cuernavaca representan un alto porcentaje de visitantes al afo, y
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son todas aquellas actividades estratégicas dirigidas al turista en determinados
segmentos y que no debe confundirse con la oferta turistica, destacan los
siguientes productos: el espectaculo de luz y sonido en el municipio de Temixco
(el cual recibid el reconocimiento como el mejor producto turistico por parte de
SECTUR federal en 2008), el tren turistico, la feria de la primavera en Semana
Santa y algunas ferias patronales (Tlaltenango, San Anton, Ocotepec, etc) en el
municipio de Cuernavaca, la Feria de Reyes y la Feria del Pozole en Xochitepec,
el carnaval y la feria en Jiutepec, por mencionar los mas destacados.

2.7.9.5. Oferta turistica

La oferta turistica de la zona conurbada esta compuesta por museos, ex
haciendas, conjuntos conventuales, parques, plazas, espacios recreativos entre
otros, principalmente ubicados en la ciudad capital, entre ellos destacan en
Cuernavaca: el Jardin Borda, el Palacio de Cortes Museo Regional Cuauhnahuac,
Catedral, la Plazuela del Zacate, el Jardin Juarez, la Plaza de Armas, la barranca
de Amanalco y el Salto, Museo Brady, Museo la Casona Spencer, Museo Papalote
Cuernavaca, Centro Morelense de las Artes, Centro Cultural Universitario, Cine
Morelos, Cinepolis, Cinemex, Metropolis Cinema, Plaza Galerias, Plaza
Cuernavaca, los Go-Karts, entre otros.

En Jiutepec se cuentan con el convento de Santiago Apostol. En Temixco
se localiza la Zona arqueoldgica de Xochicalco, el mercado de Acatlipa y la zona
indigena de Cuentepec. En Xochitepec se encuentra en Centro Cultural
Xochitepequense, la ex hacienda Real del Puente y el zocalo del pueblo, en
Emiliano Zapata se encuentra el zécalo del pueblo, como punto de reunion
turistica y la Colonia 3 de mayo como zonas turisticas de fin de semana.

2.7.9.6. Tesoros de Morelos

Este club de calidad es un producto turistico de Elite y en la zona
conurbada esta integrado por 3 hoteles y 4 restaurantes que cumplen con
estdndares de calidad internacional en cuanto a servicio, calidad, limpieza,
variedad, atencion, instalaciones de lujo, hospitalidad, cocina internacional etc.
Son dos hoteles en Cuernavaca: Hosteria las Quintas y Hotel Casa Colonial; 4
restaurantes en Cuernavaca: Las Madanitas, Casa Hidalgo, Gaia y Rincon del
Bife. En Jiutepec esta inscrito el Hotel Hacienda de Cortés.
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En este rubro vale la pena impulsar este tipo de turismo, que aunque esta
dirigido a un nivel socioeconémico alto, la marca Tesoros de Morelos podra darse
a conocer alrededor del mundo y con ello atraer mayor niumero de turistas.

Como parte de las actividades turisticas de esparcimiento, en Jiutepec se
localiza el magnifico Club de Golf San Gaspar, ubicado junto al casco de la
hacienda del mismo nombre, cuenta con 18 hoyos, par 72 Casa Club y tiendas, de
igual forma en Cuernavaca, se ubica el Club de Golf Los Tabachines dentro de
uno de los mejores fraccionamientos residenciales de la ciudad, el Club de Golf
Cuernavaca se localiza practicamente en el centro de la ciudad y cuenta con una
gran tradicidbn en torneos nacionales e internacionales, cuenta con parea de
restaurante y espacios para diferentes eventos. En el municipio de Xochitepec se
localiza el Club de Golf Paraiso, desarrollado recientemente en la zona de
expansion de Cuernavaca y que cuenta con un agradable clima para la practica de
este deporte.

Jiutepec cuenta ademas con el convento del siglo XVI de Santiago Apostol, de
gran belleza, con un atrio que invita al descanso y a la meditacion, dentro del
templo se encuentra un precioso retablo barroco y bellos frescos del siglo XVI
dentro de su claustro. Asi mismo, Jiutepec cuenta con grandes hoteles como la Ex
hacienda de Cortés ubicada en el poblado de Atlacomulco, con bellos jardines,
albercas y restaurante, o bien el hotel Mision del Sol que ofrece tratamientos
holisticos para consentir a los visitantes.

Mencion especial merece el Hotel Camino Real Sumiya, localizado en lo que
fuera la propiedad de la multimillonaria Barbara Hutton, que en el siglo pasado,
tras una intensa busqueda por todo el mundo para encontrar el mejor clima,
magnetismos y raices histéricas, eligi6 a Jiutepec para construir este bello
remanso como refugio y descanso con un exquisito disefio estilo Japonés.

Por sus caracteristicas y bondades climaticas, El municipio de Emiliano
Zapata, cuenta con una gran cantidad de viveros, que van desde viveros familiares
hasta grandes viveros en los que se utiliza tecnologia de punta y capacidad de
exportacion. En ellos, el turista encuentra especies florales y arbéreas exoticas,
tradicionales y nativas de Morelos. De igual forma cuenta con granjas piscicolas
sobre el libramiento a la autopista del Sol en las cuales se puede degustar de
pescado fresco del dia en un ambiente familiar rodeado de é&reas verdes. El
Municipio de Emiliano Zapata cuenta con bellos espacios religiosos como al
Iglesia de Tezoyuca, construida sobre lo que fuera un Técpan en la época
prehispanica a mediados del siglo XVI, asi mismo se encuentra la Parroquia de
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San Mateo del siglo XVI de gran influencia franciscana y que invita a los turistas
gue gustan de encontrar espacios magicos a visitarla y contemplarla.

Otro bello espacio religioso en Emiliano Zapata es la Iglesia de San Francisco
de Asis, construida segun algunos autores antes de la edificacion de la Hacienda
de San Vicente, a finales del siglo XVIy principios del XVII.

El mercado municipal se encuentra — como en otros pueblos- dentro del casco
de la ex hacienda de San Vicente, fundada en el afio de 1610 para cosechar la
cafia de azucar y que aun puede visitarse y deleitar de los mas variados platillos
tipicos de la zona, tales como: cecina, tamales, quesadillas, mojarras, tlaxcales de
maiz, mole verde, barbacoa y las tradicionales tortillas hechas a mano.

Sin embargo, una de las zonas mas visitadas en el municipio de Emiliano
Zapata por el turismo, local, nacional e internacional es la colonia Tres de Mayo,
importante centro turistico especializado en la fabricacion y venta de artesanias en
ceramica, barro, porcelana, yeso, vidrio soplado, mimbre, madera, hierro forjado,
ropa de manta, flores y frutos secos, velas aromaticas, articulos en pewter, entre
otros. Asi mismo se han instalado espacios de venta de alimentos para ofrecer al
visitante una oferta turistica integral.

Emiliano Zapata ha Iimpulsado recientemente a pequefias empresas
comunitarias que ofrecen el servicio de terapias relajantes en barro y Temazcal a
los visitantes.

Para deleitar el paladar de los visitantes, en Temixco se cuenta con
restaurantes de mariscos que los fines de semana se encuentran totalmente llenos
de turistas locales y nacionales, la Tia Licha, el Oceano Dorado y el Lagarto
Marinero, ademas cuenta con la Unidad Acuicola de Tetlama para degustar las
tradicionales mojarras. La comida tradicional mexicana se puede disfrutar en el
Restaurante el Campestre.

De igual forma, Temixco ofrece servicios especializados en Bioenergética,
Helioterapia, Aromaterapia y Temazcal en los espacios comerciales conocidos
como Tonantzin Mi Casita y Temazkalite, asi mismo espacios modernos para el
tratamiento de belleza y relajamiento en el Hotel El Principe y el Spa Holistico en
el Club Coral ubicado en el fraccionamiento Brisas.

Temixco cuenta con actividades relacionadas con el turismo de naturaleza en
los que se puede practicar espeleismo, rapel y caminata o senderismo y conocer
al mismo tiempo la comunidad indigena de Cuentepec, famosa por sus artesanias
de barro, su historia y tradicion.
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En Xochitepec, el turismo religioso cuenta con una gran afluencia de visitantes,
las iglesias de San Antonio y San Bartolo en la comunidad de Atlacholoaya y en
Chiconcuac la iglesia de San Antonio de Padua.

La iglesia de San Juan Evangelista fue fundada en el siglo XVI por los
franciscanos y termind de construirse hasta el afio de 1881 con un estilo
neoclasico, presenta una admirable arquitectura y es visitada por miles de fieles
xochitepequenses y turistas cada domingo.

Otro de los espacios turisticos mas visitados es el Centro Cultural
Xochitepequense, el cual en los tiempos de la colonia fue utilizado para la
construccion de un gran edificio con patio interior, comedores, corralizas y
pesebres para la caballeria, se cree que fue construida para una gran tienda, una
fabrica de piloncillo, ya que presenta un acueducto que formaba parte de este
proyecto.

El chacuaco presenta aun el impacto de balas por las luchas revolucionarias en
Morelos, desde el afio 2001 este centro cultural ofrece diversas actividades para
los visitantes y poblacion local.

En el pueblo de Chiconcuac, se puede visitar el acueducto de la Hacienda de
Santa Catarina y sus majestuosos arcos de medio punto, asi como su longitud
aproximada de 500 metros con una altura variable entre los 4.00 y 6.00 metros, la
hacienda es propiedad privada y actualmente no es posible visitarla, sin embargo
es muy conocida por la filmacién de diversas peliculas y telenovelas, ademas de
eventos sociales especiales.

Otro maravilloso espacio muy visitado por los turistas es la Hacienda Real del
Puente, localizado al margen del Rio Apatlaco, productora por muchos afios de
azucar, alcohol, piloncillo y posteriormente arroz; este majestuoso espacio
arquitectonico esta habilitado desde hace algunos afios como hotel de 5 estrellas.
Destaca su acueducto sobre el rio, sus bellas columnas, hornos, el comedor y sus
pinturas de la época colonial.

En el aspecto gastrondmico, los visitantes pueden disfrutar de las deliciosas
nieves de Alpuyeca de sabores exoticos y, en el centro de Xochitepec se puede
deleitar del exquisito pozole, tostadas, tacos y enchiladas, se encuentran decenas
de pequeiios restaurantes familiares y, sobre la carretera federal se pueden
disfrutar de los deliciosos tamales de maiz preparados.
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El poblado de Alpuyeca es muy conocido por la localizacion de la caseta de
peaje, esto dio como resultado la instalacion de diversos restaurantes y hoteles
gue ofrecen al visitante bellos lugares con la magia del pueblo, asi como
deliciosos platillos gastronédmicos de la cocina morelense.

2.7.9.8 Perfil, derrama y grado de satisfaccién del visitante a Morelos™®

1. ¢COomo esy como viaja el turista que visita Morelos?

B Se observa esta temporada una pequefa diferencia de género, ya que, del total de
los entrevistados, el 51% son hombres y 49% mujeres.

B La edad de los entrevistados se encuentra en mayor proporcion en el rango de
entre 25 y34 afos de edad (32%).

B El 96% de los visitantes a Morelos son mexicanos; de estos, el 79% proviene de
estados aledafios a Morelos (D.F., Estado de México, Guerrero y Puebla).

® Las ocupaciones mas comunes del turista son de caracter empleados u obreros
con 31% del total de menciones, con un 17% del total de menciones son
profesionales o técnicos y otro 17% son estudiantes. El porcentaje de
entrevistados que mencionan tener como ocupacion un puesto directivo o
ejecutivo es de 4%.

B El 14% de los turistas en Morelos tienen un gasto menor a $1,000 pesos, el 21%
gasta entre $1,000 y $1,999 pesos y el 17% gasta entre $5,000 y $10,000 pesos.
El gasto promedio del visitante a Morelos en el 2007 fue de $3,601 pesos.

® Su principal motivo de viaje es por placer y diversion (51%), seguido por visita a
familiares y amigos (27%) y por negocios o trabajo (7%).

B El rango principal de noches de pernocta en Morelos en esta temporada fue de 2
noches (27%), aunque hubo un porcentaje importante que no pernocté (29%), adn
asi se genero una estancia promedio de 3.3 noches en destinos del Estado.

B Es interesante hacer mencion que al preguntar cuél es la fuente de mayor utilidad
para planificar el viaje el porcentaje de participacion de los familiares y amigos
obtiene un 56%, seguido de un 18% que dice que ninguna fuente fue de gran
utilidad.

® La planeacion del viaje es escasa, ya que el 63% planea su viaje con menos de 7
dias de anticipacién; y un 20% que lo hace entre 8 y 15 dias antes.

®m El tamafio promedio del grupo que visit6 Morelos en éste periodo fue de 3
personas. El 50% de los visitantes viaja en familia, y el 20% lo hace solo.

B El lugar de hospedaje principal de los turistas que visitaron Morelos en el 2007 fue
la casa de familiares y amigos (35%), seguido por hotel/motel (24%) y casa o
departamento propio (5%).

15 Fuente. Secretarfa de Turismo Estatal, 2009. Estudios elaborado por REDES, turismo. 2007.
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2. ¢Qué opina el turista de los destinos competidores de Morelos?

En estudios anteriores, se identific6 como actividades que realizaban los turistas
en Morelos pueblear, visitar playas (como parte de un circuito con la costa de
Guerrero), visitar zonas arqueoldgicas, visitar balnearios y convivir con la
naturaleza.

Levantamientos posteriores han incluido una pregunta expresa para conocer qué
destinos compiten contra Morelos en estos aspectos, asi como para evaluar el
posicionamiento del Estado frente a sus competidores (evaluacion contra 10
destinos principales). Los principales hallazgos son:

Pueblear: Morelos como Estado obtuvo la décima posicion con un 2%; quedando
en los primeros lugares Puebla (11%), Oaxaca (10%), Chiapas (9%) y Guanajuato
(8%).

Visitar playas: Cancun se ubica en primer lugar con un 32% de las menciones.
Acapulco, destino importante para Morelos ya que genera un flujo relevante de
turistas que viajan desde el DF al puerto, representa el 20% de las menciones.
Visitar Zonas Arqueoldgicas: En primer lugar se posiciona Chichen Itza con el
21%, seguido de Teotihuacan (14%) y Yucatan (11%). Del Estado de Morelos el
destino de Xochicalco se ubica en sexto lugar con un 4% del total de menciones y
Morelos en décimo lugar con un 3%.

Visitar Balnearios: Morelos es lider en esta actividad (28%). Entre las primeras 10
menciones 7 corresponden al Estado, por mencionar las mas importantes tenemos
El Rollo (23%) en segundo lugar y Oaxtepec (8%) en tercero.

Convivir con la naturaleza: Chiapas se localiza en primer lugar con 33% de las
menciones, y le sigue Morelos (7%). Otros Estados mencionados fueron Veracruz
y Michoacan.

3. ¢ Qué opina el turista de su visita a Morelos?

Los 5 atributos mas identificados con Morelos de acuerdo a la opinién de los
entrevistados son: Clima, balnearios y Cuernavaca dentro de las primeras
referencias del visitante cuando se les hace mencion de Morelos.

Los atributos més valorados de Morelos son: el clima, el trato de la gente y los
balnearios. Los menos valorados o lo que mas disgusta a los visitantes son la
basura/contaminacion, trafico e insectos/plagas/alacranes. Sin embargo, hay un
porcentaje importante (24%) que, al preguntarle aquello que no le gusta de
Morelos mencion6 que no tenia factor de disgusto alguno.

El indice de satisfaccion permite medir como el turista evalla los servicios,
atractivos y atributos de lugares del Estado de Morelos, mediante la siguiente
escala: nada satisfecho, poco satisfecho, satisfecho y totalmente satisfecho.

En general, y de acuerdo al indice antes mencionado, el visitante a Morelos en el
2007 alcanzo la calificacion global de 7.1, Satisfecho.

4. ¢ Qué actividades realiza el turista en Morelos?
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B Las actividades mas realizadas por los visitantes en Morelos durante el afio 2007

fueron, en orden de importancia :
B Ir a balnearios (19%);

Paseo (14%).

Caminar (6%);

Descansar/Relajarse (6%);

Conocer/Recorridos (5%)

B Los servicios de alimentos y bebidas son servicios que el turista utiliza mas
durante su viaje (87%), al igual que transporte local (69%), entrada a areas
naturales (65%) y entrada a balnearios (63%).

B Los servicios menos utilizados por los turistas que visitaron Morelos en el afio
2007 son la renta de coches y vehiculos (93%), tours organizados (91%), guias de
turistas locales (87%), hospedaje (67%) y entrada a centros nocturnos y
discotecas (67%).

Estimacion de numero de visitantes y derrama econdémica del
turismo en Morelos

En las siguientes lineas se presentan los datos de las estimaciones del nUmero de
visitantes y el gasto generado por el turismo en Morelos para el afio 2007, asi como el
comparativo donde se observan las variaciones entre este afio y el afio anterior.

El nimero total de visitantes al Estado en el afio 2007*° es de 11°857,963, lo que
representa un incremento de 1.4% con respecto al afio anterior (en 2006, la llegada de
visitantes fue estimada en 11'698,490), lo que representa un incremento de llegada de
visitantes por cuarto afio consecutivo, y refrenda e compromiso de seguir trabajando por
consolidar el turismo como una actividad prioritaria para el desarrollo econémico y social
del Estado.

La derrama economica total por concepto de turismo en Morelos es, para este afio
2007, de $12,387,005,799 pesos, presentando, al igual que el numero total de visitantes,
un incremento con respecto al afio 2006; dicho incremento sin embargo, es mayor en
proporcién que el del nimero de visitantes, ya que se sitla en 17.4%.

Esto significa que a pesar de que el flujo de visitantes en Morelos se mantuvo
constante y crecié menos que en afios anteriores, el visitante tuvo en este 2007 un gasto
mayor.

16 Dato estimado, que se ajustara cuando se tengan los datos disponibles del cierre de fin de afio del turismo
en Morelos
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Cabe sefalar que a partir de este afio 2007 se empieza a analizar el segmento de
cultura, que empieza a tener cierta participacion en la proporcion total de visitantes,
ademdas de que es uno de los segmentos (junto con el de turismo de naturaleza) al cuél se
le dard mas impulso de aqui al afio 2012, por lo que es importante considerarlo y darle
seguimiento en un futuro.

Si bien es cierto que en lo global el nimero de visitantes y el gasto presentan
crecimiento, al analizar los datos por cada uno de los segmentos, observamos que existen
variaciones importantes con respecto a afio anterior, siendo las mas representativas la
consolidacion en el aumento de los viajes por motivos de descanso placer y diversion, la
disminuciéon (aunque no tan drastica como en 2006) de la visita a familiares, una
disminucién muy importante en negocios, aumento sostenido de eventos sociales y
disminucion también por segundo afio de los congresos y convenciones; sera importante
analizar las causas de estas variaciones para la futura toma de decisiones.

VARIACIONES ANUALES EN NUMERO DE VISITANTES

Numero de visitantes (miles)

11,858

11,698

Visitantes a Morelos

02007
m 2006
10,526 E2005

22004
- 02003

A partir de que se empez6 con la medicion permanente del perfil del visitante de
Morelos, se ha observado un incremento continuo en el nimero de llegadas al Estado.
Los incrementos han sido de 5.4% del afio 2003 al afio 2004, 2.7% del 2004 al 2005,
2.7% del afio 2005 al 2006 y ahora, el afio de menor crecimiento (pero que representa al
fin aumento de visitantes), de 2006 a 2007, que representa un aumento del 1.4%

VARIACIONES ANUALES EN GASTO POR TURISMO
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Derrama econémica (millones de pesos)

Visitantes a Morelos

02007
m 2006
= 2005
2004
= 2003

El gasto total también ha presentado incrementos en los periodos analizados,
siendo estos de 4.2% entre 2003 y 2004, de 3.1% entre 2004 y 2005, de solo 0.5% entre
2005 y 2006, y teniendo de 2006 a 2007 el mayor porcentaje de incremento, de 17.4%.

2.7.9.8. Situacioén actual de los destinos turisticos de la zona conurbada

e Existe una escasa oferta de productos turisticos en la zona conurbada
incluyendo a Cuernavaca.

e Falta de promocion y difusion de la oferta turistica a nivel nacional e
internacional.

e Falta de una estrategia que logre que los visitantes permanezcan durante
mas dias y no solo turismo de fin de semana.

¢ Hace falta Internacionalizar el aeropuerto Mariano Matamoros de Temixco
para propiciar la llegada de turismo internacional y nacional.

e Se requiere desarrollar el proyecto de la Central de Autobuses en la
periferia de Cuernavaca y propiciar con ello la llegada de més visitantes de
toda la republica.

e Los altos costos en casetas de peaje al interior del estado genera baja
afluencia del turismo interno.

e No existe un proyecto de sefalizacion que oriente al turista sobre los
principales espacios y destinos turisticos.

e El turismo internacional toma solo a Cuernavaca de zona de paso para
llegar a Taxco, Puebla y Oaxaca.

e Principalmente en los municipios conurbados a Cuernavaca no existen
proyectos serios de turismo, los cuales podrian detonar una derrama
econdmica importante, por ejemplo: el corredor turistico de Jiutepec por la
zona de viveros y plantas de Ornato, la promocion y difusién del turismo
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religioso en todas las ferias y celebraciones patronales de los pueblos y
municipios, entre otros.

2.7.10. Imagen Urbana

La imagen urbana de la zona conurbada de la ciudad de Cuernavaca
muestra aln una arquitectura tradicional y tipica en la mayoria de los centros
histéricos. La arquitectura vernacula y rural transmitida de generacion tras
generacion, sumada a la influencia de la arquitectura colonial en la época de
contacto, han dado vida a los centros historicos de los municipios que integran hoy
en dia la zona conurbada.

Las haciendas azucareras de Morelos de los siglos XVII y XVII y los
conventos agustinos, franciscanos y dominicos del siglo XVI han otorgado también
una enorme influencia en la tipologia arquitectdénica y urbana del patrimonio
edificado de la zona conurbada.

La morfologia de la vivienda pareciera tener rasgos muy similares y
caracteristicos en toda la zona conurbada, viviendas de fachadas planas, con
techos inclinados y hacia el interior, con puerta de acceso, en algunos casos
pequefas ventanas y en otros casos, cuando se trata de viviendas de mayores
dimensiones se ubican grandes ventanales de piso a techo. La forma se presenta
de manera cuadrada o rectangular.

Los materiales de construccion que forman parte de la imagen urbana,
presentan también una caracteristica comun, todos ellos son materiales naturales
tomados de la region: muros de adobe, techos con vigas de madera, cubiertos por
tejas de barro, aplanados y con pintura a la cal, pisos de barro y en algunos casos
de viviendas mas recientes de ceramica y colores vivos.

Solo en algunos casos cambia el tipo de madera debido a la region de donde
se extrae, el barro por las caracteristicas del tipo de suelo y en algunos casos la
distribucion del interior de la vivienda, ya sea por cuestiones culturales,
sociologicas, laborales, familiares y religiosas.

En practicamente toda la zona conurbada se han realizado trabajos para
recuperar y mejorar la imagen urbana de los centros historicos, tal es el caso de
Cuernavaca y Xochitepec, en los cuales se han ocultado los cables y postes de las
compafias de Luz y Fuerza, CFE, Cablemas y Telmex, recuperacion de detalles
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tipolégicos, retiro de anuncios y homogenizacion de los mismos, colores en
fachadas, colocacion de nuevos pavimentos en banquetas y calles entre otros.

En los casos de Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata se ha hecho poco por
recuperar la tipologia de la vivienda tradicional y la imagen urbana del lugar, solo
en Jiutepec se remodel6 el zocalo y en la colonia 3 de mayo de Zapata se pintaron
las fachadas del lugar a través de un proyecto de la UAEM.

Sin embargo, en términos generales y principalmente en los centros
histéricos de la zona conurbada existe una anarquia y una contaminacion visual
debido al exceso de anuncios comerciales, cables, postes, comercio ambulante,
falta de mobiliario urbano, falta de iluminacién, entre otros, ademas de que solo
Cuernavaca cuenta con un reglamento de imagen urbana, ademas del que cuenta
Tepoztlan por ser Pueblo Magico.

Las sendas constituyen los elementos urbanos predominantes de la zona
conurbada, un ejemplo de ellos es la topografia de esta zona que representa un
plano inclinado de norte a sur que inicia en Huitzilac y termina en Emiliano Zapata,
cruzando los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

Otra de las sendas importantes de la zona conurbada son las desarrolladas
por los caminos o carreteras y autopistas, en este sentido vale la pena mencionar
el recorrido habitual que se da desde el antiguo camino real a la ciudad de México
y que se desprende cruzando Huitzilac, llegando a Cuernavaca y atravesando
practicamente toda la avenida Emiliano Zapata, avenida Morelos, llegando a la
carretera federal a Acapulco y atravesando todo el centro de Temixco.

Otra senda se genera de poniente a oriente desde la ciudad de Cuernavaca,
pasando por Jiutepec y llegando al municipio de Yautepec a través de las
avenidas transversales Plan de Ayala, Boluevard Cuauhndhuac y la carretera
federal a Cuautla.

En la mayoria de estos casos, se tienen obstaculos para el trafico que
obstaculizan a menudo la estructura de las ciudades, ejemplo de ello es la carreta
federal a Acapulco en el tramo Cuernavaca- Temixco que presenta solo tres
carriles y dificulta el transito local en esa zona.

Las sendas muestran también la imagen urbana de la zona conurbada
asociandolas de acuerdo a la concentracion de uno 0 varios usos 0 a una
actividad especifica, un ejemplo de ello son los corredores urbanos de uso
comercial como el Boulevard Cuauhnahuac que une a Cuernavaca con Jiutepec y
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presenta en el primer tramo comercios y tiendas departamentales y en un segundo
tramo la imagen de moteles y clubes nocturnos.

Otro ejemplo de ello es la imagen que asocian los habitantes de la zona
conurbada a la avenida Plan de Ayala de Cuernavaca como un corredor urbano de
restaurantes, bares, comida tipica, comida rapida y principalmente taquerias.

Las cualidades espaciales de anchura y estrechez deben en parte su
importancia a la asociacibn comdn de las calles principales o primarias con el
ancho y de las calles laterales o secundarias con la estrechez. Con ello existen
vialidades de la zona conurbada que hoy en dia presentan cualidades espaciales
importantes, por ejemplo el par vial Cuernavaca-Jiutepec-Zapata, que sin ser una
vialidad de gran anchura es parte importante en el desarrollo vial de la zona
conurbada.

Dentro de la zona conurbada existen hitos que caracterizan los diversos
espacios publicos de esta zona, aquellos lugares que dan identidad a los pueblos
pueden ser principalmente de caracter religioso, es decir, los ex conventos, los
templos, las iglesias y capillas localizadas en practicamente toda la zona
conurbada y que ademas son utilizados como punto de referencia entre la
poblacién. Ejemplo de ello son los ex conventos de la Asuncién de Maria en
Cuernavaca o de Santiago Apostol en Jiutepec, el templo de San Juan en
Xochitepec o las capillas e iglesias de barrio localizadas en practicamente todos
los centros de barrio que integran la zona conurbada de Cuernavaca.

Los espacios publicos como plazas, plazuelas, jardines y zocalos, son los
lugares de reunién y esparcimiento de las familias morelenses, ellos representan
hitos muy importantes en la zona conurbada, ejemplo de ello son la Plaza
Solidaridad en Temixco, la Plaza Alameda Solidaridad ubicada entre Cuernavaca
y Jiutepec, la Plaza de Armas, Jardin Juarez, Plazuela del Zacate en Cuernavaca,
el Zocalo de Xochitepec, el Zbécalo de Zapata, el nuevo Zdécalo de Jiutepec
remodelado en el afio 2007, entre otros tantos espacios publicos localizados en la
geografia de la zona conurbada de Cuernavaca.

Incluso los monumentos que se localizan en las plazas publicas se presentan
como hitos, toda vez que forman parte de la vida cotidiana de los habitantes de la
zona conurbada y que permanecen en la memoria de la poblacién generacion tras
generacion, ejemplos son el monumento a Morelos en Cuernavaca conocido como
el “Morelotes”, el monumento a Benito Juarez sobre el Boulevard Juarez, el
monumento a la Madre sobre el puente de Amanalco, el nuevo monumento a
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Hernan Cortés edificado en la Colonia Lomas de Cortés, la conocida Paloma de la
Paz en el primer entronque de acceso a Cuernavaca.

También destaca el Nifio Artillero en la glorieta de las Palmas, el monumento
a Emiliano Zapata en la glorieta de Buenavista, el busto de Sor Juana Inés de la
Cruz en el Jardin San Juén entre otros.

En Temixco destaca el busto de Benito Juarez frente al mercado municipal
Unidad Morelense en el centro de la ciudad, en Jiutepec destacan las esculturas
colocadas recientemente sobre el Boulevard Cuauhndhuac, en Xochitepec
destaca el monumento a Mariano Matamoros.

Los bordes, como elementos de la imagen de la ciudad, son los elementos
lineales que el individuo no usa o considera sendas. Son los limites entre dos
fases, rupturas lineales de la continuidad, como playas, cruces de ferrocarril,
bordes de desarrollo, muros. Constituyen referencias laterales y no ejes
coordinados. Estos bordes pueden ser vallas, mads o menos penetrables, que
separan una region de otra 0 bien pueden ser suturas, lineas segun las cuales se
relacionan y unen dos regiones. Estos elementos fronterizos, si bien posiblemente
no son tan dominantes como las sendas, constituyen para muchas personas
importantes rasgos organizadores, en especial en la funcion de mantener juntas
zonas generalizadas, como ocurre en el caso de una ciudad trazada por el agua o
por una muralla.

En el caso de la zona conurbada de Cuernavaca, los bordes que presentan
un mayor énfasis son las barrancas de la ciudad de Cuernavaca, y aungque no son
impenetrables, constituyen parte muy caracteristica de la ciudad, toda vez para
acceder a diversas zonas de la ciudad, practicamente deben rodearse los
espacios hasta llegar a un puente o algun elemento de enlace entre las lomas de
la ciudad.

Las vias del ferrocarril no existen mas en los municipios del estado de
Morelos, por ello no representan bordes para la zona conurbada de Cuernavaca.

Sin embargo existen bordes muy importantes que deben respetarse debido a
los rasgos de organizacién que representan y en el aspecto del cuidado al medio
ambiente, uno de ellos es la zona conocida como el corredor biolégico
Chichinautzin al norte de la zona conurbada y que separa la region de Hutizilac-
Cuernavaca o bien el Texcal que separa a Tepoztlan con Jiutepec. La zona
poniente de Cuernavaca se encuentra limitada también por el borde de la barranca
para acceder a esa zona.
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La cuenca del rio Apatlaco es un borde importante que atraviesa
practicamente toda lo zona conurbada de Cuernavaca y que conceptualmente y
morfolégicamente forma parte de la traza urbana de los municipios de la ZCC,
toda vez que su desarrollo y evolucién han sido, en gran medida, resultado de esta
cuenca.

Para el caso de los nodos, estos son puntos estratégicos de una ciudad a los
que puede ingresar un observador y constituyen los focos intensivos de los que
parte o a los que se encamina. Pueden ser ante todo, confluencias, sitios de una
ruptura en el transporte, un cruce o una convergencia de sendas, momentos de
paso de una estructura a otra. O bien los nodos pueden ser, sencillamente,
concentraciones cuya importancia se debe a que son la condensacion de
determinado uso o caracter fisico, como una esquina donde se reune la gente o
una plaza cercada. Algunos de estos nodos de concentracion en la zona
conurbada de Cuernavaca, constituyen el foco y esquema principal de un batrrio,
sobre el que irradian su influencia y del que se yerguen como simbolos. Se les
puede dar el nombre de nucleos.

Los nodos en la zona conurbada de Cuernavaca pueden ser aquellos cruces
0 convergencias de sendas, por ejemplo: el cruce de avenidas primarias en la
zona oriente de Cuernavaca, Plan de Ayala, Cuauhtémoc y Chapultepec, que
ademds forman una glorieta o plaza cercada por avenidas, ademas de representar
un cruce peatonal peligroso para los habitantes.

Otro ejemplo es el cruce de avenidas primarias en la ciudad de Cuernavaca:
Poder Legislativo y Vicente Guerrero con algunas vialidades secundarias que
también cruzan este nodo y convergen conformando una senda comercial antes
mencionada.

Para el caso de Temixco aparecen como nodos los cruces de la avenida
Emiliano Zapata o carretera federal a Acapulco, vialidad principal que atraviesa
todo el centro con vialidades secundarias o terciarias que concentran a la
poblacion en pequefios paradores de buses o bien en zonas de confluencia de la
ciudad de Temixco.

La confluencia o lugar de una pausa en el transporte tiene importancia
decisiva para el observador de la ciudad. Como en las confluencias deben
adoptarse decisiones, la gente estimula su atencion en esos lugares y percibe los
elementos vecinos con una claridad mayor de la atencién comun.
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En los centros histéricos de los municipios que conforman la zona conurbada
de Cuernavaca se ubican nodos que logran una confluencia o lugar de pausa en el
transporte y que los usuarios perciben lugares claves o puntos de interrupcién que
forman parte de la imagen urbana de la ciudad.

En el municipio de Jiutepec, sobre el boulevard Cuauhnahuac, que comparte
con Cuernavaca, se localizan estos ejemplos que constituyen nodos de
confluencia. El crucero de Tejalpa en Jiutepec es considerado un nodo importante
y que al formar esquinas hacia el centro de Jiutepec, Tejalpa, Cuernavaca y
Cuautla, logra una confluencia estratégica al concentrar diariamente a miles de
observadores.

Las plazas y plazuelas arboladas, caracterizadas como espacios publicos y
con una actividad sumamente tipica de los municipios de la zona conurbada de
Cuernavaca, forman parte de los nodos como elementos de concentracion
tematica. Posiblemente estos son los elementos con mayor nitidez de la imagen
urbana de la ZCC.

Los Mojones son otro tipo de punto de referencia, pero en este caso el
observador no entra en ellos, sino que le son exteriores. Por lo comun se trata de
un objeto fisico definido con bastante sencillez, por ejemplo, dentro de la zona
conurbada de Cuernavaca, puede ser un edificio alto o representativo, una sefial,
una tienda, una montafa, un arbol, un frente de tienda, detalles urbanos Su uso
implica la seleccion de un elemento entre una multitud de posibilidades. Algunos
mojones estan distantes y es caracteristico que se los vea desde diversos angulos
y distancias, y que se los utilice como referencias radiales.

Ejemplos caracteristicos de mojones en la zona conurbada de Cuernavaca
pueden ser la Torre Latinoamericana, las tiendas departamentales del centro que
llevan instalados decenas de afios en el centro histérico en Cuernavaca, la antigua
cementera Moctezuma de Jiutepec, la planta de Cementos Moctezuma con sus
altos hornos para ubicar Tepetzingo en Emiliano Zapata, forma una referencia
radial.

Los mojones, para el caso de personas mas familiarizadas con una ciudad
parece existir la tendencia a utilizar cada vez mas como guias los sistemas de
mojones. El principal factor parece ser el contraste entre figura y fondo. Entre ellos
destacan las cupulas o torres de campanarios de iglesias y ex conventos de los
municipios de la zona conurbada de Cuernavaca, debido a que son mojones
Unicos contra el fondo de las ciudades.
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Las edificaciones modernas en un contexto antiguo y viceversa resultan ser
mojones por su contraste urbano.

La Torre de Rectoria de la UAEM es una muestra de los mojones radiales de
la zona conurbada de Cuernavaca, debido a que se puede apreciar de
practicamente todo los municipios de la ZCC, es un mojon distante que las
personas utilizan solo con fines de una orientacion muy general o de modo
simbdlico.

El aspecto de las ciudades que conforman la zona conurbada de
Cuernavaca, tiene una gran importancia y relevancia debido a su aspecto
cambiante. El paisaje urbano, entre sus multiples papeles, tiene también el de algo
gue ha de verse, recordarse, disfrutarse y cuidarse. Dar forma visual a la zona
conurbada de Cuernavaca constituye un tipo especial de problema de diseiio e
imagen urbana.

2.7.11. Patrimonio histérico-arqueoldgico

La raza humana desde siempre ha tenido un rasgo distintivo que le ha
mantenido vigente a través de miles de generaciones, este rasgo, traducido en
“los apegos” ha hecho que los humanos hayamos tenido siempre una herencia, la
cual puede ser interpretada desde el punto de vista generacional; asi, existen
hombres de raza blanca, albinos, negros, mulatos, etc. Cada uno desde su propio
ambito de vida ha sobrevivido; incluso desde los inicios de la raza humana en el
algin momento mundo hostil, y ha traido consigo infinidad de costumbres,
conocimientos y objetos afectivos.

Las nuevas generaciones hemos recibido de aquellas antiguas razas
humanas nuestros genes hereditarios, nuestra sapiencia humana, nuestra virtud
humana, nuestro conocimiento del orden del mundo y del universo. Pero hay un
elemento que es sumamente basico y primordial para el desarrollo humano: la
identidad y la cultura; si aquellos antepasados no hubieran conservado su
identidad y cultura a través y la hubieran transportado con todos sus apegos para
las nuevas generaciones, el mundo no tendria en estos momentos elementos
ancestrales y/o hereditarios que abrazar ni que expresar; son pues, la herencia, la
cultura, los apegos, el amor, la pasion, el odio, la creatividad y el sentimiento, la fe,
el amor y la esperanza los elementos que nos hacen ser humanos, implicito en
ello va la direccién que cada pueblo o regidn sigue para pervivir en su cultura y
sociedad.
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Asi, con esas expresiones culturales que generacién tras generacion se van
construyendo recibimos un regalo generacional mas, traducido este en lo que
conocemos como “Patrimonio Cultural”. Los pueblos se conocen por sus
expresiones culturales y sobre todo por el patrimonio cultural palpable y no
palpable que contienen y que conservan, es de hecho, una obligacién el mantener
conservado o buscar la preservacion de patrimonio para poder continuar
sintiéndonos orgullosos y expresar nuestra identidad.

Lo “histérico” considerado como patrimonio cultural, no es solo aquello que
pasa un cierto numero de afos, no se consideraria histérico por el simple hecho
de ser viejo o tener cierto numero de siglos en su edificacibn o en su practica
ancestral, se considera histérico por su contexto de ciudad con sus circunstancias
y practicas particulares. Lo histdrico se debe también a aquello que testimonia lo
cultural de un pueblo, es la identidad de ciudad que legan las generaciones de sus
habitantes y que va enriqueciéndose a través del tiempo. Los valores artisticos,
estéticos, culturales, sociales y tradicionales conforman el criterio de un patrimonio
cultural historico y lo hacen perecedero y trascendente, lo hacen conservable.

El Estado de Morelos por sus condiciones geogréficas e histéricas tuvo en
su tipologia arquitectonica y en sus elementos culturales elementos distintivos
caracteristicos de la region y de una identidad propia de sus habitantes. Sobre
todo, deja un testimonio imborrable las tradiciones, las festividades religiosas, la
gastronomia, la arquitectura mesoamericana, y la arquitectura patrimonial de tipo
colonial considerando: arquitectura civil, religiosa, hacendaria y de corte vernaculo
en la vivienda, la conjugacion de materiales regionales aunados a la estética y la
plastica en sus elementos dio por resultado una arquitectura apreciada y
considerada en un estilo Unico reconocida a través del tiempo, desprendida de
influencias nacionales y extranjeras, pero sobre todo como se ha dicho
anteriormente, de la identidad de sus hombres y mujeres que han luchado por
generaciones para forjarse un patrimonio y un legado para los morelenses y los
mexicanos.

Las caracteristicas topograficas y geograficas del Estado de Morelos,
considerando los altos, el pie de monte y los valles tienen un vasto paisaje natural
circundante, salpicado de expresiones culturales y naturales Unicas en el centro
del pais por sus condiciones climatolégicas benignas durante todo el afio. La
capital del Estado Cuernavaca con sus tradicionales barrancas, rodeadas por
edificaciones coloniales y viviendas vernaculas han ido decreciendo sobre todo en
los ultimos afos, las zonas aledafas a la capital o pueblos cercanos tales como
Temixco, Xochitepec, Jiutepec, Emiliano Zapata, de igual manera han perdido su
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esencia y status de pueblos tradicionales para dar paso a algo inevitable pero
necesario: resolver el problema de la vivienda para familias de escasos recursos y
dar paso a la globalizacion comercial, construyendo grandes centros o plazas
comerciales y de autoservicio o edificios administrativos que se salen de toda
proporcion logica y/o tipologica (orden Prioritario de administraciones
gubernamentales) de estos tradicionales municipios.

Sin embargo, considerando esas caracteristicas geograficas y paisajisticas
gue hasta antes de los afios setentas durante el siglo XX eran envidiables, éstas
han ido decreciendo, transformando el vasto paisaje en un sembradio de concreto
y hierro con un alto indice de desregulacién urbana, que afecta sobre todo
sensiblemente al patrimonio y a las tradiciones culturales. El problema se vuelve
complejo cuando los sectores histéricos de orden patrimonial, deben recibir un
flujo masivo de emigrantes provenientes de zonas rurales; ocupando casi como un
canon, zonas semiabandonadas pero consideradas patrimonio historico; esto
obedece a dos vertientes, convirtiendo en un circulo vicioso el problema, por un
lado, la gente con necesidad de vivienda ve en las ruinas historicas un lugar para
protegerse, un lugar donde se adapta a la construccién y no tiene que devengar
presupuesto para edificar, la construccion existe solo hay que adaptar, y por otro
lado los gobiernos encargados de velar por el patrimonio lo abandonan y
deprecian considerandolo no prioritario como capital o plataforma politica; o mas
bien no lo ven como consolidacion de prestancia social de primer orden en su
administracion, aun cuando cuente con un presupuesto para ello, (presupuesto
raquitico en cierta medida, pero presupuesto al fin, sobre todo util para labores de
conservacion y mantenimiento).

Un elemento de deterioro sumamente dafiino ha sido la invasion de
vehiculos motorizados, que se produjo a inicios del siglo XX, este elemento ha
destruido los modos de utilizacion y de construccion tradicionales, dando paso “a
la modernidad” cercenando viejas casonas o haciendas para dar paso a vias
todavia mas rapidas de comunicacién automotor, éstas han producido de igual
manera un aumento considerable de la contaminacion atmosférica y han
aumentado las vibraciones hasta alcanzar niveles peligrosos no solo en detrimento
de los edificios, sino que de igual manera coartando la libertad de expresién
cultural y tradicional, ademas del deterioro fisico por emision de contaminantes en
los humanos.

En la mayoria de los municipios mencionados, los gobiernos han dado
prioridad como se dijo anteriormente a las utilidades privadas en detrimento del
interés publico, y han considerando dar mayor prioridad a los objetivos de
transporte o de vivienda en serie (las viviendas de interés social, consideradas
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como viviendas en serie, mantienen en dichos municipios en algunos casos un
indice sumamente bajo de ocupacion) antes que a la preservacion y conservacion
del patrimonio existente. Los obstaculos que impiden un patrimonio sano, limpio y
en condiciones de ser apreciados y disfrutados son de orden humano, técnico y
financiero. A un cierto nivel, pueden considerarse como expresivos de tres
problemas fundamentales: a) La disponibilidad nula o minima de recursos
comunitarios para financiar cualquier accion en bien del patrimonio. b) La
inoperancia de las autoridades para aplicar las leyes o reglamentos cuando se
presentan problemas de indole afectativa para el patrimonio (esto siempre casi
obedece a detalles interpretativos o aplicativos de la ley, y sobre todo también a la
corresponsabilidad nula entre instituciones.) y c) A la falta de concientizacion y
apreciacion cultural por el grueso de la poblacién y de las autoridades tanto de
orden federal, local como sustancialmente regional.

En materia de conservacion arquitectonica para el estado de Morelos, es
oportuno el comentario para todos: Conservar es no dilapidar, no deformar e
innovar para evitar el deterioro y la degradacion de sus edificios, (sin embargo
para esta zona especifica de Cuernavaca y municipios conurbados, ha sido lo
contrario, sobre todo en sus centros historicos y su arquitectura civil, religiosa y
hacendaria) los cuales en el Gltimo cuarto de siglo han desaparecido o han sido
transformados no considerando un criterio formal de conservacion o haciendo
caso omiso a las cartas internacionales para la conservacion y restauracion del
patrimonio arquitectonico. Se ha cefiido el deterioro principalmente a las politicas
de crecimiento comercial y especulativo, voraz hasta cierto punto, en el cual no
importa la calidad o historicidad del elemento sino cuanto va a redituar el demoler
o convertirlo en un sitio con alta plusvalia; prostituyendo el valor esencial del
edificio desoyendo los lineamientos para la puesta en valor y uso con un criterio de
conservacion adecuado al sitio, al contexto y actividades culturales, recreativas o
tradicionales preponderantemente.

2.7.11.1. Cuernavaca

El patrimonio arquitecténico del centro de Cuernavaca tiene elementos
tipoldgicos importantes incluso desde antes de la llegada de los Espafioles, sin
embargo, solo a partir de la etapa colonial es que esta considerada (como criterio)
la poligonal de “centro historico” aproximadamente un 12% puede considerarse un
patrimonio arquitectonico original del siglo XVI, arquitectura que no ha sido
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transgredida en gran medida, esto quiere decir que sus elementos sustanciales no
han sido modificados ni cambiados, los considerandoos de este patrimonio
pueden sustentar que esta arquitectura siga vigente aun cuando sus materiales
sean antiguos o hayan entrado en desuso, en la medida del tiempo este
patrimonio va perdiendo terreno, debido a las transformaciones y actividades
propias de la sociedad y su gobierno. El estado actual de dichos edificios
diseminados por 4 6 5 manzanas es de regular a bueno, sin llegar a un estado
oOptimo de conservacién. La catedral de Cuernavaca, aun cuando tuvo un
importante proceso de restauracion a raiz del dltimo sismo (en el afio de 1999)
que afecto a gran parte de estos edificios del siglo XVI, tiene problemas de
estructura y deterioro de materiales en zonas tales como fachadas, contrafuertes y
sobre todo barda perimetral del atrio del conjunto.

Otros elementos importantes de este siglo han sido intervenidos
recientemente, sin embargo el deterioro es visible, debido probablemente a la
mala calidad del material o al mal empleo de la técnica constructiva y
desconocimiento de propiedades de sus materiales tradicionales y originales.

En cuanto a edificios del siglo XVII al XIX se puede considerar
aproximadamente un 40% de inmuebles, basados en el catalogo del Centro INAH
Morelos, el tipo de edificios de esta etapa es sumamente peculiar, existen
tipologias que pueden considerarse en sentido estricto como eclécticas; que
forman parte de elementos en boga de determinados afios y que son retomados o
mimetizados con nuevas tendencias tipologicas e influencias arquitecténicas; el
estado de conservacion del grueso de estos edificios es regular con tendencia a la
degradacion de materiales y perdida de elementos sustanciales para su
identificacidn y tipologia arquitectonica.

Es importante sefialar que para algunos propietarios de inmuebles y
autoridades el sentido de la proyeccion de este tipo de arquitectura es tomado solo
como elementos escenograficos, no importando temporalidad ni calidad de la
arquitectura en si, esto reduce el criterio de que conservar y que no, debido a este
problema la arquitectura de transicion de estos siglos sufre un deterioro sustancial
y en algunos casos perdida total con caracter de irrecuperable.

En cuanto a la arquitectura del siglo XX, que también tiene en algunos
edificios etapas de transicion del siglo XIX al XX es sin duda el mas afectado, el
porcentaje de patrimonio siglo XX catalogado por el INAH como regular a bueno
(aproximadamente un 50%) ha perdido mucho terreno a poco mas de diez afios
de haber trabajado un catalogo de patrimonio para la ciudad de Cuernavaca. En
este sentido se cuentan innumerables edificios que han sido modificados, que han
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sido transgredidos en su forma y funcién sufriendo como consecuencia deterioros
graves en su estructura y espacialidad original, pero lo mas drastico ha sido la
demolicién total de edificios del siglo XX para proyectar en su lugar principalmente
estacionamientos, bares, cantinas, ampliar avenidas y otros comercios en las
calles de No Reeleccién, Las Casas, Degollado, Matamoros y Avenida Morelos,
contraviniendo las recomendaciones en cartas internacionales para este tipo de
inmuebles que no estan protegidos por el INAH y por tanto no son susceptibles de
proteger con leyes en el reglamento de construccion para la ciudad de
Cuernavaca.

Su pertenencia al CONACULTA no apoya en nada la proteccion debido
principalmente al deslinde de responsabilidades y el desconocimiento de las
autoridades estatales y/o municipales en Morelos y su capital para la aplicacion de
reglamentos a favor de su conservacion.

2.7.11.2. Temixco

El municipio de Temixco, es famoso por dos cosas: el Balneario de la ex
hacienda de Temixco y el tan sonado caso hace algunos afos de las destiladoras
clandestinas para la produccion de alcohol conocido como “Chichihualco”.

El municipio cuenta con bastantes elementos considerados patrimonio
histérico, cuenta también con innumerables celebraciones religiosas y culturales a
lo largo de afio, solo que nadie usa el termino patrimonio cultural de Temixco; al
rubro se le conoce como los Atractivos turisticos de Temixco al patrimonio y
lugares o actividades de esparcimiento (sic) a la expresién cultural o al patrimonio
cultural intangible.

Monumentos historicos

« Zona Arqueoldgica "Ruinas de Xochicalco"

« Exhacienda de Temixco, edificacién del siglo XVII

« Iglesia de la Inmaculada Concepcién, construida en el siglo XVII
« Iglesia de la Asuncién, fundada en el afio de 1952

« Iglesia de San José, construido en 1952

« Iglesia de San Santiago Apdstol, construido en 1956

e Iglesia de San Andrés Apoéstol, construccion que data del siglo XVII
« Iglesia de San Miguel, construccion que data del siglo XVII

e Iglesia de San Agustin, construccion que data del siglo XVII

« Hotel “Posada Temixco”, edificacion del siglo XVII
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» Puente “la Costilla”, construccion que data del siglo XVII

e« Museo de Sitio de Xochicalco: importante centro ceremonial, militar y
comercial, su apogeo tiene lugar en el periodo llamado Epiclasico (650-900 d. C.).

Paisaje Cultural y/o natural:

Balneario Ojo de Agua. Ubicado en al parte sur de la ciudad, al que se puede
llegar por via terrestre partiendo desde la capital del estado, Cuernavaca. Cuenta
con un manantial y funciona como pulmén de la Zona. Su estado de Conservacion
es de regular a bueno. Hay visos de contaminaciéon de agua por acumulacion de
basura y otros materiales propiciada por el flujo turistico durante casi todo el afio y
debido principalmente también a omitir las recomendaciones de “ponga la basura
en su lugar”.

Balneario Ex Hacienda de Temixco. Ubicado en el centro de la ciudad. Su
capilla ha sido restaurada y mantiene un estado de conservacion Optimo, sin
embargo algunos muros (vestigio original de la hacienda) y chacuaco estan en
franco proceso de degradacion, debido a la carga de humedad propia de la
actividad preponderante, a la vibracidon excesiva de automotores a pocos pasos Yy
a los agentes contaminantes emitidos por estos automotores.

Cuentepec. Es un pueblo de corte indigena, en donde la actividad
preponderante es la agricultura, las festividades en el pueblo son de las mas
apegadas a las practicas ancestrales, se encuentran intactas debido
principalmente a que los ancianos del pueblo son realmente escuchados y se les
ve como jerarcas Yy lideres aportadores de una tradicion y cultura milenaria. La
arquitectura vernacula del sitio ha ido desapareciendo paulatinamente a lo largo
de los dltimos 20 afios, subsiste solo un 30 o 40% aprox. Existen pinturas
rupestres en algunos sitios, estas estan en franco deterioro por el vandalismo, las
visitas furtivas de coleccionistas que desprenden o fotografian sin el menor
cuidado, los agentes climaticos cumplen una funcidbn degradante en este
patrimonio.

Tetlama. Es otro pueblo indigena, con alto indice de expresiones culturales y
tradicionales, la vivienda tradicional en algun tiempo reconocida por sus
caracteristicas tipolégicas y constructivas esta desaparecida y no constituye un
referente de arquitectura patrimonial hoy en dia.

Paisaje Agavero:

A Ultimos afios, el cultivo, la siembra de agave y la produccién de mezcal,
en algunos sitios del municipio han ido constituyendo un paisaje agavero, que esta
ya considerado como patrimonio por la UNESCO sobe todo el los altos de Jalisco,
(por la denominacién de origen) sin embargo en la zona de Temixco, esto se esta
volviendo cada dia mas familiar. El paisaje agavero se encuentra en claro avance
propositivo y de conformacion de paisaje cultural de la zona.
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2.7.11.4. Jiutepec

Al patrimonio historico cultural en Jiutepec lo llaman simplemente
“sentimientos y costumbres con los que crecimos”. (sic). Su centro histérico con su
recién remodelado z6calo en la cabecera municipal de Tejalpa lo etiquetan de
“zona turistica” pocos saben que ahi se encuentran tres monolitos descubiertos de
la cultura Tlahuica, el resto de patrimonio lo componen la ex hacienda de Cortés,
cuenta con dos reservas ecoldgicas, ElI Texcal con una bella laguna llamada
Ahueyapan y otra reserva conocida como Predio los Venados localizado junto a la
colonia Las Fincas; a este lugar llegaban aves de muchos tipos y se han
encontrado estelas muy antiguas originales confirmadas por el INAH, (actualmente
este predio esta en conflicto legal porque quieren construir 2000 departamentos
en él, y desaparecer el Ultimo vestigio de asentamiento cultural tlahuica, asi como
destruir el Ultimo espacio ecoldgico de la cabecera municipal, no importandole a la
empresa en litigio ni a las autoridades que otorgaron el permiso correspondiente) y
su iglesia con su cristo negro.

Colofon:

La necesidad de conservar y restaurar es en gran medida del interés y
necesidad que tengan las autoridades municipales y su sociedad, en proteger y
conservar y no cobijar o maquillar la proteccion del patrimonio. Es tarea de todos
no permitir demoliciones sobre inmuebles representativos y no considerar sobre
todo, méas el valor de uso comercial o de servicios que cultural, turistico o
recreativo. Y por otra parte motivar al conocimiento de autoridades para
considerar a los edificios del centro histérico como &areas homogéneas del
crecimiento de una ciudad, considerando su expresion cultural y espacialidad en
razon de la historicidad de una ciudad como Cuernavaca.

Con todo lo anterior, hoy en dia, cuando se habla de centros historicos,
invariablemente se menciona al turismo vy, la visién para conservar y adecuar un
centro histérico al servicio del turismo, es por lo general, cuando menos
inmediatista: limpiar el centro histérico de comercio ambulante, pintar fachadas,
expulsar a vehiculos contaminantes, instalar algin hotel de prestigio internacional,
colocar puestos de flores, postales y artesanias, tiendas de reconocidas marcas y
de inmediato, el centro histérico se llenara de turistas y, por ende, de euros y
dolares. El proceso, desafortunadamente, es mucho mas complejo.

En este tema en particular es preocupante encontrar que existe un estudio ya
sobre los asentamientos prehispanicos al poniente de Cuernavaca sin ser tomado
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en cuenta. El estudio fue parte de un programa de identificacion de sitios o zonas
arqueoldgicas, que tiene en su poder el Ayuntamiento de Cuernavaca actual en
archivo, se ordeno realizar por la gestién del periodo 2003-2006 de gobierno
municipal. La zona trabajada por varios especialistas en arqueologia han dado
cuenta de la existencia de culturas mesoamericanas originarias de la antigua
cultura tlahuica, existen cuadros visibles de basamentos piramidales y de rastros
de zonas de vivienda.

Sin embargo esto no es lo Unico considerado como patrimonio en la zona, la
alta permeabilidad del subsuelo permite captar en porcentajes considerables el
agua pluvial, que filtrandose al subsuelo, conforma mantos freaticos que pueden
ser suministrados a futuro, considerando una escasez de agua.

Algunos de los elementos que afectan hoy en dia la zona son, por un lado, el
inicio de edificaciones irregulares y por otro la contaminacion del subsuelo por el
establecimiento del tiradero de basura llamado “Loma de Mejia”, que ha
comenzado a contaminar el agua desde su operacion.

El area Conurbada que comprende los Municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec, Yautepec, Tepoztlan y Hiutzilac, tienen
expresiones culturales en la regidbn de fiestas patronales o tradicionales
sumamente importantes, pero solo a nivel local o regional. Las Unicas
posibilidades que rebasan un plano mas alla de la regional: ElI Carnaval de
Tepoztlan y la Feria de Tlaltenango de Cuernavaca, los festivales de un impacto
medio son: El carnaval de Yautepec, el de Jiutepec y la del Calvario en
Cuernavaca junto con la feria popular de la feria de magos en Xochitepec, y el de
bajo impacto o solo nivel local son la Feria de San Isidro en Acapantzingo y la
Feria de San Anton en Cuernavaca, la fiesta patronal de Santiago Apoéstol en
Jiutepec, junto con la celebracion del nacimiento de Quetzalcéatl en Amatlan esta
celebracién es popular debido a que solo turista extranjeros y muy pocos nacional
vienen a esta celebracion). Las actividades restantes que no aparecen tienen un
solo impacto local y que dificilmente trasciende en promocion cultural al resto de la
region o el pais.

2.7.12. Riesgos y Medio Ambiente

2.7.12.1. Riesgos
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Este capitulo fue clasificado en riesgos de origen geolégico y natural, riesgos
por instalaciones y equipamiento de alta y media peligrosidad, asentamientos
humanos en areas de riesgo y seguridad publica y servicios.

Riesgos de origen geoldgico y natural

La Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca colinda al norte con el
municipio de Huitzilac, al nororiente con el de Tepoztlan, ambos considerados
como zona de riesgo volcanico por el Atlas Estatal de Riesgos, estas zonas junto
con el norponiente y poniente de Cuernavaca se consideran como de riesgo por
incendio, existiendo un campamento de operacion forestal al nororiente de la Zona
Conurbada de Cuernavaca.

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2000 existen
cuatro areas usadas como depoésito de desechos industriales, uno al norte de la
colonia Antonio Barona, otro al norte de la colonia ampliacion Chapultepec al
poniente de CIVAC, otro al oriente de Tamoanchan y uno mas en Tezoyuca.

En la zona conurbada de Cuernavaca se localiza la falla geoldgica conocida
como Fracturamiento Clarion, que corre del noroeste al sureste, partiendo de la
Colonia del Bosque, continua en direccion centro y sureste hasta llegar a San
Gaspar en el municipio de Jiutepec. Existe otra falla de primer orden que se inicia
en el centro de Cuernavaca, continuandose hacia el al sur, pasando por los
poblados de Temixco, Real del Puente y Atlacholoaya.

Los municipios de Cuernavaca y Jiutepec estan considerados como areas de
riesgo sismico | y el de Temixco y Xochitepec como areas de riego sismico Il
segun el Atlas Estatal de Riesgo o sea, como areas de mayor vulnerabilidad
sismica.

Los aspectos naturales analizados no presentan condicionantes relevantes
para el desarrollo, siempre y cuando se establezca un equilibrio en los usos y un
respeto al patrimonio natural, exceptuando el caso de la eventual ocupacion de
areas agricolas de riego o la afectaciébn de la selva baja caducifolia por el
desarrollo urbano, pues resulta indispensable preservarlas y mantenerlas.

Inestabilidad de suelos
En los bordes de las barrancas y la periferia del municipio de Cuernavaca,

estratos calizos descansan sobre pizarras arcillosas provocando riesgos de
deslizamientos de grandes masas de tierra sobre construcciones localizadas en
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estas zonas, localizandose riesgos por la accion de suelos inestables en forma
generalizada en los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata y
Temixco.

Lluvias torrenciales e inundaciones

Dentro de la Zona Conurbada de Cuernavaca el municipio que presenta
problemas de inundaciones es Jiutepec en Laguna Seca en Tejalpa. A nivel de
centro de poblacion la CONAGUA detecto estadisticamente los sitios susceptibles
de inundacion ubicandolos en barranca del rastro en Cuernavaca, colonia martires
del Rio Blanco y Bugambilias, barranca Puente Blanco en Jiutepec y Laguna Seca
entre otros.

Instalaciones de peligrosidad alta

Se considera a las 24 gasolineras distribuidas en la Zona Conurbada de
Cuernavaca, y a la planta de almacenamiento de PEMEX, localizada en el
corredor urbano Paseo Cuauhnahuac en el municipio de Cuernavaca, como de
alta peligrosidad por combustidon. Adicionalmente se ubican en esta clasificacion la
gasera de Chamilpa al noreste de la ciudad de Cuernavaca y el poliducto de
PEMEX.

Se clasifican como riesgos quimicos industriales a Trawn Nutrition,
Laboratorios Julian, Dr. Ready’s en CIVAC, al norte industrias Tecnos y al centro
de la Zona Conurbada las ceramicas en la colonia Tres de Mayo. Se ubica dentro
de esta clasificacion al centro comercial Adolfo Lopez Mateos enclavado en el
corazén de Cuernavaca con instalaciones clandestinas de gas L.P. sin proyecto y
gue presentan riesgos de incendio.

Instalaciones de peligrosidad media

En esta clasificacibn esta el resto de la industria extractiva, de
procesamiento, de fabricacion y de transformacion dispersas en toda la Zona
Conurbada siendo los sitios mas importantes CIVAC, el DIEZ, la Cementera
Moctezuma en Emiliano Zapata.

Asentamientos humanos en zonas de riesgo

Se ubican en los lechos de barrancas y en terrenos con pendiente alta al
poniente de Cuernavaca, del poliducto de PEMEX, en minas de arena y tezontle
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en desuso al sur de Cuernavaca; en Laguna Seca en Tejalpa y en terrenos de alta
pendiente del Cerro de la Corona al oriente del municipio de Jiutepec.

Agentes perturbadores de origen socio organizativo

Estos agentes presentan una de las principales causas de riesgo en el
estado debido a su alto indice de inmigracion, ya que en periodos de vacaciones y
fines de semana aumenta su poblacion hasta mas de 300,000 habitantes.

Concentraciones masivas de poblacién

Las principales concentraciones masivas de personas que se observan en la
Zona Conurbada de Cuernavaca, se dan el centro historico de la ciudad de
Cuernavaca y en el Centro Comercial Adolfo Lopez Mateos. Esto también se
observa en los centros y plazas comerciales como Plaza Galerias, Chedraui,
Plaza Esmeralda, entre otras. Otras areas de concentracibn masiva son los el
tianguis de Temixco al suroeste y el de La Joya en el municipio de Jiutepec.

2.7.12.2. Medio Ambiente

Aunque Morelos es considerado como una entidad forestal (y uno de los
estados con mayor diversidad de especies) de acuerdo a la vocacion del suelo,
esta no ha sido considerada durante el acelerado proceso de colonizacién. La
presion demografica, ha provocado un avance de las diferentes actividades
productivas y el crecimiento de los asentamientos humanos, que no coinciden con
la vocacion del suelo, por lo que se ha generado una pérdida acelerada de la
biodiversidad debido al intenso deterioro ambiental. Las actividades humanas han
generado la contaminacién de los ecosistemas con desechos soélidos (basura),
liguidos (aguas residuales) y gaseosos (humos y gases) que causan problemas de
salud en la poblacion cada vez creciente en la zona conurbada de Cuernavaca.

Contaminacién del agua, aire y suelo:

La zona conurbada intermunicipal de Cuernavaca esta afectada por
diferentes tipos y fuentes contaminantes.

e Contaminacion del agua
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La contaminacion de arroyos, barrancas y rios por descargas de agua
residual de uso urbano e industrial, es uno de los mayores problemas de
contaminacion que afectan a la zona conurbada de Cuernavaca. El acelerado
crecimiento poblacional y aumento en el nimero asentamientos irregulares, y
también en los servicios, generan cantidades importantes de aguas residuales de
uso urbano e industrial., asi como los excedentes del riego agricola. La mayor
parte de éstas, se descarga sin previo tratamiento en rios, arroyos y cauces,
debido a que no existe suficiente infraestructura de saneamiento, y en la mayoria
de los casos opera con bajos niveles de eficiencia. Por lo anterior, las corrientes
superficiales de régimen perenne o intermitente, se han convertido en colectores
de drenajes, con el alto riesgo de contaminar por escurrimiento o filtracion el
acuifero Cuernavaca.

Aguas Residual de Uso Urbano.

En la zona conurbada de Cuernavaca, el proceso de contaminacion hidrica
se ha dado en la mayoria de los escurrimientos que cruzan por la zona urbana.
Los puntos de mayor contaminacion del agua son:

1. El Rio Apatlaco que corre por los municipios de Huitzilac, Cuernavaca,
Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Tlaltizapan, Xochitepec, Puente de Ixtla.

De manera subterranea y superficial, este rio atraviesa la zona montafiosa y
aflora en El Tunel y en los manantiales de Chapultepec en Cuernavaca. En esta
zona inicia su contaminacion por desechos domeésticos, industriales y de servicios
al recibir las aguas de las barrancas del centro y poniente como son: El Pollo,
Pilcaya, Amanalco, El Limon, Tlazala y Los Sabinos. Su calidad se agrava, cuando
recibe los aportes de aguas de uso urbano e industrial de las barrancas de Puente
Blanco, en Jiutepec y la Cachupina en Emiliano Zapata. Conforme llega a
pendientes menos pronunciadas, aumenta su contaminacion, principalmente por
la descarga de aguas residuales municipales, y del Ingenio Emiliano Zapata de
Zacatepec.

2. La conurbacién de las localidades de Jiutepec, Tejalpa y Tlahuapan ene.
Municipio de Jiutepec, que reciben las aguas residuales industriales de
CIVAC, gue al infiltrarse a los acuiferos, han incorporado diversos tipos
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de contaminantes.

3. La Barranca del Pollo, que transporta parte de las aguas residuales de los
Municipios de Cuernavaca y Temixco Y las deposita en el rio Apatlaco.

Asi también, se considera a los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata
como los mas afectados por la contaminacion de aguas de uso industrial, y se
considera a los Municipios de Jiutepec, Emiliano Zapata y Temixco, entre los mas
contaminados por las aguas de uso urbano.

El acuifero del valle de Cuernavaca en el area de CIVAC y sus alrededores,
se encuentra en latente riesgo de contaminacion por las caracteristicas del
sustrato geologico, por las condiciones de desalojo de las aguas residuales, y por
la forma de relieve. Por lo cual, las aguas residuales se infiltran y contaminan los
mantos acuiferos.

Por otra parte, el gobierno estatal y la CONAGUA establecieron en el 2007 la
Comision de la Cuenca del Rio Apatlaco, que con una inversion, hasta la fecha de
266.2 millones de pesos, ha construido la planta de tratamiento de aguas
residuales El Encanto, en el municipio de Emiliano Zapata, con una capacidad
total de 120 litros por segundo, la cual beneficia a 18,700 habitantes de las
colonias populares de este municipio. Asi también, esta Comision invertira en este
afio, 150 millones de pesos en la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas del Ejido de Acapantzingo, para aumentar su capacidad a 800 litros
por segundo y lograr el reciclamiento del 75% de las aguas residuales de la ciudad
de Cuernavaca. El programa de saneamiento integral de la Cuenca del Rio
Apatlaco, incluye los Municipios de la zona conurbada de Cuernavaca, donde
ademas funcionan otras pequefias plantas tratadoras de aguas residuales en las
colonias Lomas de Cortés, FOVISSSTE Las Aguilas, en las areas recreativas El
Parque Chapultepec y la Alameda de la Solidaridad; asi como en las industrias
Tecnos en Ahuatepec y Colorantes Xochi, en Xochitepec.

Esta misma comision, tiene en proceso de ejecucion 6 plantas de tratamiento
de aguas residuales domeésticas en las localidades de Chipitlan y Buenavista en el
Municipio de Cuernavaca; La Cachupina en el Municipio de Jiutepec; dos mas en
el Municipio de Emiliano Zapata y una ultima el Municipio de Xochitepec.

Sin embargo, la zona conurbada de Cuernavaca continla con serios
problemas de contaminacion de rios y barrancas, asi como de sus mantos
freaticos, debido a la falta de sistemas de drenaje y alcantarillado en muchos de
los asentamientos irregulares que se establecieron en los ultimos 20 afios. La
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mayoria de estas colonias altamente densificadas, descargan sus aguas negras
directo al subsuelo y/o en los arroyos canales pluviales sin ningun tratamiento
previo.

Por otra parte, el agua de manatiales que se usaba para irrigar campos
agricolas, se usa para abastecer a la poblacién urbana, por lo que son mas las
tierras que se riegan con aguas residuales de uso urbano, generando la
contaminacion de los suelos agricolas con materiales fecales y bacterias
peligrosas para la salud.

En el estado de Morelos los cultivos que consumen mayor cantidad de
plaguicidas (algunos de ellos prohibidos por la EPA, en Estados Unidos) son maiz,
sorgo y jitomate, y de los municipios mas afectados por la contaminacion del agua
de retorno agricola con tales substancias esta Emiliano Zapata.

Aguas Residuales de Uso industrial

El sector industrial consume del orden de 32 millones de metros cubicos al
afio, del cual se estima que 80% se descarga como agua residual de los procesos
de produccion, lo que ha provocado que la mayoria de los rios se encuentren en
diversos niveles de contaminacion.

En la zona conurbada, especificamente en el Municipio de Jiutepec, se
localiza la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC), que opera desde
1966 y concentra alrededor de 150 empresas, entre las que se encuentran la
armadora Nissan Mexicana, Laboratorios Givaudan, entre otras.

En la década de los 70s, se construy6 en el Municipio de Jiutepec, la planta
de tratamiento de aguas residuales ECCACIV (Empresa para el Control de la
Contaminacién de CIVAC. Esta planta trabajé con deficiencias y causo la
contaminacion de los suelos agricolas de Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco y
Xochitepec. Ante esta situacion, en 1996 esta planta modernizé su sistema de
tratamiento de aguas residuales, mediante la instalacién de un sistema de Torres
Biol6gicas/KROFTA, con una capacidad para recibir y tratar hasta 210 litros por
segundo de agua residual colectada a través de una red de 12 kildbmetros de
conductores, a los que estan conectadas las industrias de CIVAC, asi como aguas
de origen urbano procedentes del Municipio de Jiutepec. El agua tratada de esta
planta, se descarga a los rios aledafos, para ser utilizada en el riego de cultivos
diversos. Los costos de operacion y mantenimiento de ECCACIV son sufragados
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por los industriales, que pagan una cuota de acuerdo a la cantidad de su
descarga, mientras que el tratamiento de las aguas del sector urbano es gratuito.

e Contaminacién del Aire

La contaminacion atmosférica en el area conurbada de Cuernavaca, se
presenta en puntos localizados, en funcién al tipo de las fuentes generadoras. Se
pueden establecer zonas donde su origen principal de contaminacién de gases,
humos, polvos y ruido son fuentes moviles y aquellas donde se genera por
fuentes fijas.

Desde el afio 2000, la ciudad de Cuernavaca cuenta con una estacion
automatica fija de Monitoreo Atmosférico de Gases instalada en la zona centro
(Palacio de Gobierno), donde se monitorean las emisiones de ozono, monoéxido de
carbono, bioxido de azufre y 6xidos de nitrdgeno, provenientes principalmente de
los vehiculos automotores que circulan por la ciudad capital.

Se cuenta con otra estacion fija de monitoreo atmosférico de particulas
suspendidas totales, localizada en las oficinas de PROCIVAC, en el Municipio de
Jiutepec, que registra las emisiones de este tipo de particulas, provenientes de las
industrias establecidas en el parque industrial de CIVAC, asi como las que se
generan en las zonas de extraccion de calizas y arcillas, tabiqueras y en la
cementera localizadas en los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata.

Se consideran ademas, como fuentes fijas de contaminacién atmosférica por
humos, polvos y ruido a los corredores comerciales de Cuernavaca-Cuautla y
Cuernavaca-Jojutla, por su alto flujo de vehiculos automotores particulares, de
carga y pasajeros y por estar ubicadas en las zonas mas densamente pobladas de
la zona conurbada de Cuernavaca.

Existen areas agricolas de temporal y regadio dispersas entre la zona urbana
del centro de poblacion Cuernavaca. Las areas temporaleras generan un cierto
grado de contaminacion por humos y particulas sélidas, cuando son barbechadas
y la maleza quemada, en preparaciéon para un nuevo ciclo de cultivo.

Asi también, las zonas agricolas de riego, en particular las de cafia de azlcar,
son sujetas a quemas controladas, previo a la cosecha, con generacién de humos,
polvos y particulas soélidas.

En cuanto a la contaminacion por ruido, el centro metropolitano y el
corredor urbano Plan de Ayala - Paseo Cuauhnahuac, presentan mayores niveles
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de contaminacion por ruido, que el resto de los corredores urbanos existentes el
area de estudio.

Cabe sefalar, que no existe una reglamentacién en la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, que regule la emision
del ruido generado por fuentes fijas y moviles, por o que no se cuenta con un
monitoreo, ni estadisticas al respecto. Lo mismo sucede con las emisiones de
olores provenientes de las industrias elaboradoras de saborizantes, aromatizantes
y de cosmeéticos establecidas en CIVAC.

e Contaminacion del Suelo
Aguas residuales de uso urbano

Los asentamientos humanos irregulares que han invadido los terrenos
forestales, de bosques y selva baja, localizados al norte, noreste y este de la zona
conurbada de Cuernavaca, en su mayoria carecen de un sistema de drenaje y
alcantarillado, debido en parte, al tipo de terreno (rocosos y con fuertes
pendientes) donde se ubican, y por otra a los altos costos en la instalacion de
dicha infraestructura de servicios. Por lo que las aguas residuales se descargan
sin previo tratamiento en pozos de absorcion, y en el mejor de los casos, en fosas
sépticas no selladas o sin mantenimiento, lo que genera un grave problema de
contaminacion. Este problema se acentla en las areas con asentamientos
humanos irregulares y en las areas rurales, donde se combina con el fecalismo al
aire libre, contaminando por escurrimiento e infiltracion los acuiferos que
abastecen las poblaciones de los valles y piedemontes de la zona conurbada.

Residuos Sdélidos

Otro aspecto importante de la contaminacion del suelo es el causado por la
acumulacion de residuos solidos domeésticos. En la zona conurbada de
Cuernavaca se producen 350 toneladas diarias de basura, las cuales se disponen,
en un relleno sanitario (Lomas de Mejia) y tiraderos de basura a cielo abierto,
autorizados por los gobiernos municipales, ya que es la forma mas barata de
operarlos. En poblaciones que no cuentan con un sistema eficiente de recoleccién,
manejo y disposicion, la basura se deposita a bordo de carreteras y caminos
vecinales, asi como en lotes baldios, barrancas y rios, causando un grave
problema de contaminacion por olores, insectos y roedores que infestan estas
areas, con el consecuente problema de salud ambiental que se genera.
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El gobierno municipal de Cuernavaca cerro el relleno sanitario de Tetlama,
Municipio de Temixco, el cual durante 30 afos recibié los desechos sélidos de la
ciudad. Asi mismo, en el 2008, abrié otro relleno sanitario en Lomas de Mejia, al
sur de este municipio, el cual opera con deficiencias y ha sido socialmente
criticado por no cumplir con las normas técnicas de operaciébn y manejo que
establece la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Morelos.

En la ciudad de Cuernavaca, el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion de basura se encuentra concesionado a empresas particulares, las
que trabajan con eficiencia y puntualidad. Desafortunadamente, este servicio no
cubre la totalidad del area conurbada de Cuernavaca, por lo que se observan
deficiencias en cuanto a la recoleccién, que en ciertas zonas es solo una vez por
semana, por el limitado personal y equipo de transporte. Aunado a la falta de
cultura ecoldgica por parte de la poblacién, que arroja la basura en las calles,
barrancas y lotes baldios contribuyendo a la contaminacion visual y ambiental de
la ciudad.

Por otra parte, a principios del 2009, la Secretaria de Desarrollo Social a
través del programa Habitat, en coordinacion con los presidentes municipales de
Jiutepec, Temixco y Xochitepec, aprobd la inversion de 17 millones de pesos para
la construccion de un relleno sanitario en el predio El Socavon, en Tetlama,
municipio de Temixco. Actualmente se realizan los estudios técnico-financieros por
parte de las dependencias gubernamentales correspondientes.

En Tepoztlan, importante destino turistico de Morelos, se generan 18,024
toneladas de basura al afio, las cuales son depositadas en un centro de acopio
ubicado en el predio de La Mina sobre la carretera libre a Yautepec. Sin embargo,
el Ayuntamiento s6lo cuenta con 5 camiones para el servicio de recoleccion, el
cual resulta insuficiente para dar este servicio a todas las localidades del
municipio, por lo que los desechos son depositados en lotes baldios y barrancas.
La zona sujeta a conservacion ecoldgica El Texcal, fue usada durante mucho
tiempo como tiradero municipal, pero los comuneros de Tepoztlan lo cerraron y
realizaron labores de limpieza. Sin embargo, la falta de una cultura ambiental y las
deficiencias en los sistemas de recoleccion de los desechos sélidos, provocan la
apertura de nuevos tiraderos a cielo abierto en zonas agricolas, lotes baldios y
bordes de carreteras.

En resimen la sub-cuenca del rio Apatlaco ubicada en la zona conurbada
de Cuernavaca, es una de las mas contaminadas, debido a las descargas de
aguas residuales domésticas, industrial y del riego de cultivos, asi como por el
depdsito indiscriminado de basura. Los programas municipales vy estatales
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recientemente implementados para sanear este importante rio, son un primer
paso en la remediacion de este problema, como es el caso de las plantas de
tratamiento de aguas municipales y los rellenos sanitarios propuestos en
diferentes localidades dentro de la zona de estudio; sin embargo, no son
suficientes para garantizar su saneamiento a corto plazo. Aunado a lo anterior,
esta la falta de una cultura ecoldgica en la sociedad y la complejidad en las
necesidades que cada colonia y comunidad requieren en la atencién a su
problematica ambiental.

Actualmente los mantos freaticos del valle de Cuernavaca se encuentran
contaminados y requieren de un programa permanente de monitoreo y la cloracion
de los pozos que suministran el agua para consumo humano, particularmente en
los municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec.

Erosion y Desertificacion

La actual situacion de crecimiento demografico en los dos polos de
desarrollo de Morelos (Cuernavaca y Cuautla) genera una demanda mayor de
alimentos y marcan una fuerte tendencia a disminucion de la extension de los
bosques y selvas, en aras de ampliar las zonas agricolas. De acuerdo a
estimaciones, se pierden por desmonte alrededor de 1,500 hectéreas al afio, lo
cual provocaba el arrastre de aproximadamente 24,000 toneladas de suelo fértil
forestal.

El 80% de los suelos del area conurbada de Cuernavaca presentan
diferentes grados de erosion, causados por diversos factores ambientales, tales
como la temperatura y la precipitacién pluvial que provocan su contraccion vy
expansion, asi como las fuertes pendientes que se presentan en el norte,
norponiente y sur de la zona de estudio,

Adicionalmente, este proceso se ha acelerado con el establecimiento de
asentamientos humanos en estas zonas y la consecuente remocién de la cubierta
vegetal de los suelos. La erosion edlica se acentla en los lugares desprovistos de
vegetacion y el suelo se pierde en la época de estiaje. En la época de lluvias,
aumentan los escurrimientos superficiales que arrastran enormes cantidades de
sedimentos, los cuales azolvan embalses naturales y artificiales. La erosion
pluvial es mas severa al suroeste de Huitzilac y oeste de Cuernavaca en el

158



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

“glasis’de Buenavista. Y las inundaciones se presentan en Jiutepec, Temixco y
Xochitepec, al sur del area de estudio.

En los suelos desprovistos de su cubierta vegetal, al norte del area de
estudio, se forman capas endurecidas denominadas tepetates, los cuales son de
material impermeable que impide que el agua pase al subsuelo, propiciando el
drenaje lateral, que arrastra y erosiona los suelos. La erosion fluvial se manifiesta
en la cabecera de la cuenca hidroldgica del Apatlaco, como sucede en los suelos
residuales al norte de Santa Catarina en el municipio de Tepoztlan, donde los
suelos han perdido su capacidad de almacenar agua, por lo que disminuyen los
escurrimientos subterraneos.

Existen diversos factores por los cuales se presenta erosion en el area de

estudio, principalmente por la degradacion de los suelos por las inadecuadas
técnicas agricolas, el desmonte originado por el crecimiento de asentamientos
humanos y las actividades extractivas, principalmente en la calera grande, Los
terrenos de riego, sufren una mayor presion por la expansion del area urbana; asi
mismo, los cultivos de temporal son desplazados hacia terrenos no adecuados, en
pendientes pronunciadas y altamente susceptibles a la erosion.
Se ubica una zona de erosion al nor-poniente de la Zona Conurbada de
Cuernavaca y el poniente de Temixco, que se extiende desde el norte de Pueblo
Viejo, toda el area perimetral de las colonias Santa Ursula y Solidaridad, hasta
Tetlama.

La explotacion de yacimientos de caliza, arcilla y arena, deja expuesto al
suelo a los efectos de la erosion favoreciendo las tolvaneras y derrumbes,
principalmente en los municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata.

El restante 20% del suelo de Morelos no tiene problemas de erosién, son
terrenos dedicados a agricultura de riego (vertisoles) localizados en el valle de
Cuernavaca; asi como los cubiertos de bosques conservados de pino-encino y
selva baja caducifolia (leptosoles, arenosotes y andosoles). Sin embargo, se
encuentran amenazados por la constante expansion del area urbana de
Cuernavaca.

2.8 Tenenciade la Tierra

La Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca compone su Tenencia
de la Tierra en tres calidades juridicas: Comunal, Ejidal, y Privada en este estudio
se considera importante tomar en cuenta un aspecto que tiene que ver con areas
ocupadas con mezcla de diversos tipos de tenencia tanto comunal, ejidal y
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privada. Aun asi la propia tenencia privada también tiene mucho que regularizar.
La tierra de origen Comunal data de la Epoca Virreynal, en la que fueron hechas
las cédulas de dotacion a los pueblos indigenas; la Ejidal, data de la época post-
revolucionaria en la que se hizo el reparto agrario a nivel nacional, dejando areas
delimitadas como "fundo legal" de los centros de poblacion, areas de la pequefia
propiedad; y las areas para el Ejido, para este tipo de tenencia y en el marco de la
Ley Agraria y a las necesidades de los ejidatarios, fueron ampliadas con nuevas
dotaciones, hasta 1991 en que se inicio la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra del Ejido con el PROCEDE.

Para el caso de la Tenencia Comunal acorde con la Ley se rige con los
siguientes preceptos juridicos es: inalienable (Que no se puede enajenar, es decir,
ni transmitir, ni ceder ni vender legalmente), imprescriptible (Adquirir un derecho
real por el transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la ley) e
inembargable (Que no puede ser sujeto de embargo) lo cual ha generado
histéricamente operaciones y transacciones irregulares que le dan un alto grado
de complejidad al crecimiento de las ciudades.

La Tenencia de la Tierra en el México de principios del siglo XX encuentra
su precedente politico, econdmico y social, como estrategia de organizacion de la
vida nacional en el movimiento revolucionario de 1910-1917.

Es asi como de acuerdo con la Constitucion Politica de 1917 en su articulo
27 establece el ordenamiento de la tierra, propiedad de la nacion, donde los
terrenos ejidales y comunales adquieren un impulso nunca antes visto, en cuanto
a reparto, produccion agricola y control de tenencia. A partir de 1920, los
gobiernos revolucionarios emiten diversas disposiciones y ordenes, dentro del
Poder Ejecutivo, para dar credibilidad al reparto justo y equitativo de la tenencia de
la tierra como una préctica institucional.

Para el afio de 1970 el Ejecutivo Federal crea el Programa Nacional de
Regularizacibn de Zonas Ejidales (PRONARZUE), coordinado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional
del Fomento Ejidal (FONAFE), con la finalidad de regularizar la tenencia de la
tierra ejidal y comunal con asentamientos humanos irregulares.

El 20 de agosto de 1973 por acuerdo Presidencial surge el Comité para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra como un organismo desconcentrado de
la administracion publica federal con el objetivo de impedir, regularizar y prevenir
los asentamientos humanos irregulares por la via expropiatoria, tanto de terrenos
de origen ejidal y comunal como los de origen privado. Dicho Comité se
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encontraba dentro de la estructura organizativa del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién.

Si tomamos en cuenta la definicion del concepto tradicional de urbanizacion
se basa en los cambios demograficos, que da lugar el paso de de la poblacién
rural a urbana. La evolucion demogréfica de la zona de estudio se enmarca en las
condiciones generales de alto crecimiento poblacional tanto en la entidad como de
la Republica Mexicana, que se puede resumir en una serie de factores
demograficos; las buenas expectativas econdmicas; los movimientos inmigratorios
provocados; por la mejora en el nivel de vida de la poblacién de clase media y alta
del Distrito Federal y la instalacion de la industria desde 1955 especialmente en
loa Municipios de Cuernavaca y Jiutepec, asi mismo no podemos dejar de lado los
flujos migratorios procedentes de la capital federal, el éxodo rural de estados
vecinos y el propio flujo del campo Morelense .

El elevado crecimiento demografico y la migracion de los habitantes del
campo a las ciudades, que originaron asentamientos humanos irregulares en
muchas zonas urbanas, provocando entre otros problemas, controversias sobre la
tenencia de la tierra y posesiones al margen de la ley, lo que origind viviendas
carentes de servicios urbanos.

En 1974 por Decreto Presidencial se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el 8 de noviembre, la reestructuracion de la Comision para constituirse
como Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, (CORETT)
organismo publico descentralizado de caracter técnico y social, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra en
donde existan asentamientos humanos irregulares para mejorar los centros de
poblacién y la calidad de vida de sus habitantes; la cual afronta un universo
complejo basto y dindAmico orientado a satisfacer una importante demanda social,
aunque se ha convertido para muchos lideres profesionales de la invasion, en una
practica comun de invasion - regularizacion.

Por otra parte en tiempos recientes con la reforma al Articulo 27
Constitucional, la que permite modificar los preceptos antes mencionados que
rigen a la Tenencia Ejidal, otorgando a la asamblea general de Ejidatarios,
facultades para autorizar la alienacion de la tierra y por ende, su posibilidad de
enajenacion y transformacion en régimen privado, por lo que un ejidatario puede,
de acuerdo a la autorizacion de la asamblea general, asociarse con capitalistas,
aportando su tierra para desarrollos o0 en su defecto enajenarla; por lo que resulta
importante para las autoridades contar con los Programas de Desarrollo Urbano
en todos sus niveles de planeacion, que permitan autorizar o prohibir la ubicacién
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del equipamiento metropolitano requerido, la infraestructura y el uso del suelo de
acuerdo a los lineamientos que dicten los programas: Estatal de Zona Conurbada,
Municipales, Parciales, accion que le queda vedado a la asamblea Ejidal.

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es la conservacion y
mejoramiento de las tierras de alta productividad agricola, especialmente la de
riego ya que la de temporal es el suelo mas degradado y por baja productividad es
la que los campesinos ofertan mas rapido, sera considerada de alta prioridad para
establecer reservas territoriales para el desarrollo urbano. Los cambios de Uso del
Suelo que se van realizando en forma indiscriminada sera motivo de un control
estricto, obligando a los Municipios de la Conurbacién a realizar la actualizacion de
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Parciales de Desarrollo
Urbano, asi como la generacion del Reglamento de Zonificacion y Uso del Suelo,
para cada uno de estos municipios, autorizando en base a los programas
respectivos debidamente aprobados, los casos excepcionales en que podra
efectuarse el cambio de uso del suelo de este tipo de tierras, tendr4 que ser
acorde a un extenuante analisis, sustentado técnica y juridicamente.

2.8.1. Distribucion de la Tenencia de la Tierra en la Zona Conurbada
Intermunicipal de Cuernavaca.

La distribucion de la Tenencia de la Tierra en la zona conurbada se
encuentra conformada de la siguiente forma: al Norte de la Zona Conurbada se
ubican los terrenos comunales de Santa Maria Ahuacatitlan, Huitzilac, Chamilpa y
Tepoztlan; al Sur los Ejidos de Atlacholoaya, Alpuyeca, Xochitepec, el Puente,
Acatlipa, Temixco, Tetlama, el Salto y Alta Palmira; al Oriente la Comunidad de
Tejalpa, los Ejidos de Tejalpa, Jiutepec, Chapultepec, Yautepec, Cliserio Alanis,
Emiliano Zapata, Tepetzingo, Tezoyuca, Chiconcuac y Tetecalita y al Poniente las
Comunidades de Cuentepec y Tetlama, y de los Ejidos, Tetlama, Acatlipa,
Temixco, Pueblo Viejo, Alta Palmira, Chipitlan, El Salto, Tetela del Monte y Buena
Vista del Monte. El area urbana con Tenencia de la Tierra Privada, se ubica
practicamente en los llamados Centros Historicos de cada Centro de Poblacion, ya
gue en estas zonas se respetaron desde la época Virreynal, la cual en su mayor
parte es privada y se mezcla con terrenos de origen comunal como fue
Tlaltenango y Ejidos que han sido expropiados en las superficies ocupadas por
asentamientos irregulares, para regularizarlos y convertir en propiedad privada
esas superficies expropiadas al Ejido.
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2.9. Administracion del Desarrollo Urbano Metropolitano

A partir del aflo 2000; con el surgimiento de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos del estado de Morelos; se otorga a los
municipios la facultad de administrar su territorio; previo establecimiento de
acuerdos con el Gobierno del estado, y es el municipio de Cuernavaca el que
desde hace varios afos ya lleva a cabo estas funciones, emitiendo desde las
autorizaciones de Uso del Suelo hasta las autorizaciones de Fraccionamientos,
Condominios y conjuntos Habitacionales; para este ultimo caso el resto de los
municipios tienen convenios con el estado para que lleve a cabo los tramites
solicitados por la ciudadania.

El municipio de Jiutepec emite ya sus licencias de uso del suelo desde el afio
2003; sin embargo las autorizaciones de Fraccionamientos y Condominios aun se
realizan en la Direccién Estatal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos
Urbanos del estado.

En el municipio de Temixco ya se cuenta con una Direccion de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos Municipal, ademas de
elaborar ya los dictamenes de Uso del Suelo de manera local.

El resto de los municipios de la Zona Conurbada tienen convenios
establecidos con el Gobierno del Estado para la emisién de sus dictAmenes de
Uso del Suelo y autorizaciones de Fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos, sin embargo las direcciones de Desarrollo Urbano emiten un predictamen
de manera previa a la autorizacion definitiva.
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lll. Diagndéstico Integrado

Para la elaboracion del Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada
Intermunicipal de Cuernavaca es necesario tomar en cuenta las caracteristicas
geograficas, econdmicas y sociales asi como los recursos naturales con los que
cuenta, que proporcionen una perspectiva general de la intermunicipalidad de la

Zona.

Se ha tomado la Identificacién de la aptitud de uso y ocupacion del suelo
para un analisis combinado el planteado en el Programa Estatal de Desarrollo

Urbano 2007-2012.

Apto (al)

PwppE

No apto (a0)

Moderadamente apto (a2)
Marginalmente apto (a3)

Las unidades de paisaje o zonas geoecolbgicas se tomaron en referencia
para la ubicacion de los municipios y para la homogenizacion de términos. Que a
su vez se denominaron Regién para el caso de la ordenacion de la zona

conurbada:

Municipio

Unidad de paisaje*

Zona
Intermunicipa

Sur: Neovolcanica Region I
Cuernavaca Este: Barrancas Region II
Oeste: Centro Poniente Region IT1
o Este: Centro Poniente Region II1
Emiliano Zapata ,
Oeste: Sierra Montenegro Region IV
Jitepec Centro: C_:entro Poniente Region II1
Oeste: Sierra Montenegro Region IV
Este: Barrancas Region 1T
Temixco Oeste: Centro Poniente Region II1
Sureste: Poniente Regién V
Xochitepec Noreste: Poniente Regi6n V
Centro: Centro Poniente Region II1
Oeste: Sierra Montenegro Region IV
Huitzilac Neovolcénica Region I
Norte: Neovolcanica Region I
Tepoztlan Este y noreste: Centro Poniente Region IT1
Sur: Sierra Montenegro Region IV

164



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Noreste: Sierra Montenegro Regién IV
Yautepec Centro y oeste: Centro Oriente Regién VI
Sur: Sierra Morelos Regién VII

Fuente: PEDU 2007-2012.
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De acuerdo a la ocupacion, la matriz de evaluacion del territorio determinada para
cada Regiébn de la zona conurbada se construyé considerando los usos
preponderantes del Estado.

Tipo de Uso Categoria Subcategoria
. Riego
Agricola Temporal
Productivo Pecuario Intensn_/o
Extensivo
Piscicola
Minero Extractivo
Habitacional
Urbano .
Comercial
Servicios . Media
Industria .
Ligera
Turismo
Conservacion ANP
Ambiental Zonas federales

Forestal
Fuente: Elaborada por el SEPI-FAUAEM, 2008

3.1. Especializacion de las actividades primarias, secundarias y
terciarias

El municipio de Cuernavaca aporta gran parte de la produccion secundaria y
terciaria del Estado, junto con los otros municipios del area conurbada: Jiutepec,
Xochitepec, Temixco, y Emiliano Zapata generan alrededor del 80% de la
produccion bruta estatal. Jiutepec ocupa el primer lugar en produccién y le sigue el
municipio de Cuernavaca.

Los demas municipios generan menos del 10% de la produccién en
actividades secundarias y terciarias.

El sector en el que Cuernavaca tiene una mayor aportacion es en la
industria, ya que genera el 10.4% de la produccion industrial estatal. Jiutepec
aporta el 46.7% de la produccion industrial, Emiliano Zapata el 1.7%, y el resto de
los municipios del &area presentan una baja participacion en la produccion
industrial. En los sectores de servicios, Cuernavaca también tiene una
participacion significativa, ya que aporta el 7.4% de la produccion estatal,
mientras que Jiutepec contribuye con el 1.3%, y los demas con menos del 1%. El
comercio también es un sector relevante en el analisis, ya que Cuernavaca
representa el 6.3% de la produccion estatal secundaria y terciaria.
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Las actividades agricolas se han desplazado a la periferia de lo zona urbana,
y aunque todavia se presentan grandes extensiones de suelo cultivable a lo largo
de la misma se convierten en areas altamente vulnerables para la urbanizacion.
Para responder a la demanda del sector agricola, este suelo es apto para la
produccion de alimentos como: hortalizas, frutales, forraje, plantas ornamentales,
medicinales, aroméaticas y arboles, la crianza de animales (cabras, conejos, aves
de corral, peces) dentro de los limites del perimetro urbano o muy préximo a los
limites de las ciudades. La distribucién y el consumo se hacen de forma inmediata
por la cercania de la urbe. Y la proteccion al ambiente se asegura con practicas
dinamicas de cultivos, invernaderos, reflectores solares, acopio y almacenamiento
de agua, y sistemas de nutricion vegetal (hidroponia), control de heladas, terrazas,
drenaje, multicultivos, y camas altas.

indice de especializacion de actividades secundarias y terciarias en
relacion al Estado.

Comercio | Industria | Servicios | Mineria Total

Morelos 13.17 72.77 13.75 0.31 100.00
Cuernavaca 6.27 10.44 7.44 0.08 24.23
Emiliano Zapata 0.15 1.69 0.93 0.09 2.85
Jiutepec 2.07 46.77 1.34 0.02 50.21
Temixco 0.28 0.27 0.29 0.03 0.87
Xochitepec 0.14 0.14 0.40 0.00 0.68

Total de ZCC 78.84

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMBAD.

El municipio de Cuernavaca se encuentra altamente especializado en el
sector de servicios, al igual que Xochitepec, y Temixco. Jiutepec es altamente
especializado en industria, seguido por Cuernavaca y Emiliano Zapata. Otra area
de especializacion relativa de Cuernavaca es el comercio, en donde los municipios
de Jiutepec y Temixco también comparten un alto grado de especializacion. La
mineria tiene una mayor participacion en los municipios de Emiliano Zapata y
Temixco.

indice de especializacién de actividades secundarias y terciarias en

| 1.0 1.0 1.0 1.0

relacion al Estado.

Morelos
Cuernavaca
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Emiliano Zapata 0.3 1.2 0.9 9.5
Jiutepec 0.3 1.4 0.3 -0.1
Temixco 2.1 0.4 1.6 13.8
Xochitepec 1.1 0.2 4.2 1.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMBAD.

3.2. Evaluacion de conflictos de uso y determinacion de las unidades
de gestion territorial

Para la evaluacion de conflictos se consider6 el paisaje (como zonas
homogéneas), la distribucion espacial de los asentamientos humanos, el
desarrollo de las actividades productivas, y la fragilidad de los ecosistemas.

En este Ultimo aspecto la degradacion ambiental ocurre principalmente como
resultado de factores socioeconomicos, tales como el crecimiento poblacional,
crecimiento urbano, intensificacibn de las actividades agricolas, el uso
indiscriminado de combustibles transportes y la sobreexplotacién de los recursos
naturales, asi como la pérdida de la cobertura vegetal (PNUMA, 2002). La
prospeccion a futuro de la zona conurbada considerando la tasa de crecimiento
urbano, sefiala que sera la demanda principalmente en servicios, la que impulsara
el crecimiento.

En este punto merece reconocerse los estudios realizados en los municipios
de la conurbacion sobre sus programas de ordenamiento ecoldgico ya que las
politicas de conservacion, proteccion y aprovechamiento determinan la aptitud y
conflictos del territorio relativos a las politicas del desarrollo urbano.

Es importante considerar que, a pesar que el ordenamiento ecoldgico se
establecié como instrumento de aplicacion de la politica ambiental en México, lo
cierto es que desde 1999, en que aparece la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, hoy dia no se ha elaborado el
Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico del Territorio; es decir, lleva un
rezago de 10 afos, lo cual es muestra de la complejidad del proceso.

Tabla de etapas del proceso de Ordenamiento Ecoldgico en la zona
conurbada*
Proceso de Ordenamiento Ecolégico

Cuernavaca
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Emiliano Zapata
Jiutepec
Temixco

Xochitepec
Fuente: Elaborada por el SEPI-FAUAEM, 2008

Firma del convenio de coordinaciéon con la CEAMA

Establecimiento del Comité de OE

Elaboracion del Documento Base

Aprobacion por Cabildo B cumplimiento
Consulta publica

Decreto en el Periodico Oficial

Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad

Instrumentacion y coordinacion intersectorial

Sistema de evaluacion

©CeoNoO~LONE

3.3. Enfoque metodoldgico para el andlisis de los atributos del medio
fisico y la ordenacion del territorio

El ordenamiento ecoldgico es el anadlisis de los sistemas naturales en
escalas; el ecosistema puede dividirse en diversas unidades, desde muy
pequefas, tal como ocurre con un jardin, o ser mayores, como cultivos, campos
de ganado, bosques, e incluso los recursos ocupados por un pais o un continente.
Con el apoyo de los Sistemas de Informacién Geogréafica, se comparan los
atributos del medio fisico con los valores requeridos para la adaptabilidad a usos
especificos, como: agricola, urbano, industrial, minero, turistico, conservacionista,
proteccionista etc. resultante es la interpretacion integral y sistémica de la
informacion bésica

El territorio presenta una heterogeneidad espacial que trae consigo
dificultades analiticas, con el apoyo de los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) el estudio de los atributos ambientales del territorio, permite hacer la
delimitacion espacial y caracterizacién estructural de los ecosistemas con un
enfoque integrador y sistémico; identificando zonas homogéneas considerando los
atributos estructurales del medio fisico: clima, vegetacion, tipo de suelo, hidrologia,
fisiografia; los aspectos funcionales: uso de suelo; la vulnerabilidad: y degradacion
0 conservacion de los ecosistemas., aspirando a un desarrollo sustentable y de
mejoramiento de la calidad de vida en la poblacion urbana y rural.

Analisis Multicriterio
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El problema méas comudn con el que se enfrenta el modelo del ordenamiento
ecologico es la determinacién de un patron 6ptimo de ocupacion del territorio.

El andlisis de aptitud permite evaluar las caracteristicas del terreno que
favorecen los distintos intereses sectoriales, y disefiar, a partir de esto, un patrén
de ocupacion del territorio que segregue las actividades incompatibles para
resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los grupos involucrados.

Los métodos multicriterio (multiatributo y multiobjetivo) ligados a los
sistemas de informacién geogréafica (SIG) responden a esta cuestion, ya que es
posible construir con ellos reglas de decision claras, adaptadas a procesos de
participacion publica, que permiten manejar, en la dimension espacial-

Conviene segregar los componentes del ambiente de manera que estén
representados con valores cualitativos o cuantitativos; considerando la actividad
econdémica o social que se desarrolla en el espacio territorial de andlisis de
acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano y del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico.
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V. PRONOSTICO

Este apartado presenta el pronéstico que se plantea con horizonte al afio
2030 para la Zona Conurbada de Cuernavaca en materia de desarrollo urbano, a
fin de tener una vision integral de los desajustes y carencias.

4.1. Escenario Programatico

Para comprender la dinamica demogréfica de la Zona conurbada de
Cuernavaca es necesario tener en consideracion su papel dentro del contexto de
la Regién Centro del pais donde se ubica. De acuerdo al crecimiento tendencial,
asi como a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la
Zona Conurbada seguird teniendo un crecimiento demografico con un ritmo
acelerado. Adicionalmente, debido al tamafio de la ciudad, esto significara
incrementos importantes en términos absolutos, aumentando 213,343 habitantes
entre el afio 2005 y el 2030, lo que significa un incremento del 28.3 % para este
periodo.
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Tomando en cuenta el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 de INEGI y
los datos de proyeccion de poblacion de CONAPO, se puede pronosticar que la
zona conurbada de Cuernavaca tendra 826,434 habitantes para el afio 2012 (corto
plazo), lo que representa un incremento con respecto al afio 2009 de 30,681
habitantes. Se estima que para el afio 2018 habra 882,232 habitantes (mediano
plazo), y se proyectan 966,427 habitantes para el afio 2030 (largo plazo). (Ver
cuadro 1).

Cuadro 1
PLAZOS CORTO MEDIANO LARGO
Entidad federativa o Afio Afio Afio Afio Afio
Clave municipio 2005 2009 2012 2018 2030
‘ ‘ Morelos ‘ 1620 871 ‘ 1674 795 ‘ 1711481 ‘ 1775161 ‘ 1 856 004 ‘
‘ 17007 ‘ Cuernavaca ‘ 350 899 ‘ 362 300 ‘ 369 958 ‘ 382 485 ‘ 395 217 ‘
‘ 17008 ‘ Emiliano Zapata ‘ 68 613 ‘ 78 704 ‘ 86 353 ‘ 101 358 ‘ 128 822 ‘
‘ 17011 ‘ Jiutepec ‘ 181 304 ‘ 190 270 ‘ 196 553 ‘ 207 623 ‘ 222718 ‘
‘ 17018 ‘ Temixco ‘ 99 061 ‘ 104 120 ‘ 107 752 ‘ 114 276 ‘ 123772 ‘
‘ 17028 ‘ Xochitepec ‘ 53 207 ‘ 60 359 ‘ 65 818 ‘ 76 490 ‘ 95 898 ‘
TOTAL 753 084 795 753 826 434 882 232 966 427

FUENTE: Elaboracién propia con base en htpp://www.conapo.gob.mx/00 cifras/proy/municipios/municipales.xls.

El escenario considera que continla la atraccibn migratoria de otros
Estados colindantes de Morelos, debido a la ubicacion estratégica de la ZCC con
relacion a la generacion de fuentes de empleo y equipamiento urbano educativo a
nivel regional; asi como la situaciéon privilegiada por el clima que genera ademas
un aumento de la poblacién flotante en fines de semana, dias festivos y periodos
vacacionales, asi como por la concentracién del desarrollo industrial en esta zona
con respecto al resto del estado de Morelos.

173



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Cuadro 2. Proyecciones de poblacion para la Zona Conurbada de
Cuernavaca, 1995 -2030.

Tasa de

Poblacién inicial Poblacién final crecimiento

media anual
1995-2000 645,804 705,405 1.78
2000-2005 705,405 751,411 1.27
2005-2009 751,411 795,763 1.15
2009-2012 795,763 826,434 0.76
2012-2018 826,434 882,232 1.32
2018-2030 882,232 996,427 2.46

Fuente: elaboracion propia con base en las proyecciones de CONAPO.

El escenario programatico considera un aumento progresivo de la tasa de
crecimiento que se dara debido a un aumento del ritmo del crecimiento natural. En
este sentido, la tasa de crecimiento tendencial prevista va de 0.76 % en el periodo
2009-2012, hasta 2.46 % en el periodo 2018-2030.

Por otro lado, para calcular el suelo urbano es necesario considerar el
crecimiento actual de urbanizacion de nuevas &areas en lugar de la
refuncionalizacién de las ya existentes. Con base en lo anterior, asi como en el
namero de viviendas adicionales que se estiman debido a la disminucion de
habitantes promedio por viviendas, se estiman los requerimientos de suelo urbano
para la Zona Conurbada de acuerdo al analisis de las densidades de poblacién
referida en el capitulo anterior referente al diagnodstico se determina utilizar la
densidad H2 de 31 viviendas por hectarea con un lote tipo de 200 m2 para calcular
el area requerida de uso habitacional en el corto plazo, dando como resultado una
superficie de 205 Has. para albergar a 30,681 habitantes y en el mediano plazo es
necesario contar con 372 Has. para alojar a 55,798 habitantes y en largo plazo
se requerira una superficie de 561 Has. para dar cabida a un total de 84,195
habitantes.

Cuadro 3. Requerimientos futuros de suelo y vivienda, segun el escenario
programatico de la zona conurbada de Cuernavaca, 2012-2030

Plazo Requerimientode |00, 02 Viviendas

suelo (has) adicionales adicionales
Corto (2012) 205 30,681 7,305
Mediano (2018) 372 55,798 13,285
Largo (2030) 561 84,195 20,046

Fuente: Estimaciones propias con base en el escenario tendencial.
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Con base en lo anterior, se estima que se requerird un total de 561
hectareas de suelo urbano para hacer frente a las nuevas necesidades de
vivienda y otros usos. Es decir, la expulsion de poblacién no implicara que se
detenga el crecimiento del area urbana dentro del territorio de la conurbacion,
requiriendo 20,046 viviendas por desdoblamiento familiar, esto sin tomar en
cuenta las necesidades de mejoramiento de vivienda.

Con el fin de contar con una mejor economia en la zona conurbada deberan
conservarse los recursos naturales para atraer inversiones del sector turismo
mediante la incorporacion de las areas que presenten las condiciones idéneas
para su desarrollo en los municipios de Cuernavaca y Jiutepec, ya que existe alta
concentracion de los asentamientos humanos en la zona norte, donde se esta
dando una gran desforestacion, incluso en las zonas federales de numerosas
barrancas del lugar, asi como asentamientos humanos irregulares en las areas de
proteccion ecolégica como son el corredor biologico Ajusco Chichinautzin, la
reserva ecologica El Texcal y de la Sierra Montenegro.

Debido al proceso de expansion de las areas urbanas al sur de la zona
conurbada en la zona que ocupa Emiliano Zapata y Xochitepec se estima que el
nuevo acceso carretero al Desarrollo Integral “Emiliano zapata” (DIEZ) sera
detonador del desarrollo, lo que traera en consecuencia demanda de suelo para
usos habitacionales, comerciales, de servicios e inclusive usos industriales
complementarios..

Se aprecia visiblemente que la imagen de antafio de un valle productivo por
sus actividades agricolas de Emiliano Zapata, que caracterizé a la zona durante
siglos. Se esta perdiendo dando lugar al surgimiento de un proceso urbano
caracterizado por una gran cantidad de predios baldios al interior de las
poblaciones, por la utilizacion de usos urbanos sin planeacion en tierras agricolas,
haciéndolas improductivas y afectando el medio ambiente.

El municipio de Temixco esta supeditado a que los servicios urbanos
especializados y los equipamientos urbanos necesarios deberan ser satisfechos
fuera del mismo, principalmente hacia Cuernavaca. Las consecuencias de no
haber contado con una vision territorial clara hace afios se aprecia en el desorden
con que se han dado los asentamientos irregulares en el uso de suelo apto y no
apto para la instalaciéon de vivienda, no programado para su aprovechamiento,
principalmente en las zonas de barrancas, zonas federales de corrientes de agua,
areas de tenencia ejidal con vocacién agricola como ya se menciond con
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anterioridad 6 en areas de minas; generando asentamientos anarquicos que no
contaran con los servicios basicos y cuyo patron de ocupacion deteriora el
ambiente, generando cargas adicionales al municipio para satisfacer sus
necesidades urbanas minimas.

Con respecto a la infraestructura basica existe Insuficiencia de abasto de
agua potable por sobreexplotacion de pozos profundos y reserva de agua
subterranea; ademas que no esta cubierta la zona con un tratamiento adecuado
de las aguas negras por la falta de las plantas tratadoras necesarias, ni de las
aguas residuales para su reutilizacion para riego de ornamentales en la zona
oriente y sur de la zona conurbada, donde existen gran cantidad de viveros en
plena produccién.

Los requerimientos totales de servicios urbanos que se presentan a
continuacion, se prevén con base en una dotacion de 200 litros de agua por
habitante al dia, considerando para el desalojo de aguas residuales el 80% de
esta dotacion. De esta forma, los gastos de agua y los requerimientos de energia
eléctrica estimados acumulados en los periodos considerados se presentan en los
siguientes cuadros.

Cuadro 4. Requerimientos totales de servicios urbanos a corto plazo (2012).

SERVICIO | NORMA  UNIDADES | CANTIDAD
Agua Potable (gasto medio diario) 200 m° 6,136
Zona Habitacional lts/hab/dia Lts/seg
Desalojo de aguas residuales 80% del gasto de aguam® 4,909
Zona Habitacional potable Lts/seg
Energia Eléctrica 0.5 KVA/HAB KVA 15,341

Fuente: Estimacion propia con base en el escenario tendencial.

CUADRO 5. REQUERIMIENTOS TOTALES DE SERVICIOS URBANOS A MEDIANO PLAZO

(2018).
SERVICIO [ NORMA UNIDADES | CANTIDAD
Agua Potable (gasto medio diario) 200 m° 11,160,
Zona Habitacional lts/hab/dia Lts/seg
Desalojo de aguas residuales 80% del gasto de aguam® 8,928
potable
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Zona Habitacional Lts/seg

Energia Eléctrica 0.5 KVA/HAB KVA 27,899

|

Fuente: Estimacion propia con base en el escenario tendencial.

CUADRO 6. REQUERIMIENTOS TOTALES DE SERVICIOS URBANOS A LARGO PLAZO

(2030).
| SERVICIO | NORMA ' UNIDADES | CANTIDAD
Agua Potable (gasto medio diario) 200 m° 16,839
Zona Habitacional lts/hab/dia Lts/seg
Desalojo de aguas residuales 80% del gasto de aguam® 13,471
Zona Habitacional potable Lts/seg
Energia Eléctrica 0.5 KVA/HAB KVA 42,098

Fuente: Estimacion propia con base en el escenario tendencial.

Al describir la zona conurbada bajo el esquema de ejes urbanos; se
identifican tres lineas principales de expansion de la ciudad: la carretera federal a
México en su tramo Norte; el eje compuesto por la Av. Plan de Ayala y su
continuacion por el Boulevard Cuauhnahuac rumbo a Cuautla y la carretera federal
en su salida hacia el sur, rumbo a Temixco. Y como ejes secundarios se han
desarrollado, uno a lo largo de la carretera a Tepoztlan pasando por Chamilpa,
Ocotepec y Ahuatepec, y otro que parte del Boulevard Cuahnahuac, iniciando en
el crucero de Tejalpa hacia el sur, cruzando por Jiutepec y Emiliano Zapata rumbo
a Zacatepec.

Los ejes descritos a lo largo de la carretera federal México-Acapulco, son
los mas antiguos de la conurbacién, aunque su impacto en el proceso de
expansion urbana es desigual, ya que hacia el Norte el proceso se enfrenta a
obstaculos naturales como son el bosque y pendientes muy pronunciadas. En
cambio hacia el sur, la dinAmica de urbanizacion de los municipio de Temixco y
Xochitepec se presenta hacia terrenos planos por lo que se estima que la
expansion del area urbana continuara desarrollandose sobre el eje sur durante los
proximos afos.

La falta de una estructura vial que articule los flujos vehiculares en toda la
zona conurbada de Cuernavaca (ZCC) por el cruce los fines de semana
provenientes de la Ciudad de México y principalmente en el sentido oriente-
poniente se ven reflejadas en los grandes conflictos de comunicacion en las
vialidades primarias que estructuran la red como son: Libramiento de la autopista
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del Sol México-Acapulco; la Carretera federal México-Acapulco y la Carretera
Federal Cuernavaca — Cuautla (tramo Paseo Cuauhnahuac). Por lo que no hay
actualmente alternativas viales que permitan transitar sin pasar por la zona de
mayor urbanizacién generando una gran pérdida de horas hombre.

En cuanto al transporte foraneo se puede decir que ya son insuficientes las
terminales de autobuses existentes, por su ubicacion dentro del area urbana
dando un servicio deficiente a los usuarios por la falta de espacio al interior de las
mismas como es la ubicacion e instalaciones de la Flecha Roja en la avenida
Morelos Norte.

El deterioro del medio ambiente se debe a la contaminacion atmosférica por
saturacion de la red de vialidades principales, la contaminacién de los cuerpos de
agua y el manejo inadecuado de residuos sélidos en los cinco municipios que
conforman la zona conurbada.

De continuar este crecimiento poblacional se prevé que la zona conurbada
de Cuernavaca seguira consolidandose como un area de servicios dentro del
Estado de Morelos. Por otra parte, aumentara el nimero de unidades econémicas
de servicios, comercio e industria, asi como las zonas habitacionales, aunado a la
aparicién de mas comercios en las vialidades secundarias.

4 2Escenario Tendencial

El escenario tendencial considera un aumento progresivo de la tasa de
crecimiento que se dara debido a la construccion de los desarrollos de vivienda de
interés social, lo cual rebasa el ritmo del crecimiento natural en los municipios de
Emiliano Zapata, Jiutepec y Xochitepec. En este sentido, la tasa de crecimiento
tendencial prevista va de 1.87 % en el municipio de Cuernavaca hasta 5.53 % en
el municipio de Jiutepec, la cual se aplica al resto del periodo de andlisis.

Cuadro 7
Tasa de
crecimiento Proyecciones
Municipio 1990-2000 2009 | 2012 | 2018
Cuernavaca | 281,294 | 338,706 1.87 400,331 423,270 473,168 591,303
E. Zapata 33646 57,617 5.53 93,499 109,873 151,727 289,336
Jiutepec 101,275 | 170,589 5.35 272,744 318,926 436,073 815,262
Temixco 67736 92,850 3.20 123,324 135,562 163,800 239,149
Xochitepec 27828 45,643 5.07 71,249 82,650 111,219 201,396
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| TOTAL | 511,779 | 705,405 | | 961,146 |1,070,281 | 1,335,986 | 2,136,446

Datos de poblacion de los municipios tomados de los Censos de Poblacién y Viivienda 1990 y 2000 de INEGI.

De acuerdo al escenario tendencial se observa que el municipio requerira
de grandes superficies de suelo y un gran namero de viviendas para poder
absorber la poblacion estimada.

Considerando el crecimiento actual de urbanizacién de nuevas areas con
una densidad promedio de 31 viviendas/hectarea y de acuerdo al andlisis de las
densidades de poblacion referida en el capitulo anterior referente al diagnéstico se
determina utilizar la densidad H2 de 31 viviendas por hectérea con un lote tipo de
200 m2 para calcular el area requerida de uso habitacional en el corto plazo,
dando como resultado una superficie de 728 Has. para albergar a 107,135
habitantes y en el mediano plazo es necesario contar con 1,771 Has. para alojar a
63,263 habitantes y en el largo plazo se requerird una superficie de 5,336 Has.
para dar cabida a un total de 190,585 habitantes.

Cuadro 6. Requerimientos futuros de suelo y vivienda, segun el
escenario tendencial de la zona conurbada de Cuernavaca, 2012-2030

o ) . NUmero de
Plazo Requerimiento Numero_d_e habitantes viviendas
de suelo (has) adicionales adicionales
Corto (2012) 728 109,135 25,985
Mediano (2018) 1,771 265,705 63,263
Largo (2030) 5,336 800,460 190,585

Fuente: Estimaciones propias con base en el escenario tendencial.

Con base en lo anterior, se estima que se requerird un total de 5,336
hectareas de suelo urbano para hacer frente a las nuevas necesidades de
vivienda y otros usos en el largo plazo (2030), requiriendo 190,585 viviendas por el
crecimiento familiar, esto sin tomar en cuenta las necesidades de mejoramiento de
vivienda.
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V. OBJETIVOS Y METAS

5.1. Imagen Objetivo

La imagen objetivo para la Zona Conurbada de Cuernavaca en el afio 2030 es la
siguiente:

“La Zona Conurbada de Cuernavaca es considerada vy
reconocida como la mejor ciudad para vivir en la Region Centro
del Pais, siendo ampliamente apreciada por su clima, factores
geograficos y patrimonio cultural privilegiados, los que integran
un entorno favorable para la prestacion de servicios, el turismo,
la salud y el desarrollo tecnoldgico.”

5.1.1. Objetivos Estratégicos

La imagen objetivo planteada considera los siguientes objetivos
estratégicos (OE):

OE1. Ordenamiento territorial. Coordinar a los diferentes sectores de
gobierno para la aplicacion de la normatividad en materia de asentamientos
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humanos y dar continuidad a planes y programas de desarrollo urbano con el
propésito de llevar a cabo un ordenamiento que prevea el proceso de
metropolizacién, consolidar las areas urbanas y generar la reserva territorial
necesaria para el crecimiento futuro.

OE2. Equipamiento. Distribuir el equipamiento urbano de manera
equilibrada en la Zona Conurbada y sus respectivos centros urbanos, generando
nucleos de servicios en funcion de las vias de comunicacion y la concentracion de
la poblacion.

OES. Vialidad y transporte. Elaborar e implementar un proyecto integral
sustentable de transporte colectivo que permita disminuir los tiempos de traslado
en la Zona Conurbada.

OE4. Economia. Promover la creacion de zonas de especializacion
econdémica para generar una economia local en cada unidad territorial congruente
con los recursos locales y los sectores econdmicos que alli destacan, incluyendo
servicios asociados al turismo, la salud y tecnologias de la informacion.

OES5. Turismo. Fortalecer los polos de atraccién turistica con base en el
reconocimiento y conservacion de areas naturales protegidas, zonas y sitios
arqueoldgicos, centros e inmuebles historicos, tradiciones y festividades.

OE6. Medio ambiente. Aplicar la regulacion ambiental para promover
acciones que reduzcan la contaminacion y explotacion ambiental, preservando las
areas de valor ambiental, el agua, dando un manejo adecuado de los residuos, asi
como el uso de fuentes de energia alternativas.

OE7. Administracion urbana. Aumentar la eficiencia en la administracion
urbana al interior la Zona Conurbada, con el fin de prestar mejores servicios
urbanos, tener una estructura vial eficiente y mejorar los procesos de otorgamiento
de licencias de usos del suelo y construccion.

OES8. Participacion social. Fomentar la participacion de la sociedad civil

para convertirla en promotora de proyectos en materia de desarrollo econémico,
turismo y proteccion ambiental.

5.1.2. Objetivos Particulares

181



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Para detallar la imagen objetivo y los objetivos estratégicos del presente
Programa, se plantean los objetivos particulares que se consideran en relacion
con los diferentes temas que tienen que ver con el desarrollo urbano sostenible de
la Conurbacion, los cuales incluyen:

Ordenamiento Territorial
Vivienda

Desarrollo Econémico
Infraestructura
Equipamiento

Vialidad y transporte
Patrimonio historico, artistico y cultural e imagen urbana
Medio Ambiente

Riesgo

Administracion Urbana
Participacion Social

A partir de estos conceptos, se presentan los siguientes objetivos:

5.2. Objetivos para el Ordenamiento Territorial

e Evitar el crecimiento irregular del area urbana en las zonas de valor
ambiental y riesgo, particularmente las areas naturales protegidas del
Chichinautzin, Sierra de Montenegro y las diversas barrancas.

e Impulsar la ocupaciéon de las areas aptas para el desarrollo urbano
disponibles saturando los baldios, mejorando y ampliando la infraestructura
de soporte, a efecto de incrementar la densidad de poblacion promedio,
previendo la demanda de agua potable y demas servicios.

o Establecer las zonas urbanizables necesarias para el crecimiento urbano
suficiente para atender el crecimiento poblacional previsto en el presente
Plan con criterios que consideren su aptitud territorial.

o Generar las reservas territoriales adecuadas y suficientes para la
implementacion de los proyectos urbanos estratégicos y el crecimiento
territorial ordenado.

e Llevar a cabo la regularizacion de los asentamientos humanos que cumplan
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con las condiciones normativas establecidas en este Programa y por los
organismos facultados para tal fin.

5.3. Objetivos para la Vivienda

Permitir la construccién de vivienda en atencion a las diferentes formas de
promocién y necesidades, posibilidades y preferencias de la poblacion,
particularmente la de escasos recursos.

Promover, gestionar e impulsar la oferta diversificada de vivienda de
calidad, asi como reservas de suelo de acuerdo a las politicas de
ordenamiento territorial de la Conurbacion.

Impulsar la construccién de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
gue se integren a la estructura urbana y que cumplan con estandares de
sustentabilidad.

Mejorar las condiciones fisicas de la vivienda, principalmente en las
colonias populares y asentamientos regularizados o por regularizar en cada
municipio.

Fomentar la mezcla de uso habitacional con otras actividades para mitigar
el desplazamiento del uso habitacional generado por comercios y oficinas
gubernamentales

5.4. Objetivos para el Desarrollo Economico

Mantener a la ZCC como centro generador de empleos, mediante la
consolidacion de los usos comerciales y mixtos en ejes de desarrollo y
corredores urbanos, conservando el uso habitacional.

Fomentar la autosuficiencia en cuanto a la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion residente, en aspectos como comercio, Sservicios y
equipamiento urbano que permitan a la poblacion acceder a bienes y
servicios bésicos sin necesidad de llevar a cabo grandes desplazamientos.
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Definir usos del suelo que faciliten la creacion y consolidacion de micro,
pequefias y medianas empresas entre los habitantes, con prioridad en
comunidades marginales y rurales.

Consolidar la actividad industrial en la ZCC, impulsando la creacién de
empresas de alta tecnologia no contaminantes.

Reposicionar a la ZCC como una zona turistica para los segmentos de
salud, vivienda vacacional y turismo recreativo.

Fomentar, incentivar y apoyar la tecnificacion de los procesos agricolas, asi
como la rentabilidad de las areas productivas del sector primario.

5.5. Objetivos para la Infraestructura

Dotar de la infraestructura hidraulica, sanitaria, eléctrica y de
comunicaciones que permita llevar a cabo las actividades de habitacién,
industria, comercio, servicios y turismo de forma adecuada, elevando asi la
calidad de vida de la poblacion.

Desarrollar programas especiales de infraestructura para las regiones de la
ZCC que tienen mayores carencias de estos servicios para que todos los
habitantes cuenten con servicios de calidad.

Establecer acciones de mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura de agua potable para conservarlas en niveles de operacién
adecuadas y evitar asi su deterioro, con la finalidad de eliminar las fugas de
este vital liquido.

Dar el mantenimiento necesario (obras hidraulicas acordes a cada uno de
los problemas), a las redes de drenaje, para evitar que sigan existiendo
areas susceptibles a inundaciones o encharcamientos.

Limitar el uso de los cauces de los rios y arroyos de la zona a la conduccion
de agua de lluvia, para que sean la base de una red natural de drenaje
pluvial.

Mejorar los sistemas de alumbrado publico, particularmente en las zonas
habitacionales periféricas.
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5.6. Objetivos para el Equipamiento

Distribuir equitativamente el equipamiento urbano a fin de reducir la
movilidad de personas, bienes y servicios.

Aprovechar y mejorar el equipamiento existente y promover la dotacion del
equipamiento deficitario especialmente el de salud, cultural, asistencia
social y seguridad publica.

Aprovechar las areas de donacion para la dotacion de equipamiento
urbano.

Promover la constitucion de una reserva territorial para equipamiento, asi
cComo asociaciones con propietarios y otras medidas que permitan la
incorporacion de suelo urbano accesible a los diversos segmentos
socioeconémicos de la poblacion.

Concentrar los nuevos equipamientos en la zona sur de la Conurbacion
para nivelar y optimizar los servicios a la ciudad.

Promover la instalacion de parques urbanos dentro de las areas urbanas
(pulmones verdes).
5.7. Objetivos para la Vialidad y el Transporte

Establecer los derechos de via necesarios para el adecuado
establecimiento de vialidades y sistemas de transporte publico.

Preservar los derechos de via y zonas federales existentes, evitando su
ocupaciéon con usos urbanos.

Evitar el paso de los vehiculos de pasajeros y carga que no tienen como
destino la zona urbana de la ZCC.

Generar una estructura vial funcional y continua, que solucione los
problemas actuales y anticipe los futuros requerimientos de la ZCC,
particularmente en el sentido oriente — poniente.
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Lograr una eficiente integracion intermunicipal mediante el mejoramiento de
la vialidad regional y primaria, como una medida para agilizar la movilidad
poblacional y reducir los indices de contaminacién por fuentes moviles.

Promover programas de administracion del transito como semaforizacion;
sefialamientos viales, planes de nomenclatura en calles y vialidades.

Fomentar la construccion de estacionamientos publicos bajo adecuadas
condiciones de funcionamiento cercanos a las zonas de actividad
comercial, de servicios o turisticas.

Exigir la dotacion de espacios de estacionamiento en las nuevas
construcciones, principalmente de tipo comercial.

Aumentar de forma significativa la proporcion de viajes que se llevan a cabo
dentro del transporte publico de pasajeros.

Reorganizar las rutas de transporte para crear una red de transporte
metropolitano que integre todos los tipos de transporte publico y de una
misma calidad en toda la ZCC.

Optimizar el uso de la red vial, a través del ordenamiento de flujos de
transito asi como de disefio y la habilitacion de corredores viales y de
transporte publico, con el objeto de atender eficientemente las demandas
de origen y destino de la poblacion.

Aumentar la intermodalidad del sistema de transporte que permitan cambiar
de modo de transporte, incluyendo el auto privado, bicicletas, el transporte
publico urbano y foraneo.

Aprovechar los derechos de via del FFCC, dando énfasis a su uso en la
generacion de corredores metropolitanos de transporte.

Mejorar la accesibilidad de la ZCC por medio del transporte terrestre y
aéreo.

Mejorar las condiciones de funcionalidad para el transporte de carga.
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5.8. Objetivos para el Patrimonio Historico, Artistico, Cultural e Imagen
Urbana

e Rescatar, conservar y mejorar el patrimonio arqueoldgico, histérico y
cultural de la ZCC, asi como la identidad cultural en cada municipio de la
ZCC.

¢ Promover la elaboracién de las declaratorias de zonas de monumentos en
los centros histéricos de cada municipio de la ZCC

e Reconocer y promover el corredor de poblados tradicionales.
e Promover el rescate y apertura de sitios y zonas arqueoldgicas.

e Mejorar la imagen urbana de los diferentes barrios, colonias y desarrollos
de la ZCC, particularmente las zonas centrales de las cabeceras
municipales.

e Mejorar la sefializacion en toda la Zona Conurbada y utilizar el mismo
mobiliario para integrar la imagen como una misma ciudad.

5.9. Objetivos para el Medio Ambiente

e Orientar el crecimiento urbano hacia las areas aptas para el desarrollo
urbano, impidiendo depredacion de los ecosistemas de bosques y selvas, la
invasion de tierras agricolas de alta productividad, de recarga acuifera y de
conservacion y preservacion ecoldgica.

e Rescatar y preservar los recursos del territorio, aprovechando de manera
sostenida y sustentable la vocaciéon productiva del suelo, de los recursos
humanos y naturales.

e Precisar con elementos reconocibles los limites del area urbana y la zona
de preservacién ecoldgica en funcion de barreras naturales o limites
claramente identificados.

e Promover la coordinacion de las dependencias y autoridades
correspondientes, para la formulacion de los planes de manejo de las Areas
Naturales Protegidas en la ZCC.
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Crear corredores ecoldgicos en las zonas de barrancas ubicadas dentro del
area urbana, impulsando su saneamiento y rescate.

Mejorar el balance hidrico de la region, protegiendo y aumentando las areas
de recarga a los acuiferos y el tratamiento de las aguas residuales, asi
como racionalizando su uso.

Gestionar de forma sustentable e integral los desechos sélidos, incluyendo
su recoleccién, separacion, reciclaje y disposicion final en rellenos
sanitarios que cumplan con las normas establecidas por las autoridades
ambientales.

Incorporar soluciones de infraestructura bajo esquemas de conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, utilizando tecnologias
apropiadas, particularmente en materia de pavimentacién, incentivando la
recarga de mantos freaticos.

En los nuevos desarrollos habitacionales promover la separacion de las
aguas residuales de las aguas pluviales, para facilitar su tratamiento y
mejorar su aprovechamiento

5.10. Objetivos para el Riesgo

Evitar los asentamientos humanos en areas vulnerables y zonas de alto
riesgo de deslaves, derrumbes e inundaciones.

Identificar de forma detallada las zonas de riesgo hidrometeoroldgico,
geoldgico, quimico y socio-organizativo, e implementar programas de
proteccion civil.

Promover programas preventivos de riesgo, capacitando a la poblacion en
simulacros, sefialamientos y toma de medidas de reaccidén inmediata en
caso de contingencias.

5.11. Objetivos para la Administracion Urbana

Lograr una actuacién mas eficiente y coordinada entre los diversos 6rdenes
de gobierno (Municipal, Estatal y Federal) y sectores de la administracion
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publica, fomentando una amplia participacion de autoridades ejidales,
organizaciones no gubernamentales, académicos, asociaciones
profesionales y sociales, asi como de la poblacion en general para la
solucion de los distintos problemas urbanos y ambientales.

Establecer un sistema de seguimiento de la planeacién estratégica a cargo
de la Comisién de Conurbacion para garantizar las acciones del desarrollo
urbano sustentable.

Aumentar la eficiencia en la tramitacion, seguimiento y control de las
gestiones juridico-administrativas del H. Ayuntamiento mediante la
descentralizacion operativa.

Promover, mediante la comision de conurbacion, la corresponsabilidad y
coordinacion de los ayuntamientos para lograr una administracion, que
permita tomar decisiones en el ambito intermunicipal.

Hacer mas eficientes los procedimientos para la incorporacién de tierra de
origen social al desarrollo urbano, en el marco de las politicas del
crecimiento ordenado.

Impulsar el establecimiento de una red de servicios metropolitanos,
integrando servicios urbanos para aumentar su eficiencia.

Formular e implementar los mecanismos que auxilien a la mejor aplicacion
de los instrumentos normativos en materia de planeacion tales como:
reglamentos, instalacibn de consejos, comisiones, proyectos, programas,
etc.

Evitar el pago en efectivo de las areas de donacion producto de las
autorizaciones de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos.

5.12. Objetivos para la Participacion Social

Fomentar una participacion ciudadana permanente en el marco de la
planeacion democratica, haciendo un llamado a las organizaciones
legalmente constituidas con el objeto de incrementar dicha participacion

Impulsar la organizacion y participacion activa de la poblacién en la
deteccidon de problemas relacionados con el desarrollo urbano y la solucion
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de los mismos.

Promover el fortalecimiento de un mecanismo de colaboracion institucional
conjuntamente con organizaciones civiles o0 publicas para la
implementacién de programas de asesoria, construccion y mejoramiento de
la vivienda.
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VI. Politicas

Para lograr los objetivos propuestos y un adecuado desarrollo urbano en la
Zona Conurbada de Cuernavaca, se proponen nueve politicas especificas, las
cuales aplicaran a diversas zonas del territorio (ver plano).

Las politicas propuestas en este Programa para la ZCC, son:

» Consolidacién

e Control

e Impulso

e Mejoramiento

e Reciclamiento

e Conservacion Historica y Arqueoldgica
e Preservacion Ambiental

e Proteccion rural

e Integracion Metropolitana

Estas seis politicas se describen a continuacion:
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6.1. Politica de Consolidacion:

La politica de consolidacion aplica a las zonas urbanas que por su actual
nivel de desarrollo sélo requieren de un ordenamiento en su estructura basica y
funciones, previniendo los efectos negativos de la concentracion, pero sin afectar
su dinamica actual ni requerir seguimiento o vigilancia especial. Esta politica
incluye la necesidad de un mejor aprovechamiento del suelo (densificacion),
promoviendo la saturacion de las areas baldias, la ampliacion de la infraestructura
de vialidad y transporte, asi como la consolidacién de equipamiento existente.

Con base en la definicién anterior, en concordancia con el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano, la mayor parte de la ZCC tendr4a una politica de
consolidacion, misma que de forma particular se propone en las siguientes zonas:

Municipio Colonias y zonas
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Jiutepec,
Temixco
Xochitepec

6.2. Politica de Control:

La politica de control se refiere a la necesidad de una mayor vigilancia para
evitar el crecimiento urbano fuera de los limites actuales del area urbana debido a
que se pone en peligro areas con valor ambiental (con declaratoria de Area
Natural Protegida), cuando se pone en riesgo la vida o patrimonio de las personas,
asi como en los casos en que los servicios son insuficientes y la dotacion requiere
de importantes inversiones.

Se aplica a las siguientes zonas:

Municipio Colonias y zonas
Cuernavaca

Emiliano Zapata
Jiutepec,
Temixco
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| Xochitepec

6.3. Politica de Impulso:

La politica de impulso se aplica a las zonas que pueden ser desarrolladas
en virtud de que son aptas para el desarrollo urbano debido a que se cuenta con
terrenos desocupados dentro del tejido urbano, accesibilidad vial, servicios
basicos de infraestructura. En estas zonas pueden llevarse a cabo proyectos
urbanos, aunque su estado actual no es Optimo debido a la carencia de servicios,
lo cual puede ser subsanado con proyectos de inversién. En este caso debe
promoverse la construccion de vivienda, proyectos de infraestructura, vialidad y
equipamiento, asi como de caracter turistico.

Se aplica a las siguientes zonas:

Municipio Colonias y zonas
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Jiutepec,
Temixco
Xochitepec

6.4. Politica de Mejoramiento:

La politica de mejoramiento se aplica en areas ocupadas por poblacién de
bajos ingresos, que presentan altos indices de deterioro, carencia de servicios
urbanos, equipamiento e infraestructura, que requieren un fuerte impulso por parte
del sector publico para optimizar sus condiciones de habitabilidad y bienestar.

Se proponen las siguientes zonas:

Cuernavaca
Emiliano Zapata
Jiutepec,
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Temixco
Xochitepec

6.5. Politica de Reciclamiento:

La politica de reciclamiento se aplica en areas que cuentan con
infraestructura basica, servicios urbanos adecuados, con accesibilidad vial, donde
las construcciones existentes muestran deterioro estructural o bien la
subutilizacién de los servicios e infraestructura existentes, por lo que podrian
captar poblacion adicional a través de un uso méas densificado del suelo o bien
tener nuevos usos o eficientar los actuales bajo mejores condiciones de
rentabilidad.

Se proponen las siguientes zonas:

Cuernavaca

Emiliano Zapata Desarrollo Integral Emiliano Zapata (DIEZ)
Jiutepec, Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC)
Temixco

Xochitepec

6.6. Politica de Conservacion Historicay Arqueoldgica:

La politica de conservacion histérica y arqueoldgica se aplica a zonas,
inmuebles y/o areas sujetas a la conservacion por su caracter historico o
arqueoldgico, incluyendo las determinadas por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Gobierno del Estado o los Municipios que componen la
Conurbacién. La finalidad es preservar las condiciones de los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques areas verdes, y en general las zonas que
integran el patrimonio de cultural de la ZCC para evitar su afectacion por el
crecimiento urbano

Se proponen las siguientes zonas:
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Municipio Colonias y zonas

Cuernavaca Centro Historico

Emiliano Zapata

Jiutepec,

Temixco Zona arqueoldgica de Xochicalco
Xochitepec

6.7. Politica de Preservacion Ambiental:

La politica de preservacion ambiental se orienta a mantener el equilibrio
ecolégico en zonas que contienen recursos naturales que cumplen una funcién
ecologica importante, susceptible de un aprovechamiento racional condicionado a
preservar, mantener y mejorar dicha funcion, con el fin de asegurar el equilibrio
entre las actividades del hombre y el ambiente. Esta politica se aplicara también
para la conservacidbn de las areas verdes y arboladas, tanto publica como
privadas, y en las vialidades y parques publicos.

Municipio Zonas
Cuernavaca Zonas boscosas dentro del Corredor Bioldgico

“Chichinautzin”, terrenos comunales de Santa Maria
Ahuacatitlan y ejidales de Buenavista del Monte, margenes
de todos los cauces de rios y barrancas;

Emiliano Zapata
Jiutepec,
Temixco
Xochitepec

6.8. Politica de Proteccion Rural:

La politica de proteccion rural politica se orienta al impulso y proteccion de
las actividades productivas de caracter agricola, pecuario, piscicola, forestal,
agroindustrial y turistico. Dichas actividades se encuentran compitiendo de forma
desigual frente a los usos urbanos, por lo que es necesario apoyarlas para
conservar su importante funcion en la produccién de alimentos, la recarga a los
acuiferos, el paisaje y la generacion de microclimas.
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Municipio Zonas
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Jiutepec,
Temixco
Xochitepec

6.9. Politica de Integracion Metropolitana:

La politica de integracion metropolitana se refiere a las areas que por estar
ubicadas en ambos lados de la linea politico-administrativa que delimita los
municipios que integran la Zona Conurbada, deben sujetarse a criterios comunes
para desarrollar proyectos y acciones de desarrollo urbano que permitan mejorar
las condiciones de integracion de las areas que la conforman.

Esta politica aplica a las siguientes zonas:

Cuernavaca y | Chipitlan
Temixco
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VII. Estrategias

La estrategia propuesta se basa fundamentalmente en la consolidacion de
la Zona Conurbada de Cuernavaca como la ciudad mas importante del Estado de
Morelos, la cual seguira concentrando la mayor parte de la poblacion y actividades
economicas.

Para lograr un equilibrio entre desarrollo econémico y sustentabilidad sera
necesario que se tenga un control mas eficiente del crecimiento urbano que no
afecte las areas de valor ambiental o de caracter agricola, que densifique las
areas urbanas con infraestructura y servicios y que impulse la ocupacion urbana
de zonas aptas determinadas por este Programa, asi como los planes y
programas parciales vigentes.
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7.1. Estrategia en funcion del ordenamiento ecologico.

La propuesta del presente Programa integra los criterios propuestos por el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de Morelos,
asi como por los Programas de Ordenamiento Ecolégico y Territorial de los
municipios que conforman la Conurbacién, particularmente en la determinacién de
las zonas urbanizables y no urbanizables, asi como en la conservacion de las
areas con valor ambiental.

7.1.1. Proteccidn de zonas boscosas

La estrategia de este Programa plantea considerar los bosques de la Zona
Conurbada de Cuernavaca como areas de proteccion o conservacion ecoldgica,
donde los recursos forestales sélo podran aprovecharse de forma sustentable,
dando prioridad a los servicios ambientales que otorgan, particularmente los
relacionados con la recarga de los acuiferos, la produccion de oxigeno, la
biodiversidad biologica, entre otros.

7.1.2. Conservacion de Areas Naturales Protegidas

De particular importancia sera la proteccion de las Areas Naturales
Protegidas del Corredor Bioldgico Chichinautzin, la Sierra de Montenegro y el
Texcal. En todos los casos se propone la elaboracion y publicacion de los
correspondientes planes de manejo, a fin de garantizar su aprovechamiento
sustentable y econOmicamente viable que integre participativamente a los
poseedores de la tierra.

Seré& necesario decretar la proteccion de las zonas productivas y zonas de
alto valor natural asi como el rescate, restauracion y proteccion de las zonas de
potencial ecoldgico y paisajistico, como son las mas de 60 barrancas en la zona
poniente.

7.1.3. Restauracion ecolégica de areas afectadas

Se propone la restauracion ecolégica y rehabilitacibon de suelos y
vegetacion de las zonas fuera del &area urbana de lomerios que han sufrido
procesos de erosion deberan tener procesos de restauracion de suelos.
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7.1.4. Proteccién de recursos hidricos

Para proteger y sanear los cuerpos de agua sera necesario elaborar un plan
de manejo de los cuerpos de agua en la ZCC, particularmente los manantiales y
pozos, el cual incluya la realizacion de un proyecto integral para el
aprovechamiento de aguas pluviales a nivel suburbano y regional.

7.1.5. Saneamiento de barrancas y cuerpos de agua

Serd necesario realizar los estudios y acciones para impulsar el
saneamiento de las diversas barrancas que cruzan las areas urbanas de la ZCC,
lo que implica un planteamiento integral que considere la delimitacién de la zona
federal, la limpieza de cauces, la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, asi como de colectores marginales. En este caso se destaca que las
barrancas mas contaminadas son Amanalco, Chiflon de los Caldos, Ahuatlan,
Tetela, San Pedro, Alameda, Grande de Chamilpa y EI Empleado.

La accion anterior se complementara con un sistema de recoleccion de
aguas pluviales, las que se dirigiran a las barrancas para su almacenamiento y
reutilizacion en la ZCC.

Seré& necesario también promover el saneamiento integral del Rio Apatlaco
por medio de un programa que considere su paso por los municipios de
Cuernavaca, Temixco y Xochitepec. La limpieza de este importante cauce tendria
importantes beneficios desde el punto de vista ambiental e hidrico, permitiendo la
generacion de un parque lineal para la ZCC.

7.1.6. Impulso ala agricultura

Con la finalidad de que las actividades primarias puedan darse bajo mejores
condiciones para las comunidades que se dedican a ellas se plantea el impulso a
los usos productivos o agricolas en tierras bajo presion urbana. Esto considera la
proteccion de las zonas de produccidén agricola y pecuaria que han quedado
inmersas en el area urbana, asi como el fomento de actividades fruticolas y
floriculturales en la ZCC.

7.1.7. Establecimiento de un sistema de parques urbanos en barrancas
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La estrategia establece que los rios y barrancas que cruzan la Zona
Conurbada de Cuernavaca se consideran como areas de proteccidbn o
restauracion ecoldgica, en las cuales no podran darse usos urbanos. En este
sentido se recomienda ampliamente el establecimiento de un sistema de parques
urbanos en las barrancas que permitan un aprovechamiento sustentable de su
riqueza bioldgica y las protejan del crecimiento urbano, como sucede en caso del
Parque Ecolégico Chapultepec, donde puedan darse actividades recreativas para
residentes y turistas. Para lograr lo anterior sera necesario que el Gobierno del
Estado a través de la CEAMA elabore los planes de manejo correspondientes.

De forma similar, todas las areas verdes y jardines publicos, situados en las
areas urbanas de la Zona Conurbada deberan conservar su uso y ser objeto de
acciones de mejoramiento.

7.1.8. Criterios de sustentabilidad para los nuevos desarrollos urbanos

La estrategia normativa considera fundamental promover desarrollos
habitacionales bajo criterios sustentables, contemplando la Agenda 21, asi como
el impulso para el establecimiento de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
(DUIS) los cuales han sido impulsados por la SEDESOL, SEMARNAT, CONAVI,
INFONAVIT, BANOBRAS, SHF y Secretaria de Energia con el fin de hacer
desarrollos que no sélo incluyan vivienda y que también se integren a los centros
de poblacién existentes.

Entre los criterios de elegibilidad se consideran aspectos ambientales,
urbanos, sociales, arquitectonicos, financieros. Si se cubre con los criterios se
obtiene un certificado para acceder a un paquete de incentivos.

Se propone otorgar incentivos para este tipo de desarrollos, los cuales
incluyan facilidades administrativas, asi como descuentos en los impuestos
locales, particularmente el predial.

En los nuevos desarrollos urbanos se deberd impulsar la utilizaciéon de
energias alternativas, particularmente la solar, para aprovechar el asoleamiento
privilegiado de la ZCC, para lo cual se deberan otorgar incentivos fiscales,
econémicos o bonos ambientales urbanos a instituciones privadas y publicas por
el uso de este recurso.
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7.1.9. Disminucién de la contaminacién del aire

Se propone continuar aplicando medidas para controlar la contaminacién
del aire que se produce por la actividad industrial y por los automotores que
circulan por la ciudad.

De forma complementaria se requiere impulsar el establecimiento de un
sistema vial eficiente y funcional que facilite la circulacion por la ciudad, pero sobre
todo impulsar el establecimiento de sistemas de transporte sustentable que
incluyan corredores de transporte publico dando preeminencia a los transportes
eléctricos, asi como a modos de transporte no motorizados como bicicletas y
zonas peatonales.

Por otro lado se proponen medidas de control de los usos del suelo que
restrinjan el establecimiento de actividades a que cumplan con todas las
condicionantes necesarias para no afectar la fluidez de la circulacion de vehiculos.

En forma complementaria se propone también desarrollar un programa
para incentivar la construccion de estacionamientos publicos en los centros
histéricos de las cabeceras municipales, asi como en las avenidas mas
congestionadas para suprimir el estacionamiento en la via publica.

Por lo que se refiere especificamente al Centro Histérico se propone la
reubicacién de planteles educativos y de las terminales de autobuses foraneos
gue contribuyen de manera importante al congestionamiento vial por la afluencia
de poblacion y el movimiento vehicular que generan.

7.1.10. Manejo integral de residuos sélidos

Se deberd desarrollar un sistema integral a nivel de la ZCC para la
recoleccion, manejo y tratamiento de residuos sélidos que se integre por: centros
de acopio y transferencia, centros de reciclaje, centros de produccion de
composta, asi como e establecimiento de un relleno sanitario de caracter regional.

De forma complementaria se debe incentivar la separacion y seleccién de
la basura mediante estimulos econémicos, asi como mediante la promocion del
aprovechamiento del material reciclable seleccionado que se reciba a través del
servicio de limpia y saneamiento.

201



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Con base en lo anterior se buscara dar fin a los basureros y tiraderos
ilegales, asi como a la contaminacién de barrancas, rios y mantos acuiferos en la
ZCC.

7.1.11. Desarrollo de una cultura ambiental

Se propone desarrollar campafias de concientizacién ciudadana para la
poblacion sobre los efectos nocivos que causa la contaminacion en la naturaleza y
a los seres humanos, asi como la importancia de la separacién de la basura y el
reciclaje.

7.2. Estrategias en funcion del Desarrollo Econdmico.

En primer lugar se propone consolidar los actuales corredores comerciales
que se presentan en cada municipio y propiciar otras formas de movilidad como la
peatonal y el transporte publico.

La estrategia en funcion del desarrollo econémico para la Zona Conurbada
de Cuernavaca plantea de manera primordial el establecimiento de un “Corredor
Metropolitano” donde se impulse el desarrollo de actividades turisticas, educativas
y de investigacion, servicios de salud, tecnologias de la informacion y de
conservacion ambiental.

Este corredor implica la articulacion funcional entre la Zona Conurbada de
Cuernavaca y la Zona Conurbada del Sur (Jojutla), las cuales en el mediano plazo
formaran funcionalmente una zona metropolitana del centro de Morelos.

7.2.1. Corredor Metropolitano

La conformacién de este Corredor diversificara las actividades econémicas
no soélo de la Zona Conurbada de Cuernavaca, sino del Estado de Morelos, puesto
gue esa zona concentra actualmente mas de la mitad del PIB estatal. Esto
permitira posicionar a la ciudad como un centro altamente competitivo en servicios
de salud, educacion y turismo, asi como en industria de alta tecnologia.

La estrategia busca aprovechar un proceso que se ha venido dando de
manera natural con la ubicacion reciente de diversas Instituciones de Educacion
Superior como la Universidad Tecnol6gica Emiliano Zapata del Estado de Morelos
(Emiliano Zapata), el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
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Campus Cuernavaca (Xochitepec), la Universidad del Valle de México Campus
Cuernavaca (Temixco), asi como equipamiento de diversion y esparcimiento, la
Central de Abasto (Emiliano Zapata), equipamiento de negocios como el Centro
de Convenciones del World Trade Center (Xochitepec) y equipamiento de salud de
tipo regional como el Hospital del ISSSTE (Emiliano Zapata).

Lo anterior muestra la importancia de concebir la ZCC como una ciudad
integrada que requiere de una planeacion y administracibn mas coordinada entre
los diversos ordenes de gobierno y con el sector privado y social.

Para el caso de la ZCC se propone que el Corredor Metropolitano se ubique
en el eje de la Autopista del Sol, aprovechando su accesibilidad, asi como su
cambio paulatino a via urbana por la construccion de libramientos que eviten el
paso de vehiculos de largo itinerario por la zona urbana de Cuernavaca.

El desarrollo del Corredor Metropolitano en la ZCC incluye el impulso a
usos comerciales de alta jerarquia, servicios especializados de salud, educacion,
turismo y recreacion, asi como zonas residenciales.

Si bien el Corredor Metropolitano tendr4 un alcance regional, de forma
prioritaria se requiere del establecimiento de los siguientes polos de desarrollo:

Turismo de Salud

Como parte primordial del Corredor Metropolitano se considera el
establecimiento de un Polo de Turismo de Salud que incluya usos como hospitales
regionales publicos y privados, hospitales de especialidades diversos, hoteles,
restaurantes, SPA’s, campos de golf y zonas de descanso, asi como el impulso a
“Comunidades de Vida Total” para adultos mayores nacionales y extranjeros que
tengan areas de esparcimiento y descanso, equipamientos complementarios y
zonas habitacionales de tipo residencial con ofrecimiento de cuidado personal y de
salud (Senior Housing & Care) y servicios complementarios:

La zona factible para ubicar los elementos de este polo de desarrollo del
Corredor Metropolitano se ubica en la parte sur de la Conurbacién, en los
municipios de Xochitepec y/o Emiliano Zapata, en una ubicacion estratégica que
permite una conexion rapida con el aeropuerto Mariano Matamoros (el cual se
internacionaliz6 el 15 de enero de 2009) y la Autopista del Sol, con la cual,
también tendra acceso a la Autopista Siglo XXI.
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Parque Tecnoldgico

Como parte del mismo Corredor Metropolitano se propone la creacion de un
Parque Tecnologico o tecnopolo. La idea es aprovechar la denominada “triple
hélice” que incluye centros de investigacion, la iniciativa privada y el gobierno, con
la creacion de las condiciones para crear empleos en la rama de las tecnologias
de la informacién y en salud, principalmente.

En este tecnopolo se propone la localizacién centros laboratorios, plantas
farmacéuticas, asi como industrias de telecomunicaciones y otras similares no
contaminantes. Se propone también impulsar la localizacion de instituciones de
educaciéon superior y de investigacion, destacando los relacionados con la salud,
asi como servicios de alojamiento y oficinas. Su ubicacion debera darse en el
municipio de Xochitepec, en los alrededores del Aeropuerto Mariano Matamoros
(que ya es de caracter internacional), asi como en el municipio de Emiliano
Zapata.

Este polo debera continuar la politica de tratamiento de agua residual del
CIVAC. A nivel urbano, se deberan definir requerimientos de transporte y vivienda
para las personas que trabajan en estas zonas y evaluar la accesibilidad para el
transporte de carga.

Este desarrollo tendria un gran impacto en la generacion de empleos
relacionados con las tecnologias de la informacion y otras actividades
caracterizadas por requerir personal altamente especializado.

Consolidacion de zonas industriales

Se propone consolidar la zona industrial de CIVAC, introduciendo en la
medida de lo posible nuevos conceptos de tecnologia en plantas limpias y de altos
conocimientos, asi como usos compatibles con las actividades industriales,
particularmente servicios asociados en materia de carga y otros servicios
complementarios como hospedaje, alimentos, servicios personales, entre otros.

Desarrollo turistico sustentable

Como se planted en el diagndstico, la ZCC tiene una importante vocacion
turistica, por lo cual se propone como parte del Corredor Metropolitano desarrollar
proyectos de centros recreativos ecoldgicos y espacios publicos en areas con
potencial turistico.

204



Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

Para que la internacionalizacién del aeropuerto Mariano Matamoros permita
impulsar a la ZCC como un destino turistico es necesario que se considere su
intermodalidad, principalmente para acceder a servicios de taxi y transporte
urbano.

Sera necesario impulsar el desarrollo de servicios turisticos de calidad,
particularmente en materia de hospedaje, recreacién y restaurantes, asi como la
participacién de propietarios, inversionistas y autoridades en el aprovechamiento
de grandes terrenos baldios inmersos en el sur de la zona urbana.

Agroindustria

Se propone considerar el fomento a la agroindustria para impulsar las
actividades econdmicas de la zona sur de la ZCC relacionadas con la produccion
de alimento, asi como flores.

Es necesario apoyar las actividades productivas de comuneros y con el fin
de reducir la venta sus propiedades para proyectos de caracter urbano y proteger
los recursos naturales dentro de ellos.

Micro, pequeiias y medianas empresas

Se propone que las autoridades continien con el apoyo a las micro,
pequeias y medianas empresas para reducir el subempleo, particularmente la
produccion artesanal, la micro-industria, asi como actividades relacionadas con el
turismo, la salud, la educacion e investigacion.

7.3.- Estrategias de Desarrollo Urbano.

La estrategia de desarrollo urbano plantea mantener y propiciar la
especializacion de los centros y subcentros urbanos existentes en actividades
financieras, administrativas, educativas, comerciales, culturales, usos mixtos y
turisticas a la vez que se proteja el patrimonio cultural e histérico, se impulse la
vivienda y se controle y ordenen los usos del suelo.

La estrategia organiza los centros y subcentros en un sistema jerarquico a
fin de evitar el desplazamiento de la poblacion con la consecuente pérdida de
horas- hombre y contaminacién, asi como la pérdida de atractivo de los centros
urbanos. Este sistema debera distribuir las funciones de servicios y equipamiento
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equitativamente, de acuerdo a la cobertura regional o local que se pretende
alcanzar.

Se conserva el centro metropolitano en el centro histérico de la ciudad de
Cuernavaca, y un nuevo Subcentro urbano propuesto en la Zona Conurbada de
Cuernavaca al sur del desarrollo industrial “Emiliano Zapata" (DIEZ) y Subcentros
urbanos propuestos en las cabeceras municipales de Huitzilac, Jiutepec, Emiliano
Zapata. Xochitepec y Temixco y sus lineas de influencia. Esa estrategia cumple
con la politica de consolidacion a nivel interurbano, fundamentalmente en materia
de infraestructura basica, considerando los servicios como de una gran metrépoli y
no de cinco entidades independientes, destacando los aspectos de vialidad,
equipamiento y servicios.

Se propone la densificacion del area urbana en las areas con potencial para
tal fin y con base en la capacidad de carga de la infraestructura y las vialidades,
asi como la disponibilidad del equipamiento urbano, buscando impulsar un
crecimiento al interior de la ZCC, consolidando el area urbana existente y el
espacio subutilizado. Esto se logrard principalmente mediante el reciclaje de
baldios intraurbanos y la densificacion habitacional, con lo que se lograra reducir
la presion urbana sobre los espacios de cultivo de la zona sur.

En el caso del Centro Metropolitano, los Subcentros Urbanos hasta nivel de
centro de barrio, se propone privilegiar la circulacién peatonal.

Lo anterior implica que la ocupacion del territorio limite la expansion urbana
de caracter expansivo, subutilizado y sin equipamiento, misma que es ineficiente y
costosa para la sociedad en su conjunto.

La estrategia de desarrollo urbano incluye la elaboracion de planes
parciales para detallar la planeacion de zonas especificas, asi como la elaboracién
y/o modificacion de reglamentos adicionales para regular el desarrollo urbano, asi
como la propuesta de normas de ordenamiento que incluye la zonificacion
primaria, secundaria, la tabla de compatibilidad de usos del suelo y las normas
complementarias aplicables.

7.3.1. Elaboracion de planes parciales de desarrollo urbano

La estrategia de planeacién urbana incluye la propuesta de elaboracién de
los siguientes Programas Parciales:
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Programa Parcial Ubicacion Justificacion
(municipios)
Centro Historico de Cuernavaca Se necesita un planteamiento que
Cuernavaca aborde la problematica del Centro
Histdrico.
Delegacion Mariano Cuernavaca Se deberan desarrollar propuestas
Matamoros en las zonas de crecimiento y de

impacto del Libramiento Poniente
para la regulacién de espacios, la
preservacion ecologica de las
zonas periféricas, y establecer
limites para la expansion urbana.

Zona aledafia al Aeropuerto Temixco Se debe desarrollar una zona que
Mariano Matamoros incluya el desarrollo de una
Terminal Intermodal de Transporte,
asi como usos industriales de alta
tecnologia y centros de informacién

Se propone que adicionalmente se propongan zonas para acciones
integrales de proyecto urbano, equipamientos metropolitanos de recreacion y
actividades culturales, dotacion de infraestructura y servicios, y tratamiento de
vialidades.

7.3.2. Elaboracion y actualizacion de reglamentos

La estrategia incluye la elaboracion de un Reglamento de Zonificacion y
Usos del Suelo para la Zona Conurbada de Cuernavaca, el cual sea aplicado por
todos los municipios que la conforman, para tener congruencia y homogeneidad
en la accioén publica, asi como dar certeza juridica a los habitantes e inversionistas
gue actuen en la ciudad,

Se propone la actualizacion del Reglamento de Construcciones, para
hacerlo congruente con los planes y programas de desarrollo urbano, no sélo de la
ZCC, sino de todo el estado de Morelos.

7.4. Normas de Ordenamiento (Preliminar).

En este capitulo se propone la aplicacion de normas técnicas para el
desarrollo urbano.
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7.4.1.- Zonificacién Primaria.

La zonificaciébn primaria es la division general de todo el territorio, de
acuerdo a los tipos de suelo y se clasifica en:

Suelo Urbano: superficie territorial donde actualmente prevalecen
edificaciones y actividades urbanas que cubren necesidades basicas de habitar,
trabajar, circular y recrearse.

Suelo Urbanizable: aquellas que no han sido urbanizadas, pero donde
sera permitido ubicar usos urbanos, y que corresponden con el modelo de aptitud
territorial propuesto. y en consecuencia son susceptibles de ser aprovechadas
para la ubicacion de vivienda, equipamiento urbano y actividades economicas
generadoras de empleo.

Suelo No Urbanizable: Son aquellas areas que por su valor ambiental o
caracter de riesgo no podran ser ocupadas por usos urbanos, y que se limitaran a
la preservacion y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, forestales,
agricolas y pecuarios.

7.4.2.- Zonificacion Secundaria.

La zonificacién secundaria se refiere a la asignacion de usos especificos del
suelo. Este tipo de zonificacidbn es un instrumento importante para las tareas de
planeacion e impone modalidades y limitaciones de utilizacion a la propiedad
privada y publica que se expresa graficamente a través de planos y de una tabla
de compatibilidades, donde se muestran los usos permitidos y prohibidos para un
area en particular.

Los usos de suelo se determinan a través del establecimiento de areas y
predios especificos. La zonificacion del suelo permite simplificar y facilitar el
proceso de expediciébn de certificados de uso de suelo para identificar que
utilizacién se le puede dar al territorio.

A continuacion se describen los tipos de usos de suelo, para la zonificacidon
secundaria del programa de Zona Conurbada Intermunicipal:

Habitacional (H). Son todas aquellas zonas habitacionales,
predominantemente unifamiliar o plurifamiliar.
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Habitacional con Comercio (HC). Se refiere a las zonas donde
predominan los usos habitacionales, los cuales pueden combinarse con comercio,
servicios, y talleres domésticos de bajo impacto.

Habitacional Mixto (HM). Se asigna a zonas donde pueden combinarse
distintos usos de suelo tales como: habitaciébn, comercio, servicios, oficinas,
equipamiento, talleres domésticos y microindustria con bajo consumo de agua y
no contaminante.

Centro de Barrio (CB). Se refiere preferentemente al interior de los barrios,
colonias y fraccionamientos donde se integran el comercio, servicios Yy
equipamiento basico, escuelas primarias, mercado, centro de salud, etc.

Equipamiento (E). Corresponde a todo tipo de equipamiento publico de
educacion, cultura, salud, abasto, recreacion y deporte.

Espacios Abiertos (EA) y Areas Verdes (AV). Son espacios al aire libre y
areas verdes de uso publico tales como plazas, jardines, parques, mismos que
pueden complementarse con otros de tipo cultural.

Industria (). Aplica a los equipamientos industriales y la ubicacién de
extraccion de materiales no metélicos (minas).

7.4.3.- Normas Complementarias de Desarrollo Urbano.

Las normas a las que se sujetaran los usos de suelo, segun la zonificacion
y disposiciones expresas en este Programa aplican en toda la Zona Conurbada
Intermunicipal. Dichas normas, junto con la Matriz de Compatibilidad de Usos del
Suelo constituyen los lineamientos para otorgar la Licencia de Uso de Suelo y de
Construccion.

La finalidad de las normas es hacer que la zonificacién secundaria tenga un
caracter mas operativo en relacion con la administracion de los aspectos urbanos,
esto a traves de la definicién de una serie de lineamientos que la construccién en
predios debe respetar.
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Norma 1. Tabla de intensidades y uso del suelo

Habitacional
HO.5 Habitacional 1,000 10 0.40 0.40 0.50 1 3.0 20 HO0.5
H1 Habitacional 500 15 0.40 1.00 0.30 2 6.0 15 H1
H1.5 Habitacional 250 20 0.50 1.00 0.30 2 6.0 15 H1.5
H2 Habitacional 200 31 0.50 1.50 0.25 3 9.0 12 H2
H3 Habitacional 150 45 0.50 1.50 0.25 3 9.0 8 H3
H4 Habitacional 100 61 0.50 1.50 0.25 3 9.0 8 H4
H5 Habitacional 90 77 0.50 1.50 0.25 3 9.0 8 H5
H6 Habitacional 90 95 0.35 1.75 0.25 5 15.0 8 H6
H7 Habitacional 90 108 0.35 1.75 0.25 5 15.0 8 H7
H8 Habitacional 90 124 0.35 1.75 0.30 5 15.0 8 H8
H9 Habitacional 90 139 0.35 1.75 0.30 5 15.0 8 H9
Habitacional 200 31 0.50 1.50 0.25 3 9.0 12
HM1 mixto HM1
Habitacional 200 31 0.50 2.50 0.25 5 15.0 8
HM2 mixto HM2
Habitacional 150 45 0.50 2.50 0.25 5 18.0 8
HM3 mixto HM3
Habitacional 100 61 0.50 3.00 0.25 6 18.0 8
HM4 mixto HM4
Habitacional 90 77 0.50 3.00 0.25 6 18.0 8
HM5 mixto HM5
Habitacional 90 95 0.50 3.00 0.25 6 18.0 8
HM6 mixto
Comercio 'y Comercio vy
servicios servicios
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C Comercial 500 NA 0.50 2.00 0.25 3 9.0 20 C
R Religioso 250 NA 0.75 1.50 0.25 2 6.0 9.0 R
CL Cultural 150 NA 0.75 1.50 0.25 2 6.0 9.0 CL
Uso turistico y 200 31 0.50 1.50 0.25 3 9.0 12.0
uT recreativo uT
Usos 500 31 0.40 1.00 0.30 2 6.0 15.0
UE especiales
Industrial Industrial
. 1,000 0.50 1.00 0.30 Norma | Norma 20.0
Industria
I altura altura I
Industria 5,000 0.10 0.20 0.25 Norma | Norma 50.0
IE extractiva altura altura IE
Estructura urbana
CcuU Centro urbano 90 61 0.75 2.25 0.15 3 9.0 8.0 CuU
Subcentro 100 61 0.75 1.50 0.15 2 8.0 8.0
SC urbano SC
CB Centro de barrio 100 61 0.75 1.50 0.15 2 8.0 8.0 CB
Corredor 90 0.75 3.00 0.15 6 18.0 8.0
CUR metropolitano CUR
Equipamiento Equipamiento
urbano urbano
Equipamiento y 1,000 NA 0.75 3.00 0.20 4 12.0 20.0
servicios de
EU nivel regional EU
Educacion 500 NA 0.75 2.25 0.20 3 9.0 15.0
E-EC y cultura
Salud y 500 NA 0.75 3.00 0.20 4 12.0 15.0
asistencia social E-AS
E-AS Comercio y 250 NA 0.75 1.50 0.20 2 6.0 9.0
E-CA abasto E-CA
Recreacion 250 NA 1.00 1.00 0.35 1 3.0 9.0
E-RD y deportes
Administracién y 250 NA 0.75 3.00 0.20 4 12.0 9.0
E-SU servicios E-SU
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Comunicaciones 250 NA 0.75 3.00 0.20 4 12.0 9.0
E-CT y transportes E-CT
Areas de Areas de
conservacion conservacion
y proteccion y proteccion
Espacios 250 NA 0.05 0.10 0.90 1 3.0 9.0
abiertos y Areas
AV verdes AV
Agricola de 5,000 1 0.05 0.10 0.90 2 6.0 50.0
AT temporal AT
Agricola de 5,000 1 0.05 0.10 0.90 2 6.0 50.0
AR riego AR
P Pecuario 5,000 1 0.05 0.10 0.90 2 6.0 50.0 P
FR Forestal 10,000 NA NA NA NA NA NA
Areas 5,000 NA 0.05 0.10 0.90 2 6.0 50.0
inundables, act.
econdémicas del
APP sector primario APP
Area natural 20,000 NA NA NA NA NA NA NA
ANP protegida ANP
Habitacional Habitacional
HO.5 Habitacional 1,000 10 0.40 0.40 0.50 1 3.0 20 HO.5
H1 Habitacional 500 15 0.40 1.00 0.30 2 6.0 15 H1
H1.5 Habitacional 250 20 0.50 1.00 0.30 2 6.0 15 H1.5

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece para obtener la superficie de desplante
en planta baja, restando del total de la superficie del predio el porcentaje de area libre que establece la
zonificacion. Se calcula con la expresion siguiente:

212




Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblaciéon de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec

COS=1 - % de area libre (expresado en decimales)/superficie total del predio
La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total del predio.

El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS), es la relacion aritmética existente entre la superficie
total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del terreno. Se calcula con la
expresion siguiente:

CUS= (superficie de desplante x niumero de niveles permitidos)/superficie total del predio.

La superficie maxima de construccién es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del
predio.

La construccién bajo el nivel de banqueta no cuantifica dentro de la superficie maxima de
construccion permitida.

Para los casos de la Norma 2, tratandose de predios con pendiente descendente, este criterio se
aplica a los espacios construidos para estacionamientos y locales no habitables.

No se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios o en la via publica, sin que
medie para ello una razén plenamente justificada de conformidad al dictamen que emita la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

En los casos donde exista necesidad de incrementar el area libre por la presencia de arboles a
conservar, se podra ajustar el proyecto, respetando el CUS (coeficiente de utilizacion del suelo). Lo
anterior, previo dictamen de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia, en el que se
especifiquen claramente las alturas y areas libres autorizadas.
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Norma 2. Terrenos con pendiente natural en zonas urbanas y urbanizables

No se podra modificar la topografia en areas privadas o publicas que
formen parte del drenaje natural del terreno, como cafiadas, arroyos o cauces
naturales. El aprovechamiento de los terrenos y las obras que se realicen en los
mismos buscaran la minima afectacion de la topografia, evitando construir
plataformas o terrazas que requieran muros de contencion que afecten el drenaje
pluvial de las areas privadas o comunes colindantes.

A) En pendiente descendente en relacion con la ubicacién de la banqueta:

El nimero de niveles que sefala la zonificacion, debera respetarse en toda
la superficie del terreno a partir del nivel de desplante. En los terrenos con
pendiente natural mayor al 65%, se podran construir muros de contencion hasta
3.50 m. de altura con un espaciamiento no menor a 4.00 m. s6lo cuando se trate
de rellenos para conformar terrazas.

La construccion debera ubicarse en la porcion del terreno con pendiente
menor al 65 %, el area restante debera respetarse como area jardinada y, en su
caso, se podra pavimentar solo hasta el 10% y con materiales permeables.

Los niveles por debajo del nivel de banqueta pueden ser habitables,
siempre y cuando cumplan con las normas aplicables en cuanto a la ventilacion e
iluminacion. Lo anterior, sin rebasar la superficie maxima de construccion y el
namero de viviendas indicadas en la zonificacion.

B) En pendiente ascendente en relacion con la ubicacion de la banqueta:

El nimero de niveles que sefala la zonificacién debera respetarse en toda
la superficie del terreno, a partir del nivel de desplante. Se permitirh excavar el 25
% de la superficie del terreno hasta el nivel de banqueta sin superar la altura de
3.50 m. de los muros de contencién, creando terrazas y adecuandose a la
topografia del terreno.

La construccion deberd ubicarse en la porcion del terreno con pendiente de
hasta 65%, el area restante debera respetarse como area jardinada y se podra
pavimentar hasta el 10% de la misma con materiales permeables.
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Norma 3. Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo

El CAS que se establece en la zonificacién debera utilizarse como area
jardinada o pavimentada con materiales permeables.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el
predio, se dificulte la infiltracién del agua, o ésta resulte inconveniente por razones
de seguridad por la infiltracion de substancias contaminantes, o cuando por
razones de procedimiento constructivo no sea factible proporcionar el CAS que
establece la zonificacion, se podra utilizar hasta la totalidad del area libre bajo el
nivel medio de banqueta, considerando lo siguiente:

1. El CAS que establece la zonificacion debera mantenerse a partir de la
planta baja en todo tipo de terreno.

2. Debera implementarse un sistema alternativo de captacion y
aprovechamiento de aguas pluviales, tanto de la superficie construida,
como del area libre requerida por la zonificacién, mecanismo que evaluara y
aprobard la autoridad Municipal correspondiente.

Dicho sistema debera estar indicado en los planos de instalaciones hidraulicas
y sanitarias o0 de instalaciones especiales y formar4 parte del proyecto
arquitecténico.

La Direccion de Desarrollo Urbano revisara que dicho sistema esté integrado a
la obra. En caso de no acreditarlo, al momento del aviso de terminacién de obra
correspondiente, la autoridad competente no otorgara la autorizacion de uso y
ocupacion.

Norma 4. Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la
zonificacion podran ser proyectos de instalacion de jardines en azoteas, celdas de
acumulacion de energia solar, antenas de television, tanques, astas banderas,
casetas de maquinaria, lavaderos y tendederos, siempre y cuando sean
compatibles con el uso del suelo permitido, y en el caso de las areas de
conservacion patrimonial e inmuebles catalogados, éstos se sujetaran a las
opiniones, dictimenes y permisos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y la Direccion de Desarrollo
Urbano.
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Los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y
no cuantifican como nivel adicional en la zonificacién permitida.

Los patios de servicio, de maniobras, antenas de television, tendederos,
calentadores o calderas, depésitos de basura y los tanques de agua, combustible
o cualquier sustancia; no podran quedar visibles desde ningun punto del exterior
del predio o en su caso deberan complementarse con elementos verdes que
eviten el impacto visual.

Norma 5. Barranca.

La barranca es una cavidad terrestre que no estd sujeta a ninguna
determinacion especial sefialada por las leyes, salvo en lo que respecta a la zona
federal definida en la Ley de Aguas Nacionales.

Se considera barranca a la depresion geografica que por sus condiciones
topograficas y geologicas, se presenta como hendidura con dos laderas en la
superficie terrestre, originada por erosion y/o por cualquier otro proceso geoldgico,
y forma parte de un sistema hidrologico.

Las barrancas sin perturbacion antropogénica constituyen reservorios de la
vida silvestre nativa y funcionan como sitios naturales de escurrimientos pluviales
y fluviales, por lo que representan zonas importantes del ciclo hidrologico y
biogeoquimico y deben ser conservadas por los servicios ambientales que prestan
a la ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros
ambientales por el impacto urbano y los asentamientos humanos, y que requieren
ser restauradas y preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en
términos de la Ley de Aguas Nacionales, sin perjuicio de lo que indiquen otras
leyes y disposiciones reglamentarias.

Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus
laderas se inclinan hacia el lecho en 5% 6 mas, cuando la pendiente media natural
del terreno circundante no exceda del 15%, medida en un tramo de longitud
minima de 200 m cuando la inclinacion natural del terreno sea hacia la
hondonada.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la
barranca tuviesen elevaciones diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia
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gue separa a las laderas medidas horizontalmente entre el punto de inicio mas alto
y el que resulta de la interseccidén de esa horizontal con la proyeccion vertical del
punto de inicio de la ladera de menor elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del
escurrimiento hasta la parte mas alta de cada una de éstas y en direccion
perpendicular al eje de escurrimiento.

La profundidad se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada
ladera hasta el lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacion de la abertura, se generen
mesetas con elevacion menor o igual que la del terreno circundante al punto de
inicio de las barrancas, se considera a dichas mesetas como parte del sistema de
barrancas formado por las bifurcaciones.

En las barrancas definidas en los términos de esta norma que se
encuentren en el suelo urbano o urbanizable con zonificacion XX, toda actividad y
manejo que en ellas se proponga desarrollar requerird cumplir con lo indicado en
la Ley vigente.

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se
permitiran actividades de saneamiento y restauracion. Cualquier otra actividad o
construccion se considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas solo se permitiran actividades de bajo
impacto ambiental como proyectos de restauracion, ecoturismo, educacion
ambiental y de manejo hidraulico para servicios publicos, previa Evaluacion de
Impacto y Riesgo Ambiental.

En la franja del terreno circundante de proteccion a las laderas que no
exceda del 15% de pendiente, en un tramo de longitud minima de 50 m de ancho,
se considera una zona de proteccion tanto para la barranca como para la
poblacion.

Cuando asi lo establezca el Programa, las areas dentro de las barrancas
gue se encuentren ocupadas por asentamientos humanos, se sujetaran a la
elaboracién de estudios especificos, los que deberan estar encaminados a
minimizar los impactos ambientales negativos y a reducir las condiciones de
riesgo, restaurar y conservar las barrancas.
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Para los predios que limitan con barrancas se requiere solicitar a la
Direccion de Desarrollo Urbano la delimitacion de la zona, con el fin de determinar
el &rea susceptible a desarrollar, para lo cual el propietario o interesado debera
presentar un plano topografico con curvas de nivel a cada metro y la ubicacion,
tipo y tamafio de arboles, asi como construcciones que se encuentren en el
predio.

La superficie de las barrancas se sujetard a un programa de manejo por
cada cuenca hidrologica desarrollado por la Direccion de Desarrollo Urbano,
mismo que podra contemplar, entre otros aspectos, la construccion de obras
hidraulicas afines a las condiciones naturales de la depresion geografica de que se
trate, para retener, almacenar y regular el aprovechamiento del agua, cuyo fin
principal sea la recarga de los mantos freaticos entre otros usos eficientes del
agua, en los términos de la legislacion correspondiente.

Norma 6. Zonas federales y derechos de via

Las Zonas Federales y Derechos de Via deberan mantenerse totalmente
libres de construccion. En el caso de escurrimientos de agua e instalaciones
especiales definidas por los organismos correspondientes, quedaran sujetas a lo
gue se sefala en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, la Ley General de
Vias de Comunicacion, las Normas de Comisién Federal de Electricidad y demas
ordenamientos en la materia.

No se dard ningun tipo de autorizacion a los predios que pretendan
construir en Zonas Federales y no cuenten con dicthmenes de la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), y la
Secretaria de comunicaciones y Transportes (SCT), segun corresponda.

Los predios colindantes con las vias primarias y secundarias del presente
Programa, quedaran sujetos a restriccion de todo tipo de construccién fuera del
alineamiento. Estas restricciones no podran considerarse como parte del area
libre de construccion.

Norma 7. Caracteristicas de las vias publicas

Para las vialidades primarias se establece que tendran un minimo de 18
metros y deberan contar con banquetas de 2.0 metros de ancho con una
circulaciéon peatonal de 1.20 metros y una franja jardinada (opcional) de setos de
0.80 metros que permita separar la circulacion peatonal de la vehicular. Ademas
de dos arroyos de circulacion de 6.5 metros cada uno (ambos sentidos) y un
camellon central de 1.00 metros de ancho.
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Para las vialidades secundarias la seccion debera de ser minimo de 12
metros y las banquetas de 1.50 metros de ancho con circulacion peatonal minima
de 0.90 metros y una franja jardinada de 0.60 metros y arroyos de circulaciéon de
9.0 metros de ancho para dos carriles de circulacion y uno para estacionamiento
momentaneo.

En cuanto a las vialidades terciarias, éstas deberan de contar como minimo
8 metros de parametro a parametro.

Las vias menores de 8.00 metros de seccion que sean de tipo cerrado o
con recorridos menores de 100 metros podran reconocerse como servidumbres
legales de paso o como areas comunes en régimen de condominio y deben ser
mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o en su caso por los
conddéminos. Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos
oficiales se sujetara a lo establecido en la normatividad aplicable o, si lo estan en
régimen de condominio y deberan ser mantenidas.

Los andadores peatonales tendran un minimo de 4.00 metros con la
posibilidad de acceso vehicular de emergencia.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en
régimen condominal, deberan ser mantenidas por los habitantes de los predios
colindantes o los propios condéminos.

En el caso de las ciclopistas, la seccion minima sera de 1.50 m. Estas vias
seran disefladas deben estar debidamente indicadas y sefalizadas, evitando
intersecciones con otro tipo de vias. En caso de existir intersecciones se deberan
realizar las obras que garanticen su operacion segura.

Las rampas de acceso de vehiculos en los predios deben tener la misma
clase de materiales, especificacion y un acabado que impida que los peatones se
resbalen y tendra una longitud no mayor a la mitad del frente del lote, pero en
ningun caso podra exceder de 8 m. de largo por cada predio.

En las zonas patrimoniales e historicas, las vias publicas no podran ser
modificadas ni en su trazo ni en su seccion, sin contar con la autorizacion de las
areas competentes Federales y locales.

Para las edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento,
entretenimiento, recreacion y deportes sera necesario proveer areas de ascenso y
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descenso en el interior del predio cuando su superficie sea superior a 1,000 m2 o
tengan un frente mayor de 20 m.

En la pavimentacion de vias publicas deben emplearse materiales pétreos,
piedra de la regioén, piedra bola, adoquin de concreto, concreto grabado, cantera y
recinto natural o artificial. No se permitird a los particulares la modificacién de
niveles y acabados de los pavimentos, cuando éstos alteren la continuidad de las
circulaciones peatonales y vehiculares.

Todas las guarniciones, banquetas y accesos publicos, deberan respetar
las normas que en materia de disefio se estipulan para personas discapacitadas.

7.5. Estrategias para el desarrollo urbano de los diferentes sectores.

7.5.1. Construccion y modernizacion de vialidades regionales vy
primarias

La estrategia busca la creacion de un sistema carretero que integre
funcionalmente las zonas urbanas que conforman la Conurbacién, al mismo
tiempo que genere opciones para que los viajes de largo itinerario no tengan que
cruzar la ciudad.

Por otro lado, se plantea el aprovechamiento de diversos derechos de via
con la finalidad de mejorar la estructura vial primaria, asi como para generar
corredores de transporte publico.

Con base en lo anterior la estrategia privilegia la construccion de diversos
libramientos al norte, oriente y poniente, asi como la integracion oriente-poniente
de la ciudad.

La estrategia incluye las siguientes acciones:
1. Libramiento Norte.

Se propone la construccion de carretera de dos carriles en un derecho de
via de 25 metros con una longitud de 4.1 kilbmetros. Esta obra se justifica ya que
la comunicacion con el Distrito Federal y la zona norte de la Republica se realiza
por medio de la carretera federal México - Cuernavaca, la cual es angosta y
sinuosa, situacion que ocasiona multiples accidentes llegando a la pérdida de
vidas humanas; por lo que se propone desviar la circulacién del transito pesado
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con la construcciéon de una vialidad que conecte la carretera federal México —
Cuernavaca con la Autopista México — Cuernavaca.

2. Libramiento Oriente (Firestone—CIVAC)

Se propone la construccion de carretera de dos carriles en una longitud de
tramo carretero de 3.74 km. Este tramo carretero mejorara sustancialmente el flujo
vehicular en el Boulevard Cuauhnahuac, en el tramo comprendido del IMSS al
crucero de Tejalpa, ya que buena parte del transito con destino a la Zona Industrial
de CIVAC, Jiutepec y colonias circunvecinas circularan por esta via.

3. Libramiento Poniente

La propuesta consiste en la construccion de carretera de cuatro carriles en
un derecho de via de 50 metros con una longitud de 35.9 kildmetros.

La justificacion de esta obra radica en que Morelos es un Estado de paso
en la circulacion de las entidades del norte y el Distrito Federal con el sur de la
Republica, y parte de la Autopista México — Cuernavaca que se une con la
Autopista del Sol, se ha convertido en una vialidad urbana al ser absorbida por la
mancha urbana de Cuernavaca, lo cual ocasiona una disminucion en la velocidad
del transito y accidentes por las multiples conexiones a la zona urbana, llegando a
la perdida de vidas humanas; por lo que se propone la construccion de una
vialidad alterna que se encuentre fuera de la zona urbana.

Los beneficiados de manera directa son todos los que transitan por las
autopistas que cruzan Morelos con direccion al Puerto de Acapulco y otros
destinos en el sur de la Republica y de manera indirecta 705 mil 405 habitantes de
la Zona Conurbada de Cuernavaca al evitarse los accidentes y contar con una
vialidad nueva. El transporte de bienes personas y servicios se benefician con una
circulacibn mas rapida y segura, ya que permitiria un desahogo del trafico
vehicular y transporte de carga que no requiere cruzar el area urbana, ademas de
gue la actual autopista México-Cuernavaca, en su tramo Buenavista-Polvorin,
sirve de vialidad primaria al &rea urbana y se congestiona frecuentemente.

Para esta obra se debera estudiar a profundidad el impacto ecoldgico y
urbano de la propuesta existente para seleccionar una opcién que propicie la
proteccion a reservas ecoldgicas y no induzca la expansion urbana.

4. Carretera Estatal Fierro del Toro -El Capulin-Xalatlaco
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Se propone la construccion de carretera de dos carriles en una longitud de
tramo carretero correspondiente a Morelos de 8.5 km. Con su construccion el
trafico comercial, y turistico proveniente del norte y norponiente del pais se
distribuira directamente entre el Distrito Federal y el Estado de Morelos.

Los beneficiarios de manera directa son todos los que transportistas y
turistas que transitan por las autopistas desde el norte del pais hacia el sur y que
desean evitar el paso por la ciudad de México.

5. Eje Metropolitano Norte-Sur

Se propone la consolidacion de una vialidad de dos carriles en una longitud
de tramo de 8.72 km. Esta carretera cruza desde el Boulevard Cuauhnahuac por
las lineas de alta tension las colonias: Satélite y Granjas de Cuernavaca; Sumiya,
Rinconada Palmira y Lomas de Jiutepec de Jiutepec, asi como 28 de Agosto y
Loma Sur de Emiliano Zapata.

Con su consolidacion se obtendra una via de circulaciéon rapida en eje norte
sur que articulard a los Municipios de Cuernavaca, Jiutepec y Emiliano Zapata y
constituiria un “par vial” paralelo a la Autopista del Sol. Esta propuesta atiende una
demanda de accesibilidad al Desarrollo Integral Emiliano Zapata (DIEZ),
actualmente en proceso de consolidacion y ayuda también a delimitar la expansién
de las areas urbanas, tanto de Jiutepec como de la cabecera municipal de
Emiliano Zapata.

6. Eje Articulador Norte — Sur.

El trazo actual de la via del FFCC presenta condiciones inmejorables para
su aprovechamiento como enlace vial. Bajo una perspectiva regional, dicho eje vial
seria igualmente de gran beneficio para la zona oriente de la Conurbacion, que se
da desde la zona norte del Municipio de Cuernavaca, formando un par vial con el
Boulevard Cuauhndhuac y su continuacion por la avenida Plan de Ayala, y
continuaria hasta el municipio de Xochitepec.

Se han previsto las condiciones de aprovechamiento del derecho de via del

FFCC, sin embargo se deberan contemplar otras formas de utilizar el potencial del
derecho de via como seria un sistema de transporte de pasajeros de tren ligero.

7. Eje Articulador Oriente — Poniente.
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Este eje vendria a solucionar un nodo vial altamente conflictivo en la zona
central del area de estudio; este eje nace en su extremo poniente en un
distribuidor vial sobre la Autopista del Sol y operaria como prolongacion del
acceso al DIEZ y se conectaria a la carretera Emiliano Zapata-Zacatepec a la
altura del Cerro del Vigilante; finalmente se prolongaria hasta entroncar, en su
extremo oriente, con el derecho de via del FFCC.

8. Vialidad Geo-Chipitlan

Se propone la construccion de distribuidor y carretera de dos carriles en una
longitud de tramo de 7.8 km. Esta obra consiste en una derivacion de la autopista
México-Acapulco a la altura de la Colonia Lazaro Cardenas para comunicar a
Geopolis de Cuernavaca y Temixco, asi como continuar su trazo al aeropuerto
Mariano Matamoros.

Con la construccion del distribuidor y la carretera se tendra una
comunicacion rapida del centro-sur de Cuernavaca al aeropuerto, ademas de que
se incorporara parte de la estructura vial que desarrollara la zona poniente de
Cuernavaca.

9. Distribuidor DIEZ

Construccién de distribuidor vial sobre la autopista México-Acapulco a la
altura del Ejido de Acatlipa, el cual se localiza sobre de la autopista México-
Acapulco hacia el Municipio Emiliano Zapata y Temixco a la altura del Ejido de
Acatlipa.

Este distribuidor comunicaré al Desarrollo Industrial Emiliano Zapata (DIEZ),
gue alberga en su entorno una clinica regional, una universidad y desarrollos
habitacionales.

10. Distribuidores viales y puentes al poniente

Esta propuesta considera la construccion de distribuidores, puentes y las
vialidades de acceso a la zona de crecimiento ubicada al poniente de Cuernavaca
y Temixco.

La estrategia que se propone a corto plazo consiste en mejorar la
comunicacién oriente-poniente, mediante la construccién de puentes que permitan
mas puntos de cruce y agilicen el transito, generando también ejes viales para una
comunicacién mas eficiente. Por otra parte, se propone la liga de tres puntos
especificos a través de tuneles de corto alcance que permitiran la afluencia
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vehicular de nodos conflictivos, a través de los cuales se establecera una conexion
directa, sin tener que rodear colonias completas debido a lo accidentado de la
topografia:

Tunel 1. Conectara la Avenida Emiliano Zapata, a la altura de llamarada,
con Calzada de los Reyes en el puente Ahuatlan.

Tanel 2. En la Avenida Alvaro Obregén, desde el puente Ayuntamiento
2000, hasta la Avenida Plan de Ayala, a la altura de El Vergel, para desahogar
transito del Centro Historico.

Tunel 3. Entronque del libramiento en su salida a la Avenida Ruiz Cortines,
hasta la Avenida José Maria Morelos a la altura de la calle Anenecuilco, en el
centro de barrio de Chipitlan, para poder prolongar posteriormente esta vialidad
hasta la zona de crecimiento al poniente del municipio.

11. Carretera Xochitepec-Alpuyeca

Se propone la ampliacién a cuatro carriles de esta carretera que tiene una
longitud de 6.41 kilometros, para continuar con la seccidn que existe desde
Temixco.

12. Carretera Xochitepec-Santa Fe

Se propone el aprovechamiento de los derechos de via del Ferrocarril y de
lineas de alta tension.

13. intersecciones de las vialidades con la autopista del Sol

Por lo que corresponde a las intersecciones de las vialidades con la
autopista del Sol, se cuenta con entronques y pasos a desnivel de los cuales la
mayoria presenta conflictos viales, por lo que a fin de mejorar su accesibilidad y
procurar la eficiencia de este eje articulador, serd necesario un estudio a
profundidad de los nodos de conflicto vial actuales y futuros.

7.5.2. Vialidades primarias y secundarias

Es necesario dar mantenimiento a las vialidades primarias y secundarias para que
cuenten con las condiciones adecuadas de rodamiento, el mejoramiento del
sefialamiento vertical y horizontal, equipamiento como paradas de autobus, asi
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como de los dispositivos de transito. Serd necesario que estas medidas impulsen
una mejor relacion entre transporte publico y privado, complementandose con el
uso de vehiculos con dimensiones acordes a la estructura urbana de la ZCC.

Uno de los principales objetivos de esta reestructuracién es liberar la
presion y afluencia de la autopista México-Cuernavaca; y responder a una
proyecciéon de crecimiento urbano a largo plazo. En apoyo y complemento a esta
propuesta, se sugiere el fomento a la formacién de corredores urbanos a lo largo
de algunas vias primarias provocando una utilizacién intensiva del suelo, de forma
gue puedan ofrecer servicios a nivel de subcentros, pero con una disposicion
lineal.

En conjunto con la estrategia de reestructuracion vial, los derechos de via
también podran servir a acciones enfocadas a la arborizacién de los espacios
abiertos, dado la carencia de area verdes publicas en el area de estudio.

7.5.3. Asentamientos irregulares

La estrategia considera la necesidad de reubicar asentamientos humanos
gue se encuentren en zonas de alto riesgo en consenso con los habitantes y
procurando una reintegraciéon al area urbana en zonas consolidadas y con
oportunidades de empleo.

Por otro lado, se propone impulsar la regularizacion de la tierra de las
zonas aptas determinadas por el presente Programa por medio de convenios de
colaboracion y trabajo conjunto entre la CORETT y las oficinas municipales de
catastro y obras publicas.

Es necesario enfatizar que la regularizaciéon se hara de forma excepcional
Unicamente en las zonas que cumplan con los siguientes requisitos:

» Estar consideradas como &reas urbanas o urbanizables por la zonificacion
primaria establecida por el presente Programa.

= Respetar los usos del suelo establecidos en la zonificacidbn secundaria
establecida por el presente Programa.

=  Cumplir con los lineamientos establecidos por la autoridad en materia de
estructura urbana.

De esta forma, la regularizacion de la tenencia de la tierra en zonas
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vicioso de ocupacion irregular-regularizacibn que trae como consecuencia
problemas de tipo ambiental, riesgo, asi como una ocupacion ineficiente que
resulta en graves externalidades negativas para la ciudad en su conjunto y
principalmente para sus propios habitantes.

Para los asentamientos humanos irregulares que sean objeto de
regularizacion se propone su consolidacibn por medio de la dotacion de
infraestructura y equipamiento, asi como el mejoramiento de las condiciones de
vivienda actual. Estas acciones implican la realizacion de proyectos de
mejoramiento urbano que integren inversion publica, pero sobre todo, una fuerte
participacion civil.

7.5.4. Mejoramiento y rescate de laimagen urbana

La estrategia plantea promover el mejoramiento de la imagen urbana en la
ZCC, particularmente en los centros historicos de las cabeceras municipales que
la componen. Por sus dimensiones e importancia patrimonial y turistica, destaca el
Centro Historico de Cuernavaca.

Dicho mejoramiento incluye el arreglo de fachadas, espacios publicos
como plazas y jardines, mobiliario urbano (bancas, parabuses, luminarias,
depdsitos de basura, entre otros), asi como la colocacion subterranea de redes
aéreas de electricidad, teléfonos y television por cable.

Se propone que exista un Reglamento de Anuncios e Imagen Urbana para
la zona Conurbada, el cual sea aplicado por los diversos Ayuntamientos.

Se propone que los Centros Historicos de los pueblos y barrios, sean objeto
de programas especificos de rescate de sus caracteristicas urbanas vy
arquitectonicas. Por otro lado, toda remodelacion que se quiera realizar en estas
zona debera contar con el visto bueno del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

El mejoramiento de la imagen urbana no se reduce a las zonas con valor
histérico, por lo que se considera importante la promocién ante la ciudadania por
mejorar el aspecto de las calles y banquetas, fachadas de casas, edificios, bardas,
comercios y anuncios, asi como el mejoramiento de las areas publicas.
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7.5.5. Vivienda

La estrategia en materia de vivienda incluye fundamentalmente acciones de
apoyo al mejoramiento, vivienda nueva, asi como vivienda en alquiler.

Mejoramiento de vivienda

Se deberan impulsar programas para mejorar la calidad de las viviendas a
través que incluyan aspectos estructurales, ampliacion de cuartos y mejoramiento
o introduccion de los servicios de infraestructura basica para elevar la calidad de
vida de sus ocupantes.

Se propone brindar los apoyos necesarios para impulsar los procesos de
produccion social de la vivienda. Esto implica realiza acciones concertadas con la
comunidad para financiar la introduccion de los servicios basicos de infraestructura
y promover acciones para facilitar el acceso a los materiales de construccién a un
menor costo, mediante la coordinacién con los proveedores de materiales de
construccion o con las dependencias Federales y Estatales que cuentan con
programas para atender estas demandas.

ivienda nueva

Se propone facilitar la construccion de vivienda nueva, particularmente la
de interés social y popular, siempre y cuando se cuente con factibilidad para la
dotacion de servicios de infraestructura basica, con accesibilidad vial adecuada y
no cause impactos negativos en la estructura urbana, en el medio ambiente
natural o en el ambito social, y se ajuste a la normatividad de densidad y
compatibilidades de uso que propone este Programa.

La estrategia propone coordinar con desarrolladores y empresarios la
creacion de ciudad, lo cual implica que las inversiones para desarrollos futuros
contemplen el hacer ciudad por encima de usos exclusivos de vivienda o
comercio, que le permitan al ciudadano obtener los servicios requeridos a no mas
de 500 mts de distancia de su hogar. En este sentido se considera fundamental
impulsar los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS) promovidos por
la Comision Nacional de Vivienda.

La idea es promover la generacion de proyectos urbanos que integren
aspectos de generacion de empleo (corredores comerciales y uso de suelo
comercial) que impulsen la inversion privada para el desarrollo de equipamiento y
del comercio en areas nuevas de crecimiento urbano y otorgue primacia a la
comunicacion peatonal.
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Vivienda en alquiler

Es necesario impulsar la integracibn al mercado de vivienda, de
residencias temporales y de alquiler para satisfacer el mercado de personas
jovenes, adultos mayores, estudiantes e investigadores. De forma complementaria
Se propone generar equipamiento y servicios en estas areas, y consolidar polos
de vida que aprovechen este mercado.

7.5.6. Equipamiento urbano

La estrategia en cuanto a la dotacién y mejoramiento del equipamiento
urbano implica satisfacer los requerimientos que actualmente presenta la ciudad,
con el fin adicional de reducir la movilidad de la poblacion localizando los servicios
en areas proximas a las zonas habitacionales, permitiendo descongestionar el
centro urbano.

Se propone normar de manera estricta la localizacion y condicionantes para
los equipamientos que pueden generar impactos importantes en la estructura
urbana o en el &mbito socioecondmico del municipio.

Deben considerarse los requerimientos de equipamiento urbano en las
zonas sujetas a procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como
prever los requerimientos de equipamiento urbano para los nuevos asentamientos.

Se propone la construccion y operacion de equipamientos y servicios
regionales considerados para toda la conurbacion, destacando los siguientes:

o Consolidacion del tiradero municipal de xxx como relleno sanitario
o Establecimiento de un Relleno Sanitario en xxx
o Tres Terminales Intermodales

La estrategia propone consolidar el equipamiento regional subutilizado,
como es el caso de la Central de Abasto en el municipio de Emiliano Zapata.

7.5.7. Espacios publicos

Se deberan elaborar proyectos de recuperacién de espacios publicos con
la finalidad de mejorar el habitat de la poblacion. En este sentido deberan
promoverse proyectos de uso de la via publica por parte de los peatones.
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7.5.8. Reservas territoriales

Debido a que la tenencia de la tierra que prevalece la ZCC, es necesario

concertar la adquisicidbn de suelo para reservas territoriales para vivienda y
equipamiento con los poseedores de la tierra tanto ejidal como comunal, para lo
cual se requiere de la participacion de la federacion.

Como mecanismo alternativo, se propone explorar mecanismos de

asociacion con los poseedores de terrenos.

Se deberan prever los requerimientos de suelo necesarios y su

incorporacion al uso urbano, para las zonas de crecimiento futuro de la ciudad,
con base en el incremento demografico estimado y las etapas de desarrollo
considerando la estructural vial y los niveles de atencion de los diferentes tipos de
equipamiento urbano.

Generar reserva territorial por medio de las areas de donacion y promover

la regularizacién de tierra con este fin.

Creacion de reservas territoriales para el destino de los predios con los

futuros equipamientos requeridos por la comunidad

Que los programas contemplen la compra anual de suelo urbano por parte

de las autoridades para crear reservas territoriales efectivas.

7.5.9. Infraestructura.

Se requiere del establecimiento de redes de infraestructura en las colonias

con mayores déficits, particularmente las localizadas en las areas urbanas mas
consolidadas.

Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona

Conurbada de Cuernavaca

Se propone gue en el mediano plazo se analice la posibilidad de establecer

un Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada
de Cuernavaca.
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Agua Potable

Se propone el mejoramiento de la infraestructura actual y la construccién de
la que sea necesaria, conforme a la normatividad de usos del suelo que se
propone en este Programa de Desarrollo Urbano, particularmente en las areas
establecidas en la politica de mejoramiento.

Las areas propuestas para el futuro crecimiento de la ciudad, la dotacion del
servicio se sujetara a los plazos previstos en este Programa.

Sera importante trabajar en el mantenimiento de las redes de agua potable
con el fin de disminuir fugas, dando prioridad a las zonas con redes obsoletas en
las areas centrales de las cabeceras municipales.

Alcantarillado Sanitario y Pluvial

La introduccion y mejoramiento de las redes de alcantarillado sanitario y
pluvial debera hacerse de acuerdo con las necesidades estimadas en el presente
Programa, considerando de forma prioritaria las zonas donde se determinaron
Politicas de Mejoramiento, asi como la propuesta de zonificacion de usos y
destinos del suelo y las etapas de crecimiento determinadas por este Programa de
Desarrollo Urbano.

En las zonas donde no sea posible la construccion de las redes de
alcantarillado sanitario debido a las dificultades de caracter técnico se propone la
construccion de sistemas alternativos (biodigestores, sanitarios secos y otros), que
permitan el adecuado tratamiento de las aguas residuales, lo que contribuird a
reducir de manera significativa la contaminacion de los cauces.

Electricidad y alumbrado publico

Como en el caso del agua potable y alcantarillado, la introduccién de servicios de
energia eléctrica y alumbrado publico para nuevos asentamientos humanos sera
limitada estrictamente a las politicas de desarrollo urbano, a la zonificacion de
usos y destinos del suelo, asi como a las etapas de crecimiento futuro que
propone este Programa. Esto significa que no debera introducirse el servicio de
energia eléctrica en las zonas no urbanizables, ya sean de preservacion
ecoldgica, boscosas, agricolas o en margenes de barrancas fuera de los limites
previstos para las zonas de uso urbano.

Las dependencias competentes para la introduccion de este tipo de
servicio, no deberan llevar a cabo ningan trabajo de introduccién o de ampliacion
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del servicio si los solicitantes no cuentan con el dictamen procedente emitido por
el H. Ayuntamiento que corresponda.

Se propone que los desarrolladores se responsabilicen de la introduccion
de las infraestructuras para sus desarrollos y cooperen con ello a la mejora de las
zonas aledafas a sus desarrollos.

La estrategia considera primordial que se coordinen las areas de turismo,
desarrollo econdmico y servicios urbanos para que las infraestructuras cumplan
con los requisitos para las nuevas actividades de la ciudad y sean amigables con
el medio ambiente.

Por otro lado, se propone la colocacion subterranea de redes en los centros
histéricos de las cabeceras municipales que conforman la conurbacion.

Debera darse mantenimiento de las instalaciones.

7.5.10. Transporte Urbano

Se propone atender las zonas que no cuentan con servicio de transporte
con un enfoque metropolitano que incluya las areas urbanas consideradas como
urbanizables por la propuesta de zonificacion de usos y destinos del suelo.

Sera necesario impulsar la realizacion de un estudio de movilidad que
permita analizar los motivos de viajes, asi como las zonas de origen y destino para
elaborar una propuesta de rutas que privilegia a creaciébn de corredores de
transporte eficiente y acorde con la traza urbana de la Zona Conurbada.

Por lo que se refiere al transporte hacia las localidades rurales, se propone
un servicio de tipo interurbano sin paradas intermedias y de frecuencia limitada a
fin de no incentivar la ocupacion de las areas no urbanizables.

Generar un sistema de transporte publico que integre varias modalidades
de transporte y de servicio a las areas mas pobladas de la ZCC, a areas recientes
de crecimiento urbano. Trabajar con las empresas que prestan el servicio de
trasporte publico para mejorar sus unidades (viejas y contaminantes) y capacitar a
sus operadores para que presten un servicio responsable. Normar el servicio de
transporte publico

Reubicar las terminales de transporte foraneo de pasajeros que
actualmente se ubican en el centro de la ciudad en los accesos a la ZCC (Norte,
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centro de la ciudad, evitando el paso por vialidades que no reunan las
condiciones.

La propuesta consiste no sélo en reubicarlas, sino convertirlas en
terminales intermodales de transporte que permitan al usuario trasladarse de un
modo a otros, incluyendo de forma prioritaria transporte urbano, taxis y transporte
turistico.

Inducir la movilidad no-motorizada por medio de la creacién de vialidades
peatonales, especialmente donde existen usuarios que no utilizan vehiculos como
lo son los estudiantes, los visitantes, las personas de edad avanzada y las
personas con capacidades diferentes. Generar ambientes que propicien caminar y
sean accesibles al transporte publico.

7.5.11. Transporte de Carga

Se deberéan reglamentar los horarios para la circulacion del transporte de
carga, asi como limitar las vialidades que pueden usar. De forma complementaria
se debe impulsar en forma inmediata la construccion de la primera etapa del
libramiento norte para evitar el acceso de vehiculos pesados provenientes de la
carretera federal hacia la zona de la Glorieta de Emiliano Zapata.

7.5.12. Riesgos y vulnerabilidad

La estrategia que se propone para minimizar los riesgos y la vulnerabilidad
de la ciudad contempla los siguientes aspectos: a) Reubicar fuera de la mancha
urbana aquellos usos que representan un peligro real para la poblacion; b)
Observar de manera estricta la normatividad en materia de compatibilidad de uso
del suelo; c) Establecer acciones coordinadas con Proteccion Civil Municipal y del
Gobierno del Estado para asegurar la observancia de medidas de seguridad en
aquellos usos que puedan representar riesgos; d) No autorizar asentamientos ni
introducir servicios en margenes de barrancas con suelos inestables y pendientes
mayores al 20%; en zonas de minas; en areas inundables; o sobre derechos de
via de carreteras, lineas de alta tension, canales y el poliducto de PEMEX; e)
Mantener un programa permanente de sefalizacion y balizamiento para
incrementar la seguridad de la circulacidon de los peatones; f) Construir los pasos
peatonales donde se requieran, para proteger la integridad de los peatones y
establecer medidas por parte de la direccion de transito para sancionar a los
peatones que crucen a nivel donde existan estos puentes, se propone construir
puentes peatonales en los accesos carreteros a la ciudad; en la carretera Federal
México-Cuernavaca y en la carretera Cuernavaca—Tepoztlan.
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7.5.13. Patrimonio histérico

La estrategia plantea preservar y mantener el patrimonio histérico
buscando generar proyectos integrales que consoliden polos de interés turistico y
cultural en centros histéricos, pueblos indigenas, ex-haciendas, zonas y sitios
arqueoldgicos; y que sean parte de rutas y corredores turisticos. Estos proyectos
impulsaran también programas de desarrollo social que mejoren el acceso a la
cultura a la vez que fortalezcan las identidades locales y fomenten la participacion
comunitaria.

Se elaborara el Programa Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de
Cuernavaca y se promovera e incentivara la conservacion de los inmuebles
catalogados mediante la autorizacion de usos compatibles con las caracteristicas
de las edificaciones y mediante incentivos relacionados con el pago del impuesto
predial. Por otro lado, se rescataran para el peaton algunas calles del Centro
Historico desarrollando programas de conservacion integrales.

Se propone la conservacion de las zonas arqueoldgicas de Teopanzolco,
Cerritos 'y Xochicalco (FALTAN) normando de manera especifica los usos del
suelo de los predios que la circundan; e)

Anexo a la Carta Urbana de este Programa, quedan establecidos las
poligonales delimitadas como zonas arqueoldgicas por parte del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, para los cuales, todo desarrollo que pretenda erigirse,
guedara restringido a la autorizacion y observancia de dicha dependencia.

7.6. Estrategia administrativa.

Uno de los principales retos a abordar consiste en una administracion
urbana coordinada de la Zona Conurbada por parte de los municipios que la
integran. Esto implica tanto la esfera regulatoria (expedicion de permisos y
licencias), asi como la ejecucion de obras y proyectos de caracter estratégico.

Es importante considerar que el fortalecimiento de las capacidades
administrativas en la Zona Conurbada pasa necesariamente por el fortalecimiento
de los Ayuntamientos que la conforman. Esto implica tener los recursos humanos,
materiales y financieros para cumplir con las atribuciones que les otorgan los
diferentes ordenamientos juridicos.
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Adicionalmente, en el caso de la Zona Conurbada la actuacion
gubernamental no debe limitarse a considerar sus atribuciones de forma aislada o
separada. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Asentamientos Humanos considera primordial el concepto de
concurrencia, es decir, una actuacion coordinada entre los tres ordenes de
gobierno, reconociendo que sus atribuciones si bien diferentes, son
complementarias entre si.

Con base en lo anterior la estrategia incluye por un lado el fortalecimiento
de las areas de desarrollo de los municipios que integran la Conurbacién, mientras
gque por otro plantean la necesidad de fortalecer y crear mecanismos de
coordinaciéon metropolitana que integre de forma concurrente los esfuerzos de los
tres 6rdenes de gobierno.

7.6.1. Fortalecimiento de las Areas de Desarrollo Urbano Municipales

Para llevar a cabo las acciones en materia de planeacion, seguimiento,
control, evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano es necesario que los
diversos Ayuntamientos que conforman la Zona Conurbada cuenten con los
recursos humanos, técnicos y econdmicos suficientes y adecuados, asi como con
un area exclusiva en materia de Desarrollo Urbano encargada de las funciones
gue le confiere la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del
Estado de Morelos.

La capacitacion en los Ayuntamientos
debe incluir a técnicos que utilicen y apliquen la normatividad y programas, asi
como generar talleres, cursos y relaciones con las instituciones de educacion
superior para fomentar el desarrollo de un sistema de carrera.

Para tal fin se recomienda ampliamente que el Gobierno del Estado a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realice las gestiones
necesarias para capacitar al personal técnico de los Ayuntamientos para que
cuenten con el personal especializado para prestar el servicio publico en la
materia urbana que le compete asi como, en su caso, desempefiar funciones
normativas, de coordinacion, supervision y apoyo a las autoridades municipales
(ver propuesta en capitulo de instrumentacion).

En forma complementaria es necesario dotar del equipo técnico adecuado
para tener un sistema catastral, de administracion urbana y de ordenamiento
ecologico eficiente. Crear un sistema de catastro y de desarrollo urbano que
permita integrar un sistema de planificacion regional y que promueva el
intercambio de experiencias y colaboracion.
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Se propone también crear un sistema integral de Informacion Geografica

qgue considere en una misma base de datos la informacion tanto grafica como
alfanumérica de los cinco municipios, asi como integrar a las dependencias del
gobierno estatal con las municipales para que todos manejen el mismo sistema,
nomenclatura y representacion.

7.6.2. Fortalecimiento de la Comision de Conurbacién

En primer lugar se considera fundamental fortalecer la Comision de

Conurbaciéon (ver capitulo instrumental) para que pueda cumplir con sus fines
establecidos en los diversos ordenamientos, lo que implica reformular el Convenio
de Coordinacion correspondiente incluyendo las siguientes acciones:

= Establecer una Agenda de Acciones y Proyectos Prioritarios para la Zona
Conurbada de Cuernavaca, misma que sirva de base para la aplicacion de
recursos de caracter metropolitano.

= Dotar a la Comision de un Secretariado Operativo que se encargue de dar
seguimiento a los diversos acuerdos, mismo que seria encargado a cada
Ayuntamiento que forma parte de la Zona Conurbada por un plazo anual y
de forma rotativa.

= Convertir a la Comision en socio activo del Observatorio Urbano
Metropolitano propuesto para la Zona Conurbada de Cuernavaca.

= Establecer como una de las funciones primordiales de la Comision la
evaluacion y seguimiento del Programa de la Zona Conurbada de
Cuernavaca.

7.6.3. Creacion del Consejo para el Desarrollo Metropolitano del

Estado de Morelos

Como parte de la estrategia se propone la creacion de un Consejo para el

Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos, con el fin de cumplir con lo
establecido por las Reglas de Operaciéon del Fondo Metropolitano para acceder a
los recursos correspondientes se propone la conformacion de Consejo para el
Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano sera un érgano colegiado que

tendra por objeto definir los objetivos, prioridades, politicas y estrategias para el
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desarrollo de la Zona Metropolitana (ver propuesta en capitulo de
instrumentacion).

7.6.4. Creacion de Fideicomiso para la Zona Metropolitana de
Cuernavaca

Para la administracion de recursos provenientes del Fondo Metropolitano,
asi como otras aportaciones publicas y/o privadas para llevar a cabo acciones
coordinadas en la ZCC se propone la creacion Fideicomiso para la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, donde el Gobierno del Estado actie como
Fideicomitente (ver propuesta en capitulo de instrumentacion).

7.6.5. Creacion de Agencia Desarrolladora de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca

Se propone la creacibn de una Agencia Desarrolladora de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca para la realizacion de proyectos estratégicos que
involucren inversiones publico-privadas (ver propuesta en capitulo de
instrumentacion).

7.6.6. Creacidn de Institutos Municipales de Planeacion

Se propone que los Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Temixco y Xochitepec promuevan la creaciébn de sus respectivos
Institutos Municipales de Planeacion, como organismos publicos descentralizados
de la administracion publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio
propios (ver propuesta en capitulo de instrumentacion).

De forma alternativa se puede plantear la creacion de un Instituto
Metropolitano de Planeacion para la ZCC.

7.6.7. Impulso a la participacion ciudadana

Dentro de la estrategia se propone el establecimiento de creacion del
Observatorio Urbano Metropolitano de Cuernavaca (OUMC) como parte de la red
mundial de Observatorios Urbanos del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, el cual dé seguimiento a los aspectos principales del
desarrollo de la Zona Conurbada (ver propuesta en capitulo de instrumentacion).
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El OUMC deberd integrar, entre otros aspectos, un sistema de
administracion del suelo a nivel regional que permita conocer la zonificacion de la
ZCC, sea accesible a la poblacion a través del Internet y sea administrado por los
ayuntamientos de la ZCC.

Adicionalmente es necesario crear dentro de la Comision de Conurbacion
grupos de trabajo de caracter consultivo locales como formas de participacion
comunitaria y de instrumentacion de acciones coordinadas entre actores publicos,
privados y la ciudadania.

Por ultimo, se propone promover el acceso a la informacion publica que
facilite el intercambio de informacion técnica entre dependencias de gobierno (en
todos sus niveles) y con instituciones de investigacion, elaborando convenios con
las universidades para que sean estas quienes resguarden la informacion,
evitando con ello la perdida que se da cada periodo nuevo de datos e informacion.
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VIll. ETAPA DE DESARROLLO

Se plantean etapas de desarrollo del presente programa. Considerando el
corto plazo el afio 2009, el mediano plazo al afio 2012 y el largo plazo para el afo

2024, describiendo un plazo mas denominado como futuro que significa un tiempo
posterior al afio 2030.

Proponiéndose dentro de estos plazos, los programas y acciones a realizar

de acuerdo a la corresponsabilidad de los diferentes sectores de la administraciéon
gubernamental
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la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacién de

Programa de Ordenacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

IX. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

CANTIDAD POR PLAZO .
FUENTE DE PARTICIPACIO
N y/o

RECURSOS | RESPONSABLE

SUBPROGRAMA PRIORIDAD UNIDAD
CORT | MEDIAN | LARGO
0 2012 2030

0O 2009

Que la propuesta de
cobrar y pagar bonos de Cada
Federal y o
carbono mensual sea un Alta Proyecto X Municipio y
L Estatal "
requisito de los nuevos Particulares
proyectos urbanos

Solicitar a las autoridades
municipales responsables
de la actualizacién del
Alta de
programa de desarrollo
C . Programa
urbano municipal dicha
congruencia

Proyecto
X ESt"’.‘t‘r?‘l Y Cada Municipio
Municipal

Apoyar el desarrollo de la
zona industrial de CIVAC, Municipios de
introduciendo nuevos Alta Apoyos Federal y Cugrnavacay
conceptos de tecnologia Estatal Jiutepec e
en plantas limpias y de Industriales
altos conocimientos
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Promover la zona
industrial de Xochitepec y
Emiliano Zapata con estos Municipios de
nuevos conceptos de Alta X X Federal y Xochitepec y
industrias de alta Estatal Emiliano Zapata
tecnologiay no e Industriales
contaminares.(Industrias
limpias)
Elaborar proyectos y
obras de participacion A
tripartita en los grandes . Desarrollo . LIl
e B Medio - X Privada Interesados y
terrenos baldios inmersos recreativo Parti
articulares
en el sur de la zona
urbana
Que las inversiones para
desarrollos futuros,
contemplen el hacer
ciudad por encima de
usos exclusivos de Privada e Municipios
vivienda o comercio, que Media Proyecto X X Institucione Interesados y
le permitan al ciudadano s Bancarias Particulares
obtener los servicios
requeridos a no mas de
500 mts de distancia de su
hogar
Que planes y programas
contengan proyectos de
uso de la via publica por
parte de los peatones, que
se introduzca el concepto
de bonos de carbono,
para que todos aquellos Municipios,
desarrollos que requieran Alta X X Federal y Gobierno del
de el uso del transporte Estatal Estado y
privado para poder Particulares
comunicarse con el resto
de la ciudad paguen
bonos mensuales a la
comisién de conurbacion
por la contaminacién que
generan
Que los programas
contemplen la compra Municipios
EIlel dde sluelo urb_e:jncszor Media Predio X X Esta}tgl yl Interesados y
parte de las autoridades Municipa Particulares
para crear reservas
territoriales efectivas.
o _ Municipal y Municipios
Biodigestores Alta Unidad X X X . Interesados y
Privada -
Particulares
- Municipios
Celdas solares Alta Unidad X X X Mun;mpal y Interesados y
Privada ;
Particulares
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Municipal Municipios
Plantas de tratamiento Alta Planta X X X \cipaly Interesados y
Privada ;
Particulares
Que los desarrolladores
se responsabilicen de la
LS S s Privada e Desarrolladores
infraestructuras para sus A i ;
Alta Obra X X Institucione | con vigilancia
desarrollos y cooperen . S
; s Bancarias Municipal
con ello ala mejora de las
zonas aledafas a sus
desarrollos
Que se coordinen las
areas de turismo,
desarrollo econémico y
servicios urbanos para Federal y Federal y
que las infraestructuras iz Sl 2 2 Estatal Estatal
cumplan con los
requisitos para las nuevas
actividades de la ciudad
Disefio y propuestas de
nuevas vialidades que .
- Via de
integren la zona A Federal y Federal y
Alta comunicac X X
conurbaday a su vez que A Estatal Estatal
permitan el paso directo a
traves de ella
Ut|[|zar los derechos de Via de Federal,
via federales para la n ; Estado y
o - Media comunicac X Estatal y S
creacion de vias de Y - Municipios
- A ion Municipal
comunicacioén interurbana
Que en los presupuestos
de la conurbacién se
con5|dt_e(e el apoyoy ) Via d_e Estatal y Estado y
promocién de las vias Media comunicac X X e N
. . iy Municipal Municipios
regionales que motivan el ion
desarrollo de la
comunidad
. Federal,
.R_utas para turismo Alta Ruta X Estatal y Est_ac_io‘y
religioso (conventos, etc) " Municipios
Municipal
. Federal,
Rutas para turismo Alta Ruta X Estatal y Est_ado_y
natural e Municipios
Municipal
. . Federal,
Rutas para turismo defin | 5 Ruta | X Estataly | Co1d0Y
Municipal P
. Federal,
Rutas para turismo Alta Ruta X Estatal y Est_ao_lo‘y
recreativo - Municipios
Municipal
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Rutas para turismo FEOEE, Estado y
cultural iz R X ESta}t?l y Municipios
Municipal
Que los programas de
desarrollo urbano
consideren las rutas de
turismo previstas para ; Estatal y .
que los usos del suelo e A T 2 Municipal ALIIEI 2 ek
permitidos apoyen las
actividades turisticas y
productivas.
Dos Rellenos Sanitarios Alta Relleno X X Esta}tgl Y Municipio
Municipal
Tres Centrales . Central . L.
o e Media CamilonemE X X Privada Concecion
L. - Supervision
Integracién de Vialidades . - Federal y
Media Vialidad X estatal y
Inter. Urbanas Estatal Municipal
Obtener los recursos
extra mediante el
EONEERO EIRO & Municipio y
municipios en la Alta X Federal y Comision de
formulacion de las Estatal 7
. Conurbacion
resoluciones de uso del
suelo y autorizaciones de
fraccionamientos
Proponer programas de
capacitacién para
funcionarios en Desarrollo
sostenible, reg_lonal y Federal, cetedin,
et el Media Curso X X Estatal, Municipios
convenios con la UAEM, Municipal y piosy
. . UAEM
para que candidatos y Privado
autoridades reconozcan
los beneficios de la
conurbacion
Integrar alas
dependencias del
gobierno estatal con las Federal,
municipales para que Alta SIG X X Estatal y Municipios
todos manejen el mismo Municipal
sistema, nomenclatura,
representacion
Proponer métodos de Federal,
participacion tripartita en Estatal, .
el desarrollo de la iz Pl X X Municipal y ALIElEr et
metroépolis Privado
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Programa de Ordenacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

Que cada municipio se
responsabilice de la

actualizacion de su
programa municipal de Plan o Federal,
desarrollo urbano y que Media X X Estatal y Municipios
programa e
Municipal

para su publicacién se
obtenga el visto bueno de
la comision de
conurbacion
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X. NIVEL INSTRUMENTAL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente capitulo contempla la propuesta de instrumentos especificos
para la ejecucion y operacion del Programa de Ordenacion y la realizacion efectiva
de sus propuestas tomando en cuenta el marco legal y reglamentario vigente, el
cual sienta las bases para el establecimiento y operacién de nuevos mecanismos
y procedimientos de gestion urbana que se tiene previsto promover, desarrollar,
gestionar, convenir y dotar de bases institucionales, para asi lograr que la
planeacion sea operativa.

La aplicacion del Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada
Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacién de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec implica la puesta en marcha de un
sistema de instrumentos que incluyan los aspectos fiscales, financieros, juridicos y
administrativos.

La instrumentacion parte de cuatro principios de actuacion institucional que son
los siguientes:

1. Concurrencia. Este concepto se incluye en la Ley General de Asentamientos
Humanos y en la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos
del Estado de Morelos, y se refiere a la necesidad de establecer una actuacion
coordinada entre los diversos Ordenes y sectores en que se organiza la
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administracion publica.

2. Equidad. Este principio se refiere a la necesidad de que el Programa de
Ordenacion reparta de forma equitativa las cargas y beneficios del desarrollo
urbano.

3. Corresponsabilidad. Es necesaria la participacion activa de los sectores
privado y social en la ejecucion del Programa de Ordenacion, ya que sélo de
esta forma se podran impulsar respuestas integrales a los problemas urbanos
con beneficios de interés publico.

4. Orden. La actuacion institucional debe permitir una ocupacion ordenada del
territorio que sea sustentable y segura, logrando asi disminuir los riesgos en la
vida y patrimonio de las personas.

10.1. Instrumentos juridicos

10.1.1. Proceso para dar vigencia juridica al Programa de Ordenacién

Para otorgarle vigencia juridica al Programa de Ordenacion es necesario
cumplir con lo que establece el articulo 38 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos:

De acuerdo con este ordenamiento la Comision de Conurbacion acordara el
inicio del proceso de formulacion del programa y de recepcion de las opiniones,
planteamientos y demandas de la comunidad, a través de la publicacion de las
bases de la consulta en un diario de mayor circulacién en el estado.

El proyecto del Programa de Ordenacion se pondra a consulta y opinion de
la ciudadania durante un plazo no menor de sesenta dias naturales a partir del
momento en que se encuentre disponible.

Las autoridades de los Municipios conurbados, en el seno de la Comision
de Conurbacién, participaran en la formulacion, consulta y aprobacion del
programa.

Por otro lado, la Comision organizara al menos un foro de consulta publica
en cada uno de los Municipios conurbados en donde expondra el proyecto y
recibira las sugerencias y planteamientos de los interesados.
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Previo a la aprobacion del Programa, la Comision deberd dar respuesta a los
planteamientos de la comunidad sobre las modificaciones al proyecto, expresando
las razones del caso.

Una vez sancionado el Programa de Ordenacién por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas por medio del Dictamen de Congruencia
correspondiente y por las autoridades municipales por medio de un Acta de
Aprobacion del Cabildo por cada uno de los Ayuntamientos que conforman la
Zona Conurbada, se enviara al Gobernador del Estado para su aprobacion
mediante el Decreto correspondiente, y en ese supuesto procedera a su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y en dos
diarios de mayor circulacién, asi como su Inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. Corresponde a la Comisiéon de Conurbacion editarlo
para su difusién y facilitar su consulta permanente.

El Programa de Ordenacion entrard en vigencia una vez publicado en los
términos de Ley y sustituird la normatividad establecida dentro del poligono
determinado como area de aplicacion.

En virtud de la correspondiente inscripcion del Programa Parcial ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, cualquier acto juridico de
enajenacion deberd contener las modalidades de uso sefialadas dentro de las
areas y predios ubicados en el area de aplicacion correspondiente. Por tanto los
encargados del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, Notarios y en
general a los servidores publicos investidos de fe publica no podran autorizar
documentos, contratos, convenios, escrituras 0 minutas que contravengan lo
dispuesto en este los Programa.

Este Programa de Ordenacion tendra una vigencia temporal indefinida que

s6lo podra darse por concluida una vez modificado o cancelado en los términos
estipulados por los ordenamientos juridicos aplicables.

10.1.2. Actualizaciéon del Decreto de Zona Conurbada

En un Decreto publicado el 16 de octubre del afio 2002 en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, se abrogdé el Decreto que declaraba como Zona
Conurbada Intermunicipal la comprendida por el area geogréfica territorial
determinada por el limite de los Municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y
Emiliano Zapata, publicado el 20 de mayo de 1981 en el Periodico Oficial “Tierra 'y
Libertad”.
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En forma complementaria, el 30 de abril del afio 2003 se publico en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” un Convenio de Coordinacion que reconoce la
existencia de la Zona Conurbada de los Municipios de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec. Dicho convenio fue ratificado por un
Convenio de Coordinacion firmado el 30 de noviembre del afio 2007.

Con base en lo anterior el presente Programa de Ordenacién tiene como
area de aplicacion el territorio de los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Temixco y Xochitepec, por corresponder con la delimitacion mencionada.

Debido al proceso de crecimiento urbano que se ha traducido en una
conurbacioén fisica, asi como a la integracion funcional de la ciudad, para este
Programa se incluyé como area de estudio los municipios mencionados mas los
de Huitzilac, Tepoztlan y Yautepec, los cuales conforman lo que se considera la
Zona Metropolitana de Cuernavaca.

Con base en lo anterior y en establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos
y debido a que la Zona Conurbada actualmente ha quedado restringida y resulta
obsoleta para el desarrollo de sus comunidades y para la méas eficaz prestacion de
los servicios publicos debido a su expansion y crecimiento, se propone que en el
mediano plazo se plantee la elaboracion de un Decreto que declare como Zona
Conurbada Intermunicipal a los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan, Yautepec y Xochitepec, lo cual permitira
su planeacion conjunta e integral, respondiendo de mejor manera a los retos que
se enfrentan cotidianamente.

10.1.3. Acta de Aprobacién de Cabildo

A continuacion se presenta la propuesta de Acta de Aprobacion del
Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad
de Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec, la cual deber& ser elaborada por parte de cada Ayuntamiento para el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos.

“Dictamen que someten a consideracion del H. Cabildo del _
Ayuntamiento de , las Comisiones , en
relacion con el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en
su Modalidad de Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec.
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Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

ANTECEDENTES

1. Que en Sesion de la Comisién de Conurbaciéon de la Zona Conurbada de

Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec celebrada el
se aprobd iniciar el proceso de inicio del proceso de
formulacion del Programa, fuera elaborado el Programa de Ordenacion de
la Zona Conurbada.

2. Que con fecha de __ la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras en
cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el articulo 39,
fraccion VIl de la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, emiti6 el Dictamen Técnico de Congruencia del Programa
de Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de
Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec, respecto al Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 —
2012.

3. Que la Comisién de Conurbacion a través de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas present6 ante el H. Cabildo del Ayuntamiento de
, Morelos, el Programa de Ordenacion de la Zona
Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, mismo que
previamente fue sometido al proceso de consulta y aprobado en el seno del
Subcomité Sectorial de Desarrollo Urbano del Comité de Planeacion de
Desarrollo  Municipal, segun consta en el acta de fecha

4. En sesion ordinaria del H. Cabildo del Ayuntamiento de
celebrada el , se acordd ¢ que el Programa de Ordenamon
en comento fuera remitido para su estudio y analisis juridico a las
Comisiones

5. Los integrantes de las Comisiones
citadas en el numeral anterior estudiaron y analizaron el Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada Intermunicipal, considerando las
caracteristicas juridico-administrativas del mismo, asi como las propuestas
contenidas en materia de desarrollo urbano, social, econémico y ambiental
dirigidas al mejoramiento urbano, la conservacion ambiental y el desarrollo
econdémico de la Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

CONSIDERANDO
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Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

PRIMERO.- Que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccién quinta, establece que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados, entre otros aspectos, para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; asi como para otorgar licencias y
permisos para construcciones.

SEGUNDO. Que la Carta Magna sefiala también en el articulo 115 en su fraccién
Il que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

TERCERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos sefiala en su articulo 113 que el Municipio posee personalidad juridica
y patrimonio propio.

CUARTO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos sefiala en su articulo 116 las atribuciones de los Ayuntamientos en
materia de usos de suelo, incluyendo las siguientes:

e Participar en la formulacion de los planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia;

e Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e Otorgar licencias y permisos para construcciones, autorizar, controlar y
vigilar el uso del suelo en sus competencias territoriales;

e Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales del
Estado u otras Entidades Federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

QUINTO.- Que conforme a la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos en su articulo 15 se consider6 para la
elaboracion, estudio y andlisis del Programa en comento la participacion de los
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Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec,
asi como del Gobierno del Estado a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

SEXTO.- Que conforme a la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos en su articulo 27 se considerd la opinién del
Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN); la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado (SDEE); la Secretaria de Turismo del Estado
(SECTURE); la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA); la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA); la Comision Federal de Electricidad (CFE); el Colegio de
Arquitectos; el Colegio de Ingenieros Civiles; el Colegio de Valuadores; los
organismos promotores de vivienda; otras instancias del sector privado y social,
asi como vecinos en general.

SEPTIMO.- Que con fecha de ___ la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras en
cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el articulo 39,
fraccion VIl de la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del
Estado de Morelos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas, emitié el
Dictamen Técnico de Congruencia del Programa de Ordenacién de la Zona
Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblaciéon de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, respecto al
Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 — 2012.

OCTAVO.- Que después del estudio y andlisis a fondo realizado por las
Comisiones se concluyo que el Programa de Ordenacién de
la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, cumple con las
disposiciones legales vigentes.

NOVENO.- Que el articulo 42 de la Ley de Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos sefiala que los Programas de
Desarrollo Urbano podran ser modificados o cancelados cuando:

l.- Exista una variacion substancial de las condiciones o circunstancias que le
dieron origen o sobrevenga alguna causa que los afecte y haga imposible su
aplicacion;

Il.- Se produzcan cambios en el aspecto financiero que los hagan irrealizables o
incosteables;

[ll.- Surjan técnicas diferentes que permitan una formulaciébn mas satisfactoria;
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IV.- No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplirse en sus etapas de
ejecucion, salvo caso fortuito o de fuerza mayor; y

V.- Se debieran a objetivos distintos de los previstos por esta Ley.
FUNDAMENTOS LEGALES

El presente dictamen se fundamenta en los articulos 115, fraccién Il y V incisos a,

b, d y f de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos

113 y 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Morelos; los articulos 15, 27, 31, 32, 35, 38, 39 y 42 de la Ley de Ordenamiento

Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos, asi como los

articulos del Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de
, Morelos.

En virtud de que el Programa que se dictamina cumple con los requisitos de Ley
gue establecen los articulos antes mencionados, se somete a consideraciéon del H.
Ayuntamiento de -, Morelos los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todas sus partes el Programa de Ordenacion de la
Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacién de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec, el cual se anexa al
presente dictamen.

SEGUNDO.- El Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal, en
su Modalidad de Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec aprobado sustituye al Programa en el
area de aplicacion indicada por el mismo, actualizdndose la normatividad en
materia de desarrollo urbano correspondiente.

TERCERO.- A efecto de dar cumplimiento a los articulos 31 y 38 fraccion VIl de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de
Morelos, tarnese el presente acuerdo y anexos al Gobernador del Estado para los
efectos legales correspondientes y, en su caso, para que sea publicado y
registrado en los términos de Ley, para que asi surta los efectos legales previstos
por las leyes aplicables.

CUARTO.- Publiquese en forma abreviada en el Periddico Oficial del Estado y en
dos diarios de circulacion estatal.
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QUINTO.- El presente de Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada
Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec surtira efectos legales una vez que sea
aprobado, publicado en el Periédico Oficial del Estado e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio.”

10.1.4. Donaciones

En caso de donaciones pagadas de forma pecuniaria de acuerdo a lo
establecido por el articulo 294 de la Ley de Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos, se recomienda que los pagos por
tal fin se canalicen directamente a la Comision Estatal de Reservas Territoriales o
al Municipio correspondiente para la adquisicion del suelo necesario para la
construccion de equipamiento que beneficie a las zonas donde se autorizaron los
fraccionamientos, condominios o conjuntos urbanos correspondientes.

10.1.5. Derecho de Preferencia

La Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado
de Morelos consigna en su articulo 118 que las autoridades estatales y
municipales tienen el derecho de preferencia para adquirir los terrenos sefialados
en la reserva declarativa. Por su parte la Ley Agraria, establece que los gobiernos
de los estados y los ayuntamientos tienen derecho de preferencia cuando los
ejidatarios enajenen sus tierras, previa adquisicion del dominio pleno.

Para hacer efectivo este derecho, se propone reforzar los mecanismos
previstos en la ley, en particular modernizando los registros publicos de la
propiedad y vinculandolos con los registros de los planes y programas urbanos
Ello aseguraria que los propietarios o en su caso las autoridades administrativas y
los jueces notifiquen a los gobiernos estatales y municipales las determinaciones
de enajenar, sus caracteristicas y condiciones, en particular montos de las
operaciones Y las limitaciones de cualquier indole a la propiedad, a efecto de que
los interesados puedan ejercer en forma agil el derecho de preferencia.

A través de los Programas de desarrollo urbano, el Gobierno del Estado y el
Municipio podra delimitar areas en las que las transmisiones onerosas (que
impliguen una contraprestacion) de terrenos y en su caso de viviendas, queden
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sujetas al ejercicio del derecho de tanto, ya sea por los propios gobiernos, o por un
tercero ejecutor de obras. El ejercicio del derecho de tanto tiene el fin de
garantizar el cumplimiento de los planes de desarrollo, incrementar el patrimonio
municipal del suelo, intervenir en el mercado inmobiliario y en general, facilitar el
cumplimiento de los objetivos del plan. En los términos de la Ley Estatal los
propietarios deben notificar a la Comision Estatal de Reservas Territoriales y al
Ayuntamiento la decision de enajenar y las caracteristicas y condiciones de la
enajenacion, a efecto de que la autoridad o la persona que ésta designe, pueda
ejercer en un plazo determinado, el derecho del tanto.

Los derechos de tanto o preferencia contemplados por la normatividad
vigente en materia de desarrollo urbano, pueden ser un instrumento valioso para
el desarrollo de nuevos asentamientos, permitiendo controlar la especulacion y
adecuado crecimiento de las zonas urbanizables. También tiene como ventaja que
asegura la adecuada integracion del patrimonio inmobiliario para el desarrollo de
los destinos para equipamiento urbano, asi como de las reservas de crecimiento,
particularmente tratandose de oferta de suelo para pobladores de escasos
recursos.

10.2. Instrumentos administrativos

10.2.1. Fortalecimiento de la Comision de Conurbacion

El articulo 20 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos establece que las Comisiones de Conurbacion
interestatales, se integraran por:

l.- Un Presidente, que seré el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Desarrollo Urbano y obras
Publicas;

lll.- Los presidentes municipales de los ayuntamientos del Estado, en donde se
localice la zona conurbada;

IV.- Un representante de cada Consejo Municipal en donde se localice la zona
conurbada;

V.- Los representantes de las dependencias y entidades estatales y federales que
sean invitados por el Gobernador del Estado a formar parte de la Comision, asi
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como por los de los sectores social y privado que a juicio de la Comision de
Conurbacién Interestatal deban invitarse a formar parte de la misma, los que
tendran voz pero no voto.

Por cada representante propietario se designara un suplente, que los sustituira en
sus faltas temporales.

El articulo 22 del mismo ordenamiento sefiala que La Comision de Conurbacion
tendré las siguientes funciones:

l.- Formular, aprobar, coordinar su ejecucion y evaluar el Programa de Ordenacion
de la Zona Conurbada Intermunicipal;

Il.- Promover, coordinar y gestionar ante las autoridades federales, estatales y
municipales correspondientes, en el ambito de su jurisdiccion y competencia, el
cumplimiento y ejecucion del programa de ordenacién de la zona conurbada
intermunicipal; y

lll.- Identificar areas naturales, zonas, edificaciones o sitios patrimoniales e
histéricos que deban ser protegidos, por significar un patrimonio valioso para la
zona de conurbacion;

IV.- Dictaminar la factibilidad técnica en predios ubicados en zonas de riesgo,
previa solicitud potestativa del Ayuntamiento correspondiente, sobre usos y
cambios de uso del suelo y edificaciones, construcciones, asi como la factibilidad
de uso de suelo y lineamientos de urbanizacion, proyectos urbanisticos y
proyectos ejecutivos de todo tipo de fraccionamientos; para lo cual podra
auxiliarse de las Direcciones de Proteccion Civil Estatal y Municipal asi como de
Instituciones Académicas u Organismos Especializados en la materia;

V.- Formular los lineamientos para la construccibn y adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la
seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por las personas con
discapacidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados
sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos;

VI.- La determinacibn de acciones e inversiones para la atencién de
requerimientos comunes en materia de reservas para el crecimiento urbano o
territorial, preservacion natural y equilibrio ecolégico, infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos en la zona conurbada;

VII.- Las demas acciones que convengan los municipios respectivos;
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VIII.- Las demas que le otorguen otras Leyes y Reglamentos en la materia.

Por otro lado, el convenio firmado el 30 de noviembre del 2007 establece
adicionalmente el compromiso de gestionar, en su caso, recursos adicionales ante
las autoridades federales para el debido cumplimiento del objeto de este Convenio
de Coordinacién por el que se ratifica el reconocimiento de la Zona Conurbada de
los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec
del Estado de Morelos.

Como se menciono en la estrategia, para que la Comisién de Conurbacion cumpla
con los fines establecidos es necesario reformular el Convenio de Coordinacion
correspondiente incluyendo las siguientes acciones:

e Establecer una Agenda de Acciones y Proyectos Prioritarios para la Zona
Conurbada de Cuernavaca, misma que sirva de base para la aplicacion de
recursos de caracter metropolitano.

e Dotar a la Comision de un Secretariado Operativo que se encargue de dar
seguimiento a los diversos acuerdos, mismo que seria encargado a cada
Ayuntamiento que forma parte de la Zona Conurbada por un plazo anual y
de forma rotativa.

e Convertir a la Comisibn en socio activo del Observatorio Urbano
Metropolitano de la Zona Conurbada de Cuernavaca propuesto.

e Establecer como una de las funciones primordiales de la Comision la
evaluacion y seguimiento del Programa de la Zona Conurbada de
Cuernavaca.

10.2.2. Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos

En congruencia con la propuesta de mejorar la coordinacion metropolitana y
cumplir con lo establecido por las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano
para acceder a los recursos correspondientes, la estrategia incluye la propuesta
de conformar un Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos.

Como lo estipulan las Reglas de Operacién mencionadas el Consejo sera
una instancia de interés publico y beneficio social, que apoyara la planeacion,
promocién y gestion del desarrollo metropolitano y regional, y contribuira a una
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adecuada coordinacién intergubernamental para la ejecucion de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura y su
equipamiento, dirigidas a resolver de manera oportuna, eficaz, eficiente y
estratégica, aspectos prioritarios para el desarrollo de las zonas metropolitanas, a
través de los gobiernos locales competentes.

Se recomienda que el Consejo para el Desarrollo Metropolitano se integre,
como minimo, por los siguientes representantes:

Del Gobierno del Estado de Morelos:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas y Planeacion;

c) Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
d) Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente;

e) Secretaria de Desarrollo Econdmico; y

f) Comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo.
Del &mbito Federal:

g) Secretaria de Desarrollo Social (Subsecretaria de Desarrollo Urbano vy
Ordenacion del Territorio); y

h) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Subsecretarias
competentes).

En el Consejo para el Desarrollo Metropolitano podran participar todas las
instancias del ambito publico, social y privado que se relacionen con la materia del
objeto y funciones del Consejo, tales como la Comisibn de Desarrollo
Metropolitano de la Camara de Diputados, las comisiones competentes del
Congreso local respectivo, las asociaciones o colegios de académicos, cientificos,
profesionistas, empresarios 0 ciudadanos, cuyos conocimientos y experiencia
contribuyan a la eficaz y eficiente atencion de los asuntos que se relacionen con el
mismo.

Los municipios participaran en las sesiones del Consejo para el Desarrollo
Metropolitano postulando estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
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acciones, obras de infraestructura y equipamiento cuando se traten asuntos de su
jurisdiccién, competencia e interés, asi como para conocer de los avances fisicos
y financieros de los programas y proyectos ejecutados en el ambito de su
jurisdiccién y competencia.

Las principales funciones del Consejo seran las siguientes:

e Determinar los criterios para la alineacion de las propuestas con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada y los programas de desarrollo urbano
del ambito estatal y municipal.

e Establecer los criterios para asignar prioridad y prelacion a los planes,
estudios, evaluaciones, acciones, programas, proyectos y obras de
infraestructura y su equipamiento.

e Revisar que los planes, estudios, evaluaciones, acciones, programas,
proyectos y obras de infraestructura se encuentren claramente delimitados
y localizados dentro del perimetro urbano de la Zona Metropolitana.

e También revisard aquellos estudios, evaluaciones, acciones, programas,
proyectos y obras de infraestructura y su equipamiento que no se ubiquen
en el espacio territorial de la Zona Metropolitana, pero que se acredite su
pertinencia y contribucion al desarrollo de la Zona Metropolitana.

e Fomentar otras fuentes de financiamiento para fortalecer el patrimonio del
fideicomiso e impulsar el desarrollo de la Zona Metropolitana.

10.2.3. Fideicomiso para la Zona Metropolitana de Cuernavaca

Los fideicomisos son mecanismos que deben concebirse para operar
durante periodos largos de tiempo, necesarios para que los proyectos maduren y
permanezcan al margen de los vaivenes de las administraciones
gubernamentales, trascendiéndolas para garantizar el manejo de los recursos, asi
como poseer altos grados de flexibilidad para realizar una variada gama de
acciones.

En este sentido, es importante destacar que de acuerdo a las Reglas de
Operacion determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
la Zona Metropolitana de Cuernavaca pueda recibir recursos federales
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provenientes del Fondo Metropolitano el Gobierno del Estado de Morelos debe
establecer un fideicomiso tomando como fiduciario, de preferencia, a la banca de
desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior se propone que los elementos del fideicomiso

publico sean los siguientes:

Fideicomitente. Es decir, el aportante de los recursos para el cumplimiento

del fin del fideicomiso. En este caso se propone que sea la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado de Morelos.

Fideicomisario. Personas fisicas o morales que reciben el beneficio de los

recursos administrativos, en este caso los habitantes de los municipios de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

Fiduciario. Se propone que sea el Banco Nacional de Obras y Servicios

Publicos S.N.C.

Patrimonio fideicomitido. Este se constituye por los bienes y derechos que

el fideicomitente trasmita a la fiduciaria para el cumplimiento de sus labores.

Adicionalmente a los recursos federales que reciba el fideicomiso, el

gobierno del Estado, los municipios que conforman la Zona Metropolitana o
cualquier otra instancia publica o privada, podran destinar recursos de otras
fuentes de financiamiento distintas que permitan incrementar el patrimonio del
fideicomiso.

Para la toma de decisiones del Fideicomiso debe establecerse un Comité

Técnico el cual estaria presidido por algun representante del Fideicomitente (en
este caso la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Morelos), y
conformado adicionalmente por la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la Secretaria de Economia, entre otras
instancias.

Se propone que los municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,

Temixco y Xochitepec participen en las reuniones del Fideicomiso cuando los
programas y proyectos que se presenten a la consideracion del Comité Técnico,
estén vinculados con su competencia y jurisdiccion.

Entre las funciones que puede cubrir el Fideicomiso se encuentran los siguientes:

e Autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del fideicomiso.
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e Administrar los recursos del Fondo Metropolitano y su fideicomiso, la
cartera de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y su equipamiento a ejecutar, asi
como definir su prioridad y prelacion, conforme a las disposiciones
federales y locales aplicables.

e Dar seguimiento al avance financiero y fisico de los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
y su equipamiento apoyados y definir las evaluaciones de sus
resultados.

e Cumplir con las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
rendicion de cuentas en la aplicaciébn de los recursos federales del
Fondo Metropolitano.

10.2.4. Creacion de la Agencia Desarrolladora de la Zona Metropolitana
de Cuernavaca

Se propone la creacion de una Agencia Desarrolladora de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca para la realizacion de proyectos estratégicos que
involucren inversiones publico-privadas, la cual pueda operar durante periodos
largos para que los proyectos maduren, permanezcan al margen de los vaivenes
de las administraciones gubernamentales, trascendiéndolas, garanticen el manejo
solvente y transparente de los recursos de los inversionistas y posean altos grados
de flexibilidad para realizar una variada gama de acciones.

10.2.5. Fortalecimiento de las Areas de Desarrollo Urbano Municipales

No obstante que la regulacién de los Usos y Destinos del Suelo es una
atribucién estrictamente municipal, tal y como lo sefiala el Articulo 115 de la
Constitucion General de la Republica, la Ley General de Asentamientos Humanos,
la propia Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley de
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos, a la
fecha la regulacion de los Usos y Destinos del Suelo, es decir, la expedicion de
constancias de zonificacion y licencias de uso del suelo, esta a cargo de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado.
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Para llevar a cabo las acciones en materia de planeacion, seguimiento, control,
evaluacion y retroalimentacién del desarrollo urbano es necesario que los diversos
Ayuntamientos que conforman la Zona Conurbada cuenten con los recursos
humanos, técnicos y econdmicos suficientes y adecuados, asi como con un area
exclusiva en materia de Desarrollo Urbano encargada de las funciones que le
confiere la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado
de Morelos.

En virtud de lo anterior, y con el propésito de fortalecer la administracion
urbana municipal, es recomendable que, en coordinacion con el Gobierno del
Estado, se realicen las siguientes acciones:

e Integrar el equipo local de planeacién urbana;

e Capacitar al equipo local tanto en materia de planeacion urbana como de
regulacion de los usos y destinos del suelo;

e Convenir con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda los términos
bajo los cuales se capacitara al equipo técnico local para que ejerza sus
atribuciones en materia de planeacién urbana y de regulacion de los usos y
destinos del suelo.

En este sentido se recomienda que el Gobierno del Estado a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realice las gestiones necesarias
para capacitar al personal técnico de los Ayuntamientos para que cuenten con el
personal especializado para prestar el servicio publico en la materia urbana que le
compete asi como, en su caso, desempefar funciones normativas, de
coordinacion, supervision y apoyo a las autoridades municipales.

10.2.6. Creacion de Institutos Municipales de Planeacion

Los Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y
Xochitepec promoveran la creacion de sus respectivos Institutos Municipales de
Planeacién, como organismos publicos descentralizados de la administracion
publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Cada Instituto debera desempefiarse como instancia técnica del
Ayuntamiento, para la planeacion integral del territorio municipal, conformandose
con las areas o dependencias municipales responsables de las funciones de
planeacion urbana y, en su caso, las funciones de planeacién socio-econémica y
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ambiental, asi como las responsables de los sistemas de informacién geografica y
estadistica.

El objeto, atribuciones, patrimonio, integracion y funcionamiento de cada
Instituto Municipal de Planeacion se establecera en el Decreto de creacion
respectivo, asi como en el Reglamento Interior que al efecto expida el H.
Ayuntamiento correspondiente, conforme a las siguientes bases:

Cada Instituto Municipal de Planeaciébn, como organismo publico
descentralizado de la administracién publica municipal podra ejercer, entre otras,
las siguientes atribuciones:

e Coordinar e Instrumentar la consulta realizada a las diferentes
dependencias y entidades paramunicipales, asi como a las organizaciones
de la sociedad civil y personas fisicas o morales, que participen en el
Sistema Municipal de Planeacion;

e Establecer los lineamientos para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal;

e Proponer al Ayuntamiento en los planes y programas de desarrollo urbano,
los lineamientos para imponer a la propiedad privada, las modalidades que
dicte el interés publico;

¢ Proponer al Ayuntamiento medidas para regular el aprovechamiento de los
elementos naturales, con objeto de cuidar su conservacion;

e Elaborar lineas de accién que tiendan a lograr el desarrollo equilibrado del
municipio y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion;

e Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y para establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, conforme al Articulo 35 de Ley General de
Asentamientos Humanos;

e Elaborar programas, acciones y metas para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldégico;
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e Elaborar programas, acciones y metas para el desarrollo de las zonas no
urbanizables del municipio, de aquellos lugares que cuenten con viabilidad
de acuerdo a la Planeacion Municipal;

e Emitir opiniones para que se procure evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la naturaleza puede sufrir en perjuicio de la
sociedad;

e Auxiliar al Ayuntamiento, al Presidente Municipal, a las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal, en sus funciones de
planeacion;

e Elaborar los planes y programas del Sistema Municipal de Planeacion;

e Evaluar y actualizar los planes y programas del Sistema Municipal de
Planeacién con vision integral del desarrollo;

e Proponer al Ayuntamiento los programas a seguir a corto, mediano y largo
plazo, asi como las medidas que faciliten la concurrencia y coordinacion de
las acciones, en materia de planeacion;

e Conformar la integracibn de Comisiones Técnicas para el disefio de los
instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion; y

e Recibir e integrar al disefio de los instrumentos del Sistema Municipal de
Planeacién, las propuestas que se generen de la consulta ciudadana a
través de las diversas instancias de participacion que establezcan las
disposiciones aplicables.

10.2.7. Emisién de Derechos de Desarrollo

Se propone que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas emita
un paquete de Derechos de Desarrollo Adicionales que pueda aplicarse en predios
con zonificaciéon XX, lo cual les permitira aumentar la intensidad de construccion
hasta en un 30% siempre y cuando respeten el resto de las normas aplicables de
acuerdo al Programa de Ordenacion. Los recursos derivados de la venta de estos
Derechos de Desarrollo seran destinados al Fideicomiso para la Zona Conurbada
de Cuernasvaca para su aplicacion en proyectos, obras y acciones relacionadas
con la preservacion de espacios naturales, particularmente las barrancas ubicadas
en la zona urbana.
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El funcionamiento general del instrumento se dara de la siguiente forma:

1. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas podra emitir Derechos de
Desarrollo Adicionales (DDA) que seran determinados en metros cuadrados de
construccion.

2. Este Programa de Ordenacion determina que las areas receptoras de DDA
seran aquellas dentro de su territorio de aplicacion con zonificacion xx.

3. Los propietarios o desarrolladores de los predios que quieran aumentar su
intensidad de construccion por medio de la adquisicién de DDA deberan presentar
la solicitud correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
asi como elaborar un Estudio de Impacto Urbano que justifique la viabilidad de su
solicitud.

4. En caso de ser aprobada la solicitud se realizara un avalto para calcular el valor
de los DDA, el cual debera ser un avalado por el Colegio de Valuadores de
Morelos A.C. El procedimiento de calculo debera establecer el valor equivalente
gue tendria la adquisicion del suelo necesario para desarrollar el proyecto.

5. El propietario o desarrollador deber& pagar el valor de los DDA estipulado en el
avalto correspondiente al Fideicomiso de la Zona Conurbada de Cuernavaca, el
cual certificara la operacion.

6. El Fideicomiso de la Zona Conurbada de Cuernavaca administrara los recursos
para conservar y mejorar las zonas ambientalmente importantes zonificadas xx.

7. Para la aplicacion de los recursos el Fideicomiso realizara los convenios
necesarios con los propietarios o poseedores de los inmuebles con valor
ambiental.

Los procedimientos y requisitos especificos deberan establecerse por medio de un

reglamento en la materia, incluyendo las modificaciones correspondientes a la Ley
de Ingresos Estatal.

10.2.8. Establecimiento de Poligonos de Actuacién

Se recomienda la inclusion de la figura de Poligono de Actuacion en la Ley
de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos. Este instrumento tiene la
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Programas, o bien por solicitud del gobierno del Estado, Ayuntamientos o de los
particulares permitiendo la realizacion de proyectos urbanos mediante la
relocalizaciéon de usos de suelo, asi como el intercambio de intensidades de
desarrollo urbano.

La idea es que este instrumento se aproveche en todas sus posibilidades
como un elemento integrador de diversos instrumentos para llevar a cabo
proyectos urbanos.

Con base en lo anterior se propone aprovechar los Poligonos de Actuacion
para la realizacion de proyectos que incluyan desde la gestion, reparcelamiento y
consolidacion de la propiedad del suelo hasta la ejecucion de desarrollos
comerciales, turisticos, industriales y de vivienda, pasando por el ordenamiento y
la habilitacién de suelo, la construccién de infraestructura social o productiva,
programas de conservacion ambiental, entre otros.

10.2.9. Servidumbres Ecolégicas

La constitucion de servidumbres ecoldgicas es un instrumento muy util para
aplicar el pago por servicios ambientales, y es frecuentemente utilizado para
proteger a perpetuidad de areas de conservacion privada. Este instrumento se
apoya en la celebracion de contratos entre particulares y propietarios, para limitar
parcialmente el uso de la propiedad a la conservacion de recursos naturales
existentes. El contrato que crea la servidumbre ecolbégica, establece la
temporalidad o perpetuidad de la servidumbre, mismo que se inscribe ante Notario
Publico como derecho real en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
del Estado.

Para que estas servidumbres puedan constituirse se requiere de dos
propiedades que tengan algin nexo relevante entre si, de tal modo que la
propiedad sirviente proporcione alguna ventaja a la propiedad dominante. En la
servidumbre ambiental, el beneficio que un inmueble le proporciona al otro es la
permanencia de ciertos atributos ecolégicos presentes en el fundo sirviente en
beneficio del fundo dominante, por motivos diversos, como es el caso de la
preservacion del paisaje que se disfruta de un inmueble a otro, de fuentes o de
cursos de agua comunes, asi como el mantenimiento de micro ecosistemas
compartidos.
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10.2.10. Concesién de Zonas Federales de Barrancas

Se propone el mejoramiento y conservacién de las barrancas mediante la
gestién y concesion de las superficies objeto de conservacién por parte de la
Comision Nacional del Agua a favor de las autoridades municipales y un convenio
de concertacion para proporcionar asistencia técnica para el adecuado manejo de
dichas zonas.

Evidentemente serd necesario implementar un proceso de negociacion y
desalojo de quienes actualmente ocupan en calidad de posesionarios el suelo de
los cafiones en zonas de riesgo dentro del area de aplicacion del Programa,
partiendo de criterios de proteccion civil, dado el riesgo existente en dichas zonas
para quienes las ocupan.

Se propone celebrar un convenio de concertacion entre la Comision
Nacional del Agua y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas para
delimitar la zona federal, elaborar dictamenes de riesgo, realizar acciones
conjuntas para la recuperacion de dichas zonas, asi como fijar las
responsabilidades en materia de aprovechamiento y conservacion de las zonas
federales concesionadas, respecto de cada una de las partes.

Por otro lado, se recomienda también que exista la posibilidad de que una
vez delimitada la zona federal, asi como elaborados los dictamenes de riesgo, y
reubicados los pobladores en zonas no aptas, se pueda realizar la concesion de la
zona hacia asociaciones civiles sin fines de lucro.

10.2.11. Convenios de Asociacion y Concesiones

Se bhuscara incorporar al sector privado en la prestacion de servicios
publicos a través de concesiones, mediante el disefio de esquemas que propicien
su rentabilidad, pero fundamentalmente su calidad y precios accesibles a los
grupos mayoritarios.

La concesion es un acto juridico mediante el cual el ayuntamiento transfiere
a una persona fisica o0 moral el derecho y la responsabilidad de prestar un servicio
publico. En relacién con la concesién de los servicios publicos a los particulares,
los términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados por lo que
se debera recurrir a empresas especializadas, certificar el costo de la prestacion
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de los servicios, determinar las fuentes de recursos y asegurar que la vigencia de
los convenios no exceda los periodos legales.

10.2.12. Simplificacion Administrativa

Es necesario profundizar los programas de desregulacion, simplificacion
administrativa y facilitacion para agilizar y abaratar los trAmites que realizan los
particulares, desarrolladores y grupos organizados para la realizacién de sus
proyectos, en particular los de vivienda de interés social y popular:

Es necesario modernizar los Registros Publicos de la Propiedad y
vincularlos con los Registros de Planes y Programas Urbanos.

De forma prioritaria deben analizarse los instrumentos vigentes en materia
de desregulacion y desgravacion de la vivienda de interés social.

Los mecanismos de estimulo para la construccion de vivienda de interés
social parecieran contraponerse ante la necesidad de que los desarrolladores de
vivienda complementen la infraestructura y el equipamiento, como la
pavimentacion de calles de acceso, ampliacion de redes de agua potable y
drenaje, dotacion de areas verdes e incluso algun tipo de equipamiento.

La concertacion es una alternativa, la cual requiere reglamentarse para
evitar la discrecionalidad. Si bien para efectos de estimular la construccion de
vivienda de interés social se han implementado diversos mecanismos como los
estimulos fiscales y hasta la disminucion de pago de derechos para incidir en el
abatimiento de los gastos indirectos, segun la promocién que en su momento hizo
la Secretaria de Desarrollo Social; en el estado de Morelos se ha hecho evidente
la participacion efectiva de los desarrolladores en la construccion de la
infraestructura de apoyo necesaria; por esta razon se hace indispensable la
adecuacion de los diversos mecanismos que a la fecha se han implementado,
desde los estrictamente legales, como leyes y reglamentos, hasta los de tipo fiscal
o tributarios; el resultado deberé ser la construccién de desarrollos habitacionales
de interés social con su correspondiente equipamiento urbano de tipo recreativo
como minimo; las areas de donacion deberan convertirse en suelo del patrimonio
municipal para la dotacion de equipamiento urbano; en su caso, el pago en
efectivo debera canalizarse a una bolsa especifica para la adquisicién de tierra
gue administre la Comision Estatal de Reservas Territoriales.
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10.3. Instrumentos financieros

El financiamiento de las obras y acciones que se proponen en el presente
Programa se dara por medio de la aplicacién de recursos publicos, de la iniciativa
privada y del sector social.

10.3.1. Recursos Municipales

En los dltimos afios la capacidad de financiamiento para el desarrollo
urbano se ha orientado hacia una mayor participacion de gobiernos locales
(estatales y municipales), y a la regulacion por parte de las instancias federales. A
pesar de este importante esfuerzo econémico, el nivel actual de recaudacion local
es insuficiente para abordar los diferentes problemas urbanos. Es por ello que se
proponen acciones para incrementar la autonomia financiera municipal, que al
mismo tiempo operen como instrumentos para el desarrollo urbano.

Los ingresos de los Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Temixco y Xochitepec contemplan Impuestos, Contribuciones Especiales
Derechos, Productos y Aprovechamientos, cuyo fundamento de aplicacion se
encuentra establecido en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Morelos,
destacando los siguientes:

o Impuesto Predial.
o Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.
o Contribuciones de Cooperacion para Obras Publicas.

Para lograr una mejor recaudacion del Impuesto Predial y del Impuesto
Sobre Adquisicibn de Bienes Inmuebles se recomienda la actualizacion,
modernizacion y eficientizacion del catastro en los diversos municipios que
conforman la Zona Conurbada para financiar las obras y acciones a cargo del
Ayuntamiento. En este caso es importante considerar que la actualizacién del
catastro permitird establecer medidas de fomento como aplicar descuentos al
pago del predial para los propietarios que inviertan en el mejoramiento de sus
inmuebles, particularmente los de indole turistica.

Se recomienda aprovechar de manera mas amplia la figura de
Contribuciones de Cooperacion para Obras Publicas que se incluye en el Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Morelos que plantea lo
siguiente en el articulo 126:
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“Los propietarios o poseedores de predios, en su caso, pagaran las cuotas de
cooperacion que establece este titulo, por la ejecucion de las obras publicas de
urbanizacion siguientes:

l.- Tuberia de distribucion de agua potable;

Il.- Drenaje sanitario;

.- Gas;

IV.- Pavimento o rehabilitacion de pavimento;

V.- Guarniciones;

VI.- Banquetas;

VII.- Alumbrado publico;

VIII.- Tomas domiciliarias de servicio de agua potable; drenaje sanitario y de gas”

Es importante impulsar la aplicacion de esta contribucién ya que presenta
como ventaja la posibilidad de financiar obras con beneficio tangible para la
poblacion.

Adicionalmente debe promoverse por parte de los Ayuntamientoa las
asociaciones publico-privadas para la realizacion de obras y acciones de beneficio
social, asi como un mecanismo de ahorro de recursos que mejore la calidad de los
servicios y que al mismo tiempo no constituya un mayor gasto por parte de la
poblacion, incluyendo para tal fin la concesion de servicios publicos.

En relacién con la concesion de los servicios publicos a los particulares, los
términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados por lo que se
debera recurrir a empresas especializadas, certificar el costo de la prestacion de

los servicios, determinar las fuentes de recursos y asegurar que la vigencia de los
convenios no exceda los periodos legales.
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10.3.2. Recursos Estatales

La Ley General de Hacienda del Estado de Morelos incluye en su Titulo
Tercero Capitulo Primero el concepto de Contribuciones Especiales. El articulo 65
de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“Las contribuciones especiales ... son las prestaciones a cargo de las
personas juridico-individuales o fisicas o juridico-colectivas o morales que se
beneficien de manera directa o indirecta por obras publicas o que reciban una
mejora especifica de naturaleza econémica, originada por la realizacion de una
obra publica realizada bajo la modalidad de convenio, con aportaciones del
gobierno y particulares.

Por su parte, para esta accion de gobierno, el Ejecutivo dispondra de hasta
un treinta por ciento del importe del gasto publico destinado a obra, que haya sido
autorizado para cada sector econdémico, social o de servicios, en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda. Asi, previa autorizacion del
Congreso del Estado y firmados los convenios entre las partes, los recursos seran
aplicados exclusivamente para la realizacion de obra publica, que demande el
propio sector al que originalmente fueron asignados. De acuerdo con el monto a
erogar, en cada caso, se atendera a lo dispuesto por la Ley de la materia La
Secretaria de Finanzas y Planeacioén del Estado, por conducto de la autoridad
competente, notificara a cada uno de los contribuyentes el monto que le
corresponda pagar por concepto de contribuciones especiales, pudiendo ser estas
aportaciones tanto en dinero, especie o0 servicios, de acuerdo al convenio
celebrado, sefialando el plazo para el pago.”

Por otro lado, el Capitulo Segundo de este Titulo sefiala la existencia de
Contribuciones Especiales para Obras Publicas las cuales de acuerdo al articulo
69 de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos incluyen las mismas
obras que las Contribuciones de Cooperacion para Obras Publicas de caracter
municipal, a saber:

|. Tuberia de distribucién de agua potable;

Il. Drenaje sanitario;

lll. Gas;

IV. Pavimento o rehabilitacion de pavimento;

V. Guarniciones;
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VI. Banquetas;
VII. Electrificacién y alumbrado publico; y
VIIl. Tomas domiciliarias de servicio de agua potable, drenaje sanitario y de gas.

Adicionalmente el Capitulo Tercero de este Titulo establece la Contribucion
Especial por Obras Publicas de Beneficio Colectivo. De acuerdo al articulo 71 de
la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, las obras publicas de
beneficio colectivo que pueden motivar estas contribuciones son:

I. Las de construccion de carreteras estatales, caminos vecinales, puentes,
tuneles, irrigacién, electrificacién, desague, asi como estaciones de terminales;

Il. Las de ampliacion, rectificacion y consolidacién de vasos, lechos, cauces de
lagos, lagunas, rios, corrientes de agua, barrancas y zonas de derrumbe, ain
cuando se efectien en propiedad o zona federal; y

lll. Las de apertura, prolongacion, rectificacion y ampliacion de ejes viales,
avenidas, calles, carpeta asfaltica, plazas, jardines, parques, explanadas, estadios
y campos deportivos, asi como las requeridas para la creacion o ereccién de
nuevos centros de poblacion o de ciudades industriales nuevas.

El articulo 72 de la Ley establece que las Contribuciones Especiales por
Obra Publica de Beneficio Colectivo se causaran por las obras nuevas, ya sean
construcciones o bien ampliaciones que representen cuando menos un 10% del
total de las construcciones de las obras originales, hasta por un 50% del costo
total de dichas obras, correspondiendo al Gobierno del Estado cubrir la diferencia.

El articulo 75 sefiala que el costo de una obra publica de beneficio colectivo
comprendera todas las erogaciones directas e indirectas, desde el estudio,
proyecto, realizacién, incluyendo gastos de administracion y costo financiero.

Se recomienda ampliar la aplicaciéon de estas Contribuciones Especiales,
particularmente las de Obra Publica de Beneficio Colectivo, debido al importante
potencial que tienen para mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de
un beneficio tangible. Es importante sefialar que a pesar de que dichas
contribuciones se encuentran incluidas en la Ley General de Hacienda, no se
consideran en las Leyes de Ingresos por lo que su aplicacion es nula.
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Se plantea instrumentar y reglamentar lo que sefala la Ley de
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos en su Articulo 116, respecto
al Fondo para la Reserva Territorial del Estado de Morelos, proveniente de una
proporcion del impuesto predial. Los recursos del Fondo se destinaran
exclusivamente a la adquisicion de predios que se constituyan como reserva
territorial y seran administrados por la Comisién Estatal de Reservas Territoriales o
los Municipios.

Por otro lado, como se manifestdé anteriormente, se propone reglamentar el
procedimiento para que el pago en efectivo de las areas de donacion sea
canalizado a una “bolsa” para la adquisicion de tierra al Fondo para la Reserva
Territorial del Estado de Morelos o al Municipio correspondiente, constituyendo asi
la reserva territorial.

Por otro lado, los recursos propios del Estado se concentran en impuestos y
derechos no relacionados con la propiedad inmobiliaria. Lo anterior conlleva a que
los principales recursos disponibles para las obras y acciones propuestas son los
derivados del Fondo General de Participaciones y los Fondos de Aportaciones
Federales asignados al Estado para los municipios y para programas Estatales,
asi como recursos derivados de convenios con la Federacion.

10.3.3. Recursos Federales Producto de la Coordinacion Fiscal

De acuerdo con la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, el Gobierno Federal
debe entregar el 20% de los ingresos fiscales a los estados a través de la figura de
‘participaciones’. Este porcentaje se reparte con base en una féormula que
considera la cantidad de poblacion y la proporcion de impuestos federales
recaudados localmente, asi como la riqueza relativa de las entidades. Los
municipios deben recibir el 20% de las participaciones que la Federacion otorga a
las entidades federativas.

Por otro lado se encuentran los recursos provenientes del Ramo 33,
denominados generalmente como aportaciones o transferencias, tratandose de
fondos asignados de modo directo a los gobiernos estatales y municipales. Los
municipios pueden recibir transferencias a través de dicho ramo con las cuales se
puede financiar infraestructura eléctrica, programas sociales y servicios de deuda.

Por esta situacién de dependencia fuertemente asimétrica en los ingresos
locales, se evidencia la necesidad de diversificar los instrumentos de desarrollo
urbano que permitan la creacién de mecanismos nuevos para incrementar el
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volumen de recursos financieros publicos, con el objetivo de conformar escenarios
mas favorables para la atencion de las insuficiencias urbanas.

10.3.4. Recursos de Programas Federales

Ademas de las aportaciones federales directas al Gobierno del Estado y al
municipio, que pueden aplicarse de acuerdo a lo establecido en este Programa,
existen otras fuentes de inversion de recursos federales y que también pueden
vincularse a los objetivos de éste, como son: la Comision Nacional del Agua, la
Secretaria de Turismo, Comision Federal de Electricidad, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como la Secretaria de Desarrollo Social.

A continuacién se exponen algunos de los principales programas federales
relacionados con las acciones propuestas por este Programa de Ordenacion:

Programa Habitat (SEDESOL)

El Programa Habitat aplica a la ciudad de Cuernavca y tiene como objetivo
es contribuir a la integracion social y urbana de los habitantes de las zonas
urbanas marginadas con alta concentracion de hogares en situacion de pobreza.
Para tal fin Habitat se organiza en tres modalidades, que agrupan las lineas de
accion, para atender los requerimientos y necesidades de desarrollo social y
urbano de las ciudades y zonas metropolitanas del pais:

Desarrollo Social y Comunitario. A través de esta modalidad se apoyan
acciones para el desarrollo comunitario, para alentar la organizacion vy
participacion social; acciones para la construccion, ampliacion habilitacion,
rehabilitacién y equipamiento de inmuebles destinados a la prestacion de servicios
sociales; asi como para el equipamiento de mdédulos de atencidon, para promover
la ejecucion de acciones de otros programas en los Poligonos Hébitat, entre otras.

Mejoramiento del Entorno Urbano. Por conducto de esta modalidad se
apoyan acciones para la ampliacion, mejoramiento o introduccién de redes de
infraestructura urbana basica: agua potable, drenaje, electrificacién y alumbrado
publico, pavimentacién de calles, acciones de proteccién, acciones de prevencion
de desastres mediante la realizacion de obras de mitigacibn de riesgos que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, Yy
reubicacion de familias asentadas en inmuebles o0 zonas de riesgo; acciones para
apoyar hogares en situacion de pobreza afectados por fendmenos naturales, y
medidas de conservacion y mejoramiento de entorno, entre otras.
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Promocién del Desarrollo Urbano. Se apoya la formulacion o actualizacion
de planes, programas y reglamentos municipales; acciones que contribuyan a
alentar la participacién social, la coordinacion intersectorial y la asociaciéon
municipal, para la identificacion, planeacion, promocion y ejecucion de proyectos
estratégicos de beneficio social y para la superacion de la pobreza urbana;
acciones para la adquisicién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda social, y acciones para apoyar la habilitacion de lotes con servicios para
el asentamiento de hogares en situacién de pobreza patrimonial, entre otras.

Programa de Rescate de Espacios Publicos.

Este programa busca es contribuir al rescate de espacios publicos que
presentan problemas de deterioro, abandono e inseguridad. Este programa se
maneja por la SEDESOL a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio (SDUyOT) y la Direccion General de Equipamiento e
Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas (DGEIZUM).

Programa Suelo Libre.

Es operado a través de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) y ha sido disefiado como auxiliar de la administracion
federal, estatal y municipal en la generacién de reserva territorial para contribuir
con el crecimiento urbano estructurado y ordenado de las ciudades. El proposito
es facilitar mediante la expropiacion concertada, la incorporacion de tierras con
uso agropecuario en las condiciones antes expuestas, a reserva territorial urbana
para el desarrollo urbano. Para llevar a cabo su propdésito, es indispensable la
anuencia de las autoridades locales, el consentimiento de los propietarios de la
tierra y un destinatario final. A cambio, el precio de la tierra se determinara con
base en un avalio comercial, por lo que se garantiza un pago justo a los
propietarios de los derechos de la tierra.

Fideicomiso FONHAPO: Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva
“Tu Casa’”.

Este Fideicomiso coordinado por la SEDESOL atiende la demanda nacional
de vivienda de las familias de bajos recursos, operando un sistema de subsidios
para tal fin. Su visién y mision estan dirigidas a ser la principal fuente de subsidios
para que las familias de escasos recursos adquieran, construyan 0 mejoren su
vivienda, enfocados a las familias de menores ingresos contribuyendo a la
consolidacion del patrimonio familiar.
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Atiende a través de Organismos Estatales de Vivienda la demanda de
mejoramientos y construccion de Vivienda Social, de poblacion preferentemente
no asalariada, con ingresos individuales de hasta 2.5 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal o familiares de hasta 4 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

10.3.5. Fondo Metropolitano

Desde el ejercicio fiscal 2006 se aplicé a nivel nacional el denominado
Fondo Metropolitano, que en este primer afio asigndé recursos para la Zona
Metropolitana del Valle de México (Distrito Federal y Estado de México), para el
ejercicio 2007 se aprobaron recursos para las zonas metropolitanas del Valle de
México, Guadalajara y Monterrey. En el 2008 las zonas metropolitanas
beneficiadas incluyeron ademas de las mencionadas las de Ledn, Puebla,
Querétaro y la Laguna, mientras que para el 2009 se consideran adicionalmente
las zonas metropolitanas de Aguascalientes, Acapulco, Cancun, Mérida, Oaxaca,
Tijuana, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz y Villahermosa.

Se prevé que en el corto y mediano plazo continde el crecimiento de los
recursos de este Fondo asi como el nUmero de zonas metropolitanas que puedan
ser objeto de su apoyo. En este sentido, se considera de primordial importancia
que la Zona Conurbada de Cuernavaca sea incluida entre las ciudades
beneficiadas por estos recursos.

El Fondo Metropolitano fue disefiado para financiar la ejecucion de
estudios, programas, proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura y
equipamiento que cumplan con los siguientes aspectos: a) impulsen la
competitividad econémica y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas; b) coadyuven a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgo
por fendbmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica
demografica y econdmica; c) incentiven la consolidacion urbana y d) impulsen el
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

De acuerdo a las Reglas de Operacion emitidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los recursos del Fondo Metropolitano se pueden aplicar para las
siguientes acciones:
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e La elaboracion y actualizacion de planes y programas de desarrollo regional
y urbano, y para el ordenamiento de los asentamientos humanos en el
territorio.

e Inversion en infraestructura y equipamiento tales como transporte publico
metropolitano para mejorar la movilidad y vialidad urbana, infraestructura
hidrica para agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

e Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, ampliacion, conclusion,
mantenimiento, conservacién, mejoramiento 'y modernizacién de
infraestructura, ademas de la adquisicion de los bienes necesarios para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas.

¢ Adquisicidn de reservas territoriales y derechos de via, relacionadas con las
obras, programas, proyectos y acciones de desarrollo de la zona
metropolitana.

e Elaboracion de proyectos ejecutivos, evaluacion de costo-beneficio y
estudios de impacto ambiental, evaluacion y gestion de riesgos de alcance
metropolitano, asi como estudios técnicos para resolver problemas urbanos
estructurales y prioritarios.

e Obras publicas y su equipamiento, asi como acciones prioritarias para el
mejoramiento y cuidado del ambiente, y el impulso al desarrollo regional,
urbano, social y econémico.

e Realizacién de evaluaciones, acciones de apoyo al control, fiscalizacion y
auditoria externa de la aplicacion, destino, ejercicio y resultados
alcanzados.

Es importante mencionar que los acciones a las que se asignen recursos,
deberan ser el resultado de la planeacion del desarrollo regional y urbano, asi
como de los programas de ordenamiento de los asentamientos humanos en el
territorio, por lo que deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas de desarrollo regional, urbano y especiales que se
deriven del mismo; ademas, deberan estar alineados con los planes y programas
de desarrollo urbano de las Entidades federativas y de los municipios
comprendidos en la Zona metropolitana respectiva, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia. En este sentido, el presente Programa de
Ordenacion cumple una funcién primordial en la posibilidad de acceder a los
recursos del mencionado Fondo.
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Como se mencion6 anteriormente, los recursos federales del Fondo Metropolitano
se deberan administrar a través de fondos concursables en fideicomisos de
administracion e inversion.

10.3.6. Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS)

Una de las principales fuentes de financiamiento para las obras y acciones
propuestas por este Programa es el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.,
que puede prever recursos para los Ayuntamientos y para el Gobierno del Estado,
aungue también puede financiar a particulares.

BANOBRAS maneja lineas y programas acordes con gran parte de las
soluciones planteadas, donde destacan los recursos que esta institucién otorga
para llevar a cabo los estudios de preinversion correspondientes a las obras
consideradas como prioritarias por el Programa para establecer la viabilidad de ser
objeto de financiamiento de BANOBRAS, algun otro Banco de Desarrollo
internacional o la iniciativa privada.

Los distintos temas en los que BANOBRAS puede brindar asistencia
técnica y financiamiento son los siguientes: agua, alcantarillado y saneamiento;
carreteras, vialidades, puentes y obras de urbanizacién; adquisicion y habilitacién
de suelo; adquisicion de vehiculos, maquinaria y equipo; equipamiento e imagen
urbana, proyecto de generacion y ahorro de energia; catastro y registro publicos
de la propiedad y comercio; recoleccion, disposicion y tratamiento de basura y
residuos industriales; asi como distribucion de gas natural.

10.3.7. Sociedades Financieras de Objeto Limitad

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) tienen como
finalidad ayudar a reducir el costo financiero de las empresas, asi como a
solucionar problemas de sectores econémicos especificos, como la vivienda; los
créditos al menudeo, al consumo, asi como para la mediana y pequefia empresas.

Las SOFOLES son instituciones con funciones parecidas a otras
instituciones de crédito, pero sélo pueden ofrecer operaciones de crédito limitadas,
de acuerdo a la autorizacidon concedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y por lo mismo no pueden realizar todas aquellas que llevan a cabo otras
instituciones de crédito, como los bancos.
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Estas instituciones funcionan captando recursos financieros por medio de
operaciones en el mercado bursatil. Los recursos que obtienen son colocados en
créditos que ofrecen estas instituciones y son otorgados para ciertas actividades o
sectores como la construccién de vivienda, micro, pequefia y mediana empresas.

Las SOFOLES podrian contribuir a financiar el mejoramiento y construccion
de vivienda en las zonas de desarrollo turistico, asi como apoyar al desarrollo de
pequefias y medianas empresas comerciales y de servicios.

10.3.8. Instituciones financieras internacionales

Las principales instituciones financieras internacionales con experiencia en
proyectos de desarrollo urbano y vivienda, son el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Ambas instituciones proporcionan financiamiento
para una amplia gama de actividades destinadas a crear la infraestructura fisica y
social necesaria para aliviar la pobreza y promover el desarrollo sostenible. En
este sentido en los Ultimos veinte afios, el financiamiento para proyectos de
inversion ha representado en promedio, entre el 75% y el 80% del financiamiento
total concedido por el Banco Mundial.

Banco Mundial

Fundado en 1944, el Banco Mundial es uno de los principales proveedores
de asistencia para proyectos de desarrollo al canalizar mas de 20 mil millones de
dolares en nuevos préstamos cada afio. Con préstamos, asesoramiento sobre
politicas y asistencia técnica, apoya una amplia variedad de programas
encaminados a reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida en el mundo en
desarrollo.

En México, el Banco Mundial otorga préstamos cada afio por 1,500 millones
de dodlares en promedio, que apoyan a mas de 30 proyectos de desarrollo (entre
los que se incluyen los financiados por el Fondo Global del Ambiente).

Una vez que un proyecto se ha incorporado al programa de financiamiento,
entra en la cartera de proyectos en tramite y comienza un periodo prolongado -de
uno o dos afios por lo general- de estrecha colaboracion entre el Banco y el
prestatario. Se prepara un documento de datos basicos para cada proyecto, en el
gue se describen sus objetivos, se identifican los aspectos principales y se
establece el calendario para su ulterior tramitacion.

Banco Interamericano de Desarrollo
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la mas grande y antigua
institucion de desarrollo regional. Fue establecido en diciembre de 1959 con el
proposito de contribuir a impulsar el progreso econémico y social de América
Latina y el Caribe.

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del desarrollo
econdémico y social. En el pasado, el Banco puso énfasis en los sectores de
produccién, como la agricultura y la industria; los sectores de la infraestructura
fisica, como energia y transporte, y los sectores sociales, que incluyen la salud
publica y ambiental, educacion y desarrollo urbano. En la actualidad, las
prioridades de financiamiento incluyen la equidad social y la reduccion de la
pobreza, la modernizaciéon y la integracion y el medio ambiente.

Mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion urbana, mediante
proyectos dirigidos a: la generacion de ingresos y oportunidad de empleo
productivo, especialmente para los sectores de bajos ingresos; la solucion de
deficiencias existentes en la infraestructura urbana y la prevision de
requerimientos futuros; la mejoria, cuantitativa y cualitativa, de los servicios
bésicos para los habitantes de las ciudades, la reduccion de los efectos adversos
del crecimiento urbano sobre el medio ambiente.

Los proyectos elegibles para préstamos y cooperacion técnica del Banco
pueden ser de cardcter sectorial 0 multisectorial en los siguientes campos de
actividad o combinacion de los mismos:

1. Dotacién de infraestructura y servicios.
2. Generacion de ingresos y empleo productivo.
3. Fortalecimiento de instituciones e instrumentos de desarrollo urbano.

Los criterios que orientan la preparacion y el analisis de operaciones del Banco en
desarrollo urbano son los siguientes:

Suelo Urbano: el Banco apoya iniciativas de los paises que contemplen
soluciones especificas a los problemas de las tierras urbanas: su tenencia y
régimen impositivo, utilizacion de terrenos baldios, provision de areas verdes e
incorporacion de nuevas superficies al perimetro de las ciudades

El estudio de los proyectos toma en cuenta estos factores y el impacto que
sobre los mismos tienen las inversiones consideradas.
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Vivienda: El Banco respalda esfuerzos que realicen los paises prestatarios
para mejorar las condiciones de vida de la poblacibn de bajos ingresos,
estimulando a los gobiernos para que apliquen politicas que permitan la eficiente
movilizacion de recursos privados y publicos para ayudar a los hogares a resolver
sus problemas de vivienda.

10.3.9. Fondos de las Organizaciones No Gubernamentales

Si bien los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado no pueden recibir
directamente este tipo de recursos, es factible promover su gestion por parte de
distintas asociaciones para la construccion de obras como guarderias para madres
solteras, centros comunitarios, jardines de niflos, entre otros elementos para
grupos sociales vulnerables.

10.3.10. Control del gasto

Los Programas Operativos Anuales de los tres oOrdenes de gobierno
deberan considerar la vinculacion de las inversiones previstas, los objetivos y
estrategias del presente Programa de Ordenacion.

10.4. Instrumentos fiscales

10.4.1. Articulacién de politica urbanay politica fiscal

Se recomienda actualizar el padron catastral de los municipios de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec con referencia a la
zonificacion secundaria planteada por los diversos programas de desarrollo
urbano, particularmente el presente Programa de Ordenamiento. En este sentido,
la definicidn de los valores catastrales debera determinarse por la capacidad de
desarrollo otorgada en el Programa y no por la capacidad utilizada.

Este planteamiento estimula el uso eficiente del espacio, facilita el
cumplimiento de la normatividad urbana, permite una administracion mas sencilla
y aumenta la recaudacion.
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Para instrumentar esta propuesta es necesario modificar las Leyes de Ingresos de
los Municipios de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

10.4.2. Estimulos fiscales

Los tributos municipales y estatales pueden servir no sélo como fuente de
ingresos para el gasto puablico, sino particularmente ser instrumentos de
distribucion de la riqueza y promotores del desarrollo.

Es en estos dos ultimos propositos de las cargas fiscales, en donde se
enfoca este apartado. Por un lado, el impuesto sobre la renta, de caracter federal
se ocupa de establecer cargas tributarias a los ingresos derivados por la
transmision y arrendamiento de inmuebles. En algunos casos los gobiernos
estatales imponen impuestos a los activos inmobiliarios de las empresas y
castigan con politicas tarifarias diferenciales la prestacién de los servicios publicos
a su cargo.

Es posible instrumentar los cambios en las leyes que permitan estimular los
programas y proyectos de lotes con servicios minimos y de vivienda de interés
social y popular. Es necesario el dirigir estimulos fiscales a promotores y grupos
sociales organizados mediante una desgravacion tributaria que promueva la oferta
de suelo a los sectores de bajos ingresos.

En la busqueda de posibles mecanismos de financiamiento y recursos
econémicos que permitan al Programa de Ordenamiento alcanzar los diferentes
objetivos estarian los siguientes caminos por explorar:

e Ofrecer estimulos fiscales a las actividades deseables en ciertos poligonos,
como el Corredor Metropolitano de Cuernavaca propuesto.

e Gravamen alto a las actividades no deseables, como giros negros, baldios y
fuentes contaminantes.

e Cuotas al cambio de uso del suelo a fin de que actividades productivas
tengan estimulo frente a otras no deseables que recibirian una prima
adicional por las externalidades producidas.

e Recompensa fiscal por la conservacion como recompensa por proteger los
usos vinculados con los recursos naturales. Aqui se intenta que el
beneficiario tenga este estimulo hasta que no sea cambiado el uso positivo
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gue tenga el suelo, de lo contrario este o el nuevo duefio tendrian que
reintegrar la recompensa fiscal recibida.

10.5. Seguimiento y evaluacion

10.5.1. Establecimiento del Observatorio Urbano Metropolitano de
Cuernavaca

Los Observatorios Urbanos surgen como un instrumento de UNHABITAT
para impulsar el proceso de desarrollo urbano sostenible. Por medio de esta figura
se ponen en marcha foros permanentes de discusion entre los actores pertinentes
para evaluar y monitorear las politicas publicas urbanas. A partir de este ejercicio
participativo se formulan sugerencias y posibles correcciones de ruta a las esferas
gubernamentales.

Una tarea adicional de estos foros es generar datos e informaciones y
estimular un analisis integral pero objetivo para que esta concertacion de actores
se mueva proactivamente hacia la superacion de la pobreza urbana, en estrecha
relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la implementacion progresiva
de la Agenda Habitat y la Agenda 21.

En México, la Secretaria de Desarrollo Social a través del Programa Habitat
promueve la constitucion de una Red Nacional de Observatorios Urbanos Locales
(Red OUL) dentro del marco del Observatorio Urbano Global (GUOnet, por sus
siglas en inglés).

Las Agencias de Desarrollo Habitat/SEDESOL fungen como instancias de
participacion para impulsar el desarrollo urbano de las ciudades que se benefician
de la informacion que se procesa en los Observatorios Urbanos Locales.

Con base en lo anterior se propone la creacién del Observatorio Urbano
Metropolitano de Cuernavaca (OUMC) como parte de la red mundial de
Observatorios Urbanos del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos.

El OUMetro se encarga de seleccionar, recolectar, manejar y aplicar
indicadores y estadisticas para medir y dar seguimiento a las condiciones urbanas
de las ciudades. Actualmente la Red Nacional en México cuenta con mas de 40
observatorios urbanos, aunque de las 56 Zonas Metropolitanas, solo 16 cuentan
con Observatorios Urbanos Locales establecidos.
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En este caso se propone como sede la Universidad Autonoma del Estado

de Morelos, lo cual permita aprovechar la larga experiencia que sus grupos de
investigaciéon desde varias Opticas: la urbana, la social, la econémica y la
ambiental; esto también permitira aprovechar su infraestructura en términos de
mobiliario y acervos de informacién y bibliograficos, como en cuanto a equipos de
cdmputo, servicio de Internet y personal altamente capacitado en estas tareas; asi
como aprovechar la presencia de grupos de investigacion sobre la cuestion urbana
y ambiental.

El objetivo general del OUMC sera construir las herramientas eficaces para

el analisis socio-econdémico Yy territorial de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
que permitan el seguimiento adecuado del entorno cambiante al cual se enfrentan
los gobiernos, los actores productivos y sociales en la toma de decisiones.

Los objetivos particulares mas importantes del OUMC seran los siguientes:

e Recoger, analizar y generar informacion cuantitativa y cualitativa confiable
gue permita ofrecer una perspectiva amplia de la Zona Conurbada y su
evolucion.

¢ Integrar el andlisis de la informacion para la toma de decisiones a la hora de
planificar las lineas de actuacion futuras.

e Facilitar el acceso a la informacién y su andlisis a diferentes agentes
relacionados con el desarrollo de la ciudad.

e Difundir informacion a través de informes o publicaciones a disposicion de
todos los usuarios.

e Elaborar estudios especificos sobre la tematica urbana y ambiental de toda
la Zona Conurbada o de alguno de sus municipios.

10.5.2. Participacion ciudadana

El Consejo Estatal Consultivo de Desarrollo Urbano es el principal

instrumento para la participacion ciudadana previsto en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos para que los sectores social y privado
manifiesten sus inquietudes sobre el desarrollo de la entidad a la vez que se
convierte en un foro abierto para la recepcidén de propuestas e inconformidades.
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De forma similar, en el caso de los municipios el principal instrumento es el
Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano.

Del universo de acciones y propuestas derivadas del proceso de
participacion ciudadana cobra especial importancia la demanda hecha para crear
una Contraloria de Usos y Destinos del Suelo; como cuerpo colegiado se concibe
su operacion en el seno del Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano y por tanto
conformada por representantes de la misma.

Su facultad especifica sera la de vigilar el cabal cumplimiento de la
normatividad que establecen los Programas de Desarrollo Urbano y, en su caso,
hacer los sefialamientos necesarios ante las instancias correspondientes. La
Contraloria de Usos y Destinos del Suelo estara integrada por representantes de
los sectores social y privado tales como la Union de Colonos, Unién de Colonias
Populares, Asociaciones de Profesionistas, la Iniciativa Privada, Grupos de
Inversionistas, Sector Obrero y el Sector Educativo. Su seleccion estara sujeta a lo
gue establezca el Acuerdo que oficialice su creacion asi como en su reglamento
interno.

Cabe sefialar que mediante Acuerdo del Ejecutivo publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 2 de Octubre de 1996, se crea la
Contraloria Social de Usos y Destinos del Suelo y en reunion de la Comision
Consultiva de Desarrollo Urbano celebrada el 23 de Octubre de 1996, se hombro,
de acuerdo al procedimiento establecido, al Presidente, Secretario y Primer vocal.
Otros instrumentos de participacion ciudadana son:

e Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio y Subcomités
Sectoriales.

e Consejo de Desarrollo Municipal (Ramo XXVI).
e Comités por obra determinada

¢ Organizaciones vecinales

e Juntas de vecinos

e Promotores Voluntarios

e Grupos civicos
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10.5.2. Mecanismos de Evaluacion del Programa

Se propone que en el seno de la Comision de Conurbacién se lleve a cabo
la evaluacién y seguimiento de la aplicacion del Programa, para lo cual se sugiere
poner en practica el Método de Gestion Urbano-Ambiental (GUA) incluyendo para
tal fin un Sistema de Indicadores de Gestion (SIGe) como instrumento de control
estadistico. El seguimiento por tanto se vera apoyado en indicadores de
Respuesta con origen en el método Presion-Estado-Respuesta (PER) llevados
hacia cinco vectores de comportamiento que a manera de indicadores estaran
periodicamente (semestralmente) mostrando el nivel de tendencia. Estos
indicadores que se proponen para el seguimiento se resumen en los siguientes
puntos:

1. Expansion urbana

2. Medio ambiente

3. Inversion publica en infraestructura y equipamiento
4. Inversion privada en urbanizacion y edificacion

5. Servicios basicos y vivienda

6. Empleo

En la expansion urbana se mide el crecimiento de la mancha urbana y su
ocupacion, asi como los cambios de uso del suelo. Se consideran los siguientes
indicadores:

Cuadro 7. Indicadores de expansion urbana
Variable de medicion

Indicador

Poblacion Poblacibn neta por sector, municipio y zona
conurbada (habitantes/sector) respecto a afos
anteriores.

Crecimiento  del area | Superficie urbanizada respecto a la superficie total

urbana de la Zona Conurbada

Area urbanizada por sector, municipio y zona
conurbada/ area total X 100

% de disminucioén areas baldias al afio.

Area urbanizable por sector, municipio y zona
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Indicador Variable de medicion
conurbada / &rea urbanizable total X 100
Densidad de poblacion Crecimiento o decrecimiento de los habitantes por

hectarea en la zona urbana

Poblacion total por sector, municipio y zona
conurbada / &rea urbanizada X 100

Cambios de uso de suelo | Superficie por sector, municipio o zona conurbada
con cambios al uso de suelo asignado en el

programa
Area de usos secundarios (habitacional, comercial y
servicios, industrial, &rea  verde, Vvialidad,

preservacion ecoldgica) por sector, municipio y zona
conurbada / &rea urbanizable total X 100

Uso de la tierra Superficie constituida como suelo de reserva para
crecimiento por sector, municipio y zona conurbada /
superficie desocupada apta para uso habitacional X
100

Mercado de suelo Andlisis del valor del suelo para determinar areas
gue aumentan y que disminuyen

Valor del suelo por metro cuadra por sector,
municipio y zona conurbada

En los aspectos ambientales se busca conocer el comportamiento de las
principales variables que permitan establecer la sustentabilidad de la Zona
Conurbada de Cuernavaca, destacando las siguientes:

Cuadro 8. Indicadores ambientales

Indicador Variable de medicion

Biodiversidad y areas | Acciones 0 proyectos de proteccion y preservacion

protegidas al medio ambiente realizados/acciones programadas
X100

Superficie de areas con estatus legal de proteccion /
superficie de la zona conurbada

Recursos forestales Superficie restaurada (en Has) para uso de
preservacion de areas naturales / superficie
afectada X 100

(%) de incremento en areas forestadas

Areas bajo pago de servicios ambientales segin
modalidad (hectareas)

Riesgo y Vulnerabilidad Viviendas reubicadas de zonas de riesgo/ total de
viviendas localizadas en sitios de riesgo X 100
Cantidad de poblacién reubicada de zonas de riesgo
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Indicador Variable de medicion

por sector o subsector (anual)

Cantidad de infraestructura de proteccion instalada
(anual)

Sistemas de proteccion instalados para control de la
erosion

Programas de prevencion de riesgos ejecutados /
total de Programas previstos o programados X 100
Contaminacion del agua, | NUmero de proyectos que involucren la transferencia
aire y suelo de tecnologia y/o manejo de biotecnologias (anual)
Sistemas de tratamiento de aguas residuales
instaladas (numero total y gasto en litros por
segundo)

Viviendas conectadas a algun sistema de
tratamiento de aguas residuales / total de viviendas
X100

NUumero de monitoreos realizados en agua, aire y
suelo

Numero de sitios contaminados saneados

Desechos sélidos Poblacion beneficiaria del servicio de recoleccion de
basura por sector, municipio y zona conurbada /
poblacion total X 100

Numero de acciones o0 proyectos financiados
enfocados al manejo integral de los residuos solidos
Reduccion en los volumenes de generacion de
residuos o del numero de basureros clandestinos
(Ton/afio)

Numero de instalaciones fisicas para la recoleccion,
separacion y manejo de residuos sélidos

Consumo de servicios y | Consumo doméstico de agua por habitante, por
recursos sector, municipio y zona conurbada (litros por
habitante al dia)

Consumo de energia eléctrica por habitante por
sector, municipio y zona conurbada (kva por
habitante).

En materia de inversion publica se busca conocer el factor de inversion
publica por habitante y por afio para determinar la tendencia de satisfaccion por
reglén de necesidades basicas y complementarias. Se consideran los siguientes
indicadores:
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Cuadro 9. Indicadores de inversién publica
Indicador Variable de medicion
Inversion en proyectos Inversion en proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario solicitados por sector, municipio y zona
conurbada (mensual o anual)

Inversion en proyectos realizados que hallan
incorporado el uso de tecnologias no
convencionales o0 biotecnologias por sector,
municipio y zona conurbada (anual)

Recursos econdémicos % y monto del presupuesto asignado por el gobierno
municipal, estatal y federal para apoyo de los
programas, proyectos, obras y acciones planteadas
por el Programa por municipio y zona conurbada /
monto total ejercido x100 (anual)

Monto de financiamiento otorgado por organismos
internacionales via convenio por municipio y zona
conurbada (anual)

Montos de participacion econémica provenientes de
otros sectores u organismos locales por municipio y
zona conurbada (anual)

El indicador de inversién privada es un factor que ofrece la medida del
comportamiento del mercado, de sus preferencias y de la tendencia. Con el
monitoreo y la revision de productos se podra estimar la necesidad de
implementar gestiones para direccionar las inversiones publicas. Se consideran
los siguientes indicadores:

Cuadro 10. Indicadores de inversién privada
Indicador Variable de medicion
Inversién en vivienda Inversién en vivienda por desarrolladores privados
por municipio y zona conurbada (mensual o anual)
Inversién estimada en mejoramiento y construccion
de vivienda por parte de los particulares (anual)
Inversion en turismo Inversion estimada en construccion de cuartos de
hotel por municipio y zona conurbada (anual)
Inversion en comercio Yy | Inversidn estimada en construccion de comercio y

servicios Servicios por municipio y zona conurbada (anual)
Cumplimiento a metas y | % de cumplimiento a metas y acciones programadas
objetivos del Programa por mes y aflo por municipio y zona conurbada

Numero de acciones prioritarias realizadas en
seguimiento del Programa por sector, municipio y
zona conurbada (anual)
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Indicador Variable de medicion

El indicador de servicios basicos y vivienda determinan la tendencia de
preferencia de ocupacion territorial y el nivel de satisfaccion a través de los
servicios publicos.

Cuadro 11. Indicadores de servicios basicos y vivienda
Indicador Variable de medicion
Servicios basicos Total de poblacibn con agua potable, drenaje y
energia eléctrica por sector, municipio y zona
conurbada / total de poblacién X 100

Superficie pavimentada por sector, municipio y zona
conurbada / superficie pavimentada el afio anterior X
100

Superficie con servicios de agua potable y drenaje
por sector, municipio y zona conurbada / superficie
del afio anterior X100

Equipamiento urbano Poblacién beneficiada con equipamiento (por tipo de
subsistema) por sector, municipio y zona conurbada
/ total de poblacién beneficiada X 100

Infraestructura de cabeza | Km. de infraestructura pluvial construida por sector,
municipio y zona conurbada /Km. del afio anterior
x100

Km. de vialidades y accesos construidos por sector,
municipio y zona conurbada / Km. del afio anterior
x100.

Vialidades pavimentadas por sector, municipio y
zona conurbada / total de vialidades primarias X 100
Condicion de la vivienda Numero de viviendas regularizadas por sector,
municipio y zona conurbada respecto a afios
anteriores

NUumero de viviendas con servicios basicos por
sector, municipio y zona conurbada respecto a afos
anteriores x100.

Numero de viviendas con mejoras en la calidad de
los materiales de construccién por sector, municipio
y zona conurbada respecto a afios anteriores x100
% de disminucién en los niveles de hacinamiento
por sector, municipio y zona conurbada respecto a
afos anteriores.

Incremento en superficie construida y/o valor de la
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Indicador Variable de medicion
vivienda por sector, municipio y zona conurbada,
respecto a afos anteriores.
Viviendas de bajo costo promovidas con asesoria de
construccion por sector, municipio y zona conurbada
/ viviendas de interés social programadas X 100

Con relacion al factor de empleo o desempleo en los sectores del
Programa, estos tenderan a orientar la atencion a otros vectores de reaccion que
obligan a dirigir acciones especificas para aprovechar recursos, si el empleo es
mayor, o a implementar medidas si este es menor, de manera que en cualquiera
de los casos sea compensado con otras areas de la ciudad.

Cuadro 12. Indicadores de empleo
Variable de medicion

Indicador

Empleo y salarios Poblaciébn ocupada por rama de actividad con
respecto a afios anteriores por municipio y zona
conurbada

Salario promedio por rama de actividad respecto a
afios anteriores por municipio y zona conurbada

% de incremento en el ingreso familiar.

% de disminucion o aumento al indice de desempleo
respecto a aflos anteriores por sector, municipio y
zona conurbada

Nuevas empresas Numero de microempresas nuevas locales
desarrolladas

La informaciébn deber4d ser recabada, procesada Yy proporcionada
periodicamente por el Observatorio Urbano Metropolitano de Cuernavaca o en su
defecto por las diversas areas de los Ayuntamientos que componen la Zona
Conurbada de Cuernavaca y por el Gobierno del Estado de Morelos.

La informacion de los indicadores mencionados debera actualizarse y
concentrarse en un sistema de informacion geogréafica, el cual proporcione
adicionalmente informacién de cada predio acerca de los usos permitidos,
condicionados y prohibidos, asi como las restricciones y normatividad aplicable.

La evaluacion que se realice con base en los indicadores mencionados
considerara la eficiencia e impacto del Programa. En el primer caso se refiere al
nivel de cumplimiento de las propuestas del Programa por parte de los actores
involucrados, mientras que el impacto se refiere a medir los resultados de la
aplicacion de las politicas, estrategias e instrumentos en la realidad.
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Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

Aunque la evaluacion del Programa Parcial serd un procedimiento
constante, es necesario que se realicen reuniones especificas de evaluacion de
manera semestral. En dichas reuniones debera revisarse el comportamiento de los
diferentes indicadores con los criterios mencionados anteriormente, con el fin de
obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el cumplimiento de los
objetivos del Programa.

En caso que la tendencia rebase los rangos aceptables del Programa dara
argumentos para activar correcciones de desvio que se ubican desde la necesidad
de formular recomendaciones, implementar acciones correctivas de consenso o
medidas que justifiguen una actualizacién total del Programa.

Las reuniones deberan registrarse y formalizarse por medio de minutas
firmadas por los participantes, las cuales serviran de base para contar con
acuerdos y dar seguimiento en las posteriores reuniones, particularmente los
compromisos de inversion, programas especificos, asi como la congruencia que
tienen las diversas acciones desarrolladas por los actores con el Programa.

10.6. Difusion del Programa
10.6.1. Difusion al publico en general

Los Ayuntamientos que conforman la Conurbacién, asi como el Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas a
través de la Comision de Conurbacion elaboren un triptico para dar a conocer los
aspectos mas relevantes del Programa de Ordenacion en un lenguaje sencillo y
comprensible para la poblacion en general.

Por otro lado, como mecanismo de difusion se recomienda que las
autoridades los Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec cologuen versiones abreviadas de la carta urbana del
Programa de Ordenacién en los edificios publicos mas importantes para dar
oportunidad a la poblacién de informarse sobre las principales normas, usos e
intensidades aplicables.

En las cartas urbanas correspondientes se habra de sefalar su caracter de
difusién, aclarando que la autorizacion dependera de la informaciéon completa que
poseerdan las autoridades correspondientes.
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Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de Poblacion de
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec.

10.6.2. Difusidon a través un sistema de consulta en linea

Se propone que el Programa de Ordenacion se pueda consultar mediante
el establecimiento de un sistema de consulta del uso del suelo permitido, donde la
poblacion pueda informarse de la zonificacion secundaria aplicable, asi como de la
situacion de los tramites de autorizacion.

Este aspecto podria incorporarse dentro de la pagina de internet de los
Ayuntamientos y del Gobierno del Estado.

10.6.3 Distribucion de versiones completas y sintéticas del Programa

Se propone la distribucion de versiones completas y sintéticas (ejecutivas)
del Programa Ordenacién en todas las areas de los Ayuntamientos y del Gobierno
Estatal que toman decisiones en la Zona Conurbada de Cuernavaca con el fin de
gue conozca su contenido por las instancias tomadoras de decisiones.

10.6.4. Realizacién de foros para difundir el Programa

Se llevaran a cabo foros para la difusion del Programa de Ordenacién, los
cuales serviran para explicarlo, haciendo énfasis en la zonificacion secundaria, la
programacion de obras y acciones, asi como los aspectos instrumentales mas
relevantes.

De particular importancia sera dar a conocer el Programa a instancias de
los tres 6rdenes de gobierno con relaciéon en la zona de.

Se deberan realizar de eventos orientados a la promocién ante
inversionistas privados, asi como organismos financieros para dar a conocer los
proyectos y oportunidades de inversion en materia inmobiliaria.
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