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ESTUDIO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS

I. MARCO DE REFERENCIA
A. Antecedentes

El H. Ayuntamiento de Jiutepec y la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos (UAEM) acordaron la ejecucion Estudio de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial del Municipio con financiamiento del propio municipio y del
Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social. Dicho Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio tiene como objetivo la elaboracion de un instrumento
de planeacion ambiental, dirigido a la evaluaciéon y programacion del uso del
suelo y del manejo de los recursos naturales del municipio.

B. Fl Ordenamiento Ecoldgico del Territorio como Instrumento de
Gestion Ambiental

Desde un punto de vista genérico el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio,
conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales, su finalidad
es lograr un mejor aprovechamiento del territorio y de los recursos naturales
que lo conforman.

Con estos lineamientos, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio resulta en
una base para la regulacion de las actividades productivas de acuerdo a la
aptitud de uso del suelo. Una parte fundamental de los estudios del
ordenamiento ecoldgico territorial es la consideracion de los intereses de los
sectores productivos y la ponderacion de los impactos ambientales que sus
actividades producen. Los impactos ambientales pueden generar conflictos
intersectoriales debido a los diferentes valores y percepciones que sobre la
calidad ambiental tienen los distintos grupos sociales.

El Ordenamiento Ecologico del Territorio, gracias a la integracion de andlisis
interdisciplinarios, serd de utilidad para resolver, prevenir y minimizar
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conflictos ambientales. Ya dentro de los programas sectoriales, el
Ordenamiento Ecologico del Territorio permite identificar y prevenir los
problemas ambientales o sociales de una politica de desarrollo especifica, de
este modo, la sociedad en su conjunto obtendrd una ganancia neta en términos
de calidad ambiental dentro de un escenario de desarrollo sustentable.

C. Descripcién del Area de Ordenamiento Ecolégico del Territorio

Jiutepec se ubica geogrificamente entre las coordenadas geogréficas
18°49'53.9 y 18° 56’ 21.3”’ de latitud norte y 99° 5'23.3’> y 99° 13’ 41.8”’
de longitud oeste, a una altura promedio de 1,350 metros sobre el nivel del
mar. El municipio tiene una superficie de 70.45 km’, la que representa el
1.42% de la superficie total del Estado de Morelos. Limita al norte con los
municipios de Tepoztlian y Cuernavaca, al sur con los municipios de Emiliano
Zapata y Temixco; al oriente con el municipio de Yautepec y al poniente con
los municipios de Cuernavaca y Temixco.

D. Escalas de trabajo

Para las distintas capas de informacion se trabajé a una escala 1:20,000 o
mayor cuando la informacién estuviese disponible, como en el caso del mapa
topografico y el mapa de uso del suelo y vegetacion que se realizaron escala
1:5000. Cuando este no fue el caso la escala de trabajo fue 1:50,000. Para la
escala temporal, se recabd en lo posible la informacién histérica generada en
el drea. Para algunos elementos, como los naturales, se consulté informacion
documental. Para el caso de los aspectos socioecondmicos se consultaron las
fuentes de informacién disponibles més recientes posibles.

E.  Objetivos
e C(Caracterizar y analizar los patrones de ocupacion del territorio.
e Elaborar un diagnéstico temético de los diferentes elementos naturales,

sociales y econdmicos que conforman la ocupacién espacial del territorio y
el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales del municipio.
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e Contribuir a la construccion de indices e indicadores para la evaluacion de
los efectos de las actividades sectoriales del municipio, bajo los
lineamientos de aptitud de uso del suelo.

¢ FElaborar un modelo de ordenamiento ecoldgico y territorial para el
municipio.

F.  Métodos
1. El Ordenamiento Ecologico y Territorial

El presente estudio de Ordenamiento Ecologico y Territorial (OET), y la
propuesta metodoldgica para su realizac i6n abarcaron todas las fases
correspondientes a la elaboracion de este tipo de estudios. La propuesta
metodolégica, basada en el reglamento respectivo y elaborada por la UAEM,
fue discutida y enriquecida a través de diversas sesiones de trabajo con el
grupo intersectorial compuesto por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecologia (INE),
la SEDESOL vy el personal técnico de las areas de Ecologia y de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del propio municipio.

2. Conformacion del equipo de trabajo Interdisciplinario

La UAEM integr6 un equipo interdisciplinario de trabajo para cumplir con la
filosofia basica de un estudio de planeacion ambiental y de ocupacion
territorial, es decir, orientado a la resolucién y prevencion de posibles
conflictos ambientales. Asi, en el equipo se contd con la colaboracién de
especialistas con experiencia y amplios conocimientos sobre cada uno de los
temas del estudio, sea la caracterizacion del medio fisico y bioldgico, la
problematica, las perspectivas, metas y problemas de los sectores productivos
del municipio.
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I. CARACTERIZACION AMBIENTAL

La caracterizacion o descripcion ambiental estd conformada por tres
subsistemas: el natural, que incluye aspectos fisicos y bioldgicos, el paisaje
cultural que incorpora primordialmente aspectos demogréficos y culturales del
municipio y, por ultimo, politico-administrativo, centrado en aspectos
econOmicos. A continuacion se describen cada uno de ellos.

A. Subsistema Natural

1. Aspectos fisicos

a) Geologia

La Geologia de la region que comprende al municipio Jiutepec esta
representada por rocas sedimentarias marinas de la Formacion Morelos, de La
Formacion Cuautla y de rocas sedimentarias epiclasticas de la Formacion
Mexcala. Este grupo estdcontenido en un terreno Tectonoestratigrafico
denominado estructuralmente “Cuenca de Morelos - Guerrero®. Las rocas
igneas son principalmente extrusivas, tales como basaltos vesiculares, basaltos
andesiticos, cenizas volcanicas y piroclasticos ferromagnésicos conocido
industrialmente como tezontle.

El suelo predominante es el vertisol. Resultan ser suelos casi siempre fértiles,
de origen aluvial, textura arcillosa, masiva o pesada que originan grietas
anchas y profundas en la época de sequia. Son de colores negro y gris, de
susceptibilidad baja a la erosion, y se encuentran en regiones semidridas.

En las zonas donde los principales materiales minerales provienen de rocas
igneas extrusivas, los suelos son derivados de cenizas volcénicas ( >45%),
humus y agua y aire. Estos originaron complejos 6rgano-minerales que los
hace ricos y por ende altamente fértiles. Desde el punto de vista edafologico,
estos suelos son conocidos como chernozem, andosoles y vertisoles.
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Geologia general

Plataforma Guerrero- Morelos

El Estado de Morelos se encuentra desde el punto de vista geomorfoldgico
estructural en una depresion como resultado de una tafrogénesis y actualmente
se le conoce como““‘Cuenca Morelos-Guerrero”. La cuenca es producto de
procesos tectonoestratigraficos en la que se observan los tres tipos de rocas
principales; sedimentarias, igneas extrusivas e intrusivas y metamorficas
(mdrmoles) y por ende suelos por la erosion de éstas rocas.

Descripcion

La Formacion Morelos del Periodo Cretacico Inferior (piso Albiano ,
Cenomaniano) esta constituida por calizas, yesos y dolomitas del cretacico
medio.

La Formacion Cuautla del Periodo Cretdcico Superior (piso Turoniano) esté
constituida por conglomerado calizo de grano fino a medio o de calcarenita
clastica con mezcla variable de arcilla en la matriz.

La Formacion Mexcala del Periodo Cretacico Superior (piso Senoniano) esta
constituida por lutitas calcédreas con intercalaciones de areniscas, con escaso
conglomerado fino. Cronolégicamente este grupo de la Plataforma tiene de 65
a 100 millones de afios.

Topogréaficamente, las formaciones estan invertidas por eso en el municipio de
Jiutepec las lutitas estdn abajo y la serie de calizas arriba. Esto se debe a que el
anticlinal es recumbente o recostado por efectos tectonicos posteriores (ver
anexo, columna estratigrafica).

El espesor total del conjunto tectonoestratigrafico de esta Plataforma se
desconoce pero un promedio representativo alcanza los 3000 metros. Entre las
grandes estructuras anticlinales conformados ( compuestas por rocas
calcdreas, lutitas y areniscas) por las sierras centrales de Guerrero — Morelos
presentan orientaciones Norte-Sur y entre estos anticlinales se encuentra uno
muy conspicuo que es la “ Sierra de Montenegro” y vergencia al oriente.
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Limite y origen de la Plataforma

La Plataforma se hunde hacia el norte, por debajo del eje neo volcanico y de
los conjuntos estrato tectonicos “ Tilzapotla “ y “ Balsas”. La Plataforma
Guerrero-Morelos “ se form6 conjuntamente con series similares que afloran
en el oriente de México: la Plataforma de Coahuila, de Cordoba, etc. El
origen de esta Plataforma representa el extremo occidental de la transgresion
que comenzo en el Jurédsico con la apertura del Atlantico y del Golfo de
México.

Conjunto Neovolcdnico.

El Conjunto Neovolcanico estd constituido por coladas de lava, derrames
piroclasticos y rellenos epiclasticos resultado de la erosion normal de rocas
piroclasticas mds antiguas O preexistentes. Estos productos encontraron un
camino hacia las cuencas sedimentarias cuyo modelo paleogeogréfico les
preparé el terreno para que se depositaran como areniscas, material barroso
(lutitas) de la Formacién Mexcala y conglomerados volcdnicos més puros.
Todos ellos o parte de ellos afloran o se aprecian en el municipio de Jiutepec.
Los conos volcanicos de refrita, conos cineriticos forman parte de este
conjunto y también afloran en el municipio de Jiutepec y Yautepec, entre otros
y pertenecen al periodo Reciente y Pleistoceno, es decir tienen
aproximadamente 10,000 afios de antigiiedad.

Potencial Minero

La interacciOn entre unas y otras rocas, especialmente entre igneas itrusivas y
calizas ha generado el desarrollo de yacimientos econémicamente explotables
tanto metdlicos como no metdlicos (calizas y piroclasticos). El proceso
estructural que origind los lineamientos por fallamiento fueron posteriores al
desarrollo de la plataforma.

Las rocas sedimentarias contenidas en el municipio de Jutepec, tienen diverso
usos industriales, tanto las calizas como las lutitas y las rocas piroclasticas y
Unicamente se les da un uso comun cuando hay otros usos, incluso menos
costosos que la extraccion de caliza por ejemplo.
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Unidades Geomorfoldgicas y Estratigrafia. .

Existen seis unidades geomorfoldgicas en el municipio: Teob, Kim, Ksc, Ksm,
SChAnd y Qc (mapa 1).

Teob. Esta unidad por su particularidad morfologica y estructural dominante
se encuentra en bloques elevados y hundidos compuestos por Basalto
Vesicular. Es una roca ignea extrusiva, que son el resultado de emision de
material volcanico por fisuras dando lugar a coladas de orientacién
proveniente del NW al SE. El ambiente Paleogeogréfico en el que se depositd
el magma basico o basdltico vesicular estaba disefiado por las rocas marinas
emergidas y erosionadas con relieves suaves y abruptos y con fallas y
fracturas importantes preexistente y activadas posteriormente, por donde se
emitio gran parte de estos materiales.

La gran extension que ocupa el basalto vesicular es por la baja viscosidad y
por lo tanto alta movilidad, razén geoquimica por la que se extiende tanto. La
estructura acordonada general muestra que se trata de coladas formando
mantos como resultado del derramamiento de sus productos sobre la superficie
terrestre, emitidos desde el centro de erupcion.

Kim. Calizas Masivas de la Formacion Morelos en la parte mas alta de
estructuras domicas, plegadas con un efecto tectonico importante dando lugar
a un anticlinal (Sierra de Montenegro) recumbente o inversion de estratos.

Ksc. Conglomerado Calcareo de la Formacion Cuautla compuesto por
fragmentos sugangulosos a arredondeados de 6 x 12 x 5 cm en matriz calcareo
arenosa parcialmente recristalizada por diagénesis. La unidad se localiza en el
Club Hacienda “ San Gaspar” y en la calle de las Flores colonia “El Calvario”.
Este paquete tiene entre 20 y 50 metros de espesor.

Ksm. Lutitas y areniscas de la Formacion Mexcala, gran parte del material
clastico fue derivado de material volcénico.

S Ch And. Suelos chernozem y andosoles, provenientes de la erosion de rocas
piroclasticas y de cenizas volcénicas.
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Qc. Material aluvionar, compuesto por detritos provenientes de las rocas que
se han erosionado y que contintian erosiondndose.

Tepoztlan

Geodlogia

- Kim
E Ksc

Ksm

Qc =
= aw 2.
£ ade
E Teab

Mapa 1. Unidades geoldgicas presentes en el municipio de Jiutepec.

Recarga de acuiferos.

Teob. La sucesion cronoldgica de las coladas pueden establecerse con los
métodos de andlisis geomorfolégicos, por este estudio se dedujo que las
coladas son menos recientes que la andesita basdltica y esto es altamente
benéfico para la recarga de acuiferos. Por la elevada porosidad de las lavas
con alta vesicularidad, ahora basalto en bloques, se deduce que las aguas
atmosféricas penetran en la profundidad del manto y practicamente no
erosionan su fuerte superficie por su constitucion de SiO, Fe y Mg.
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Mediante el levantamiento de campo dentro del municipio de Jiutepec se
comprobd que este basalto continda ya que se aprecia en las siguientes
colonias : Cappiri, Los Naranjos, Tejalpa, centro de Jiutepec y en San Gaspar.
En este ultimo sitio, especificamente en la hacienda “San Gaspar” hay un pozo
y a 28 metros se encuentra el nivel fredtico. Este basalto se extiende hacia
Noroeste o sea hacia la zona de CIVAC.

El Texcal, se encuentra también en esta unidad geomorfoldgica. Es un sitio de
relevancia para la recarga para el acuifero. Las dreas que se mantienen ain sin
construccion civil son excelentes receptores de agua pluvial para recargar el
acuifero. Los alrededores del Texcal también son importantes, ya que la parte
noroeste estd “levantada” y el agua que cae en esta region, por gravedad
escurre hacia la fosa tectonica o cuenca. Es posible decir que el drea natural
protegida es una “Cisterna Natural” Permanente (en la figura se puede apreciar
una seccion esquematica del acuifero de “El Texcal”.)

b) Regionalizacion

De acuerdo al Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del estado de Morelos,
Jiutepec se encuentra en la Region de la Zona Central que comprende los
Sistemas terrestres de las Sierras de Ticuman, Temilpa, El Palmar, Santa
Maria y Jojutla Valles de Apatlaco, Yautepec, Cuautla, y Huajoyuca.

c) Clima

El clima de Jiutepec se puede clasificar en el de los semicdlidos A(C)w(w)y
A(C)w,(w), los mas frescos de los célidos. Este tipo de clima se caracteriza en
aquellas localidades situadas a pie de monte y valles (mapa 2).

La temperatura promedio es de 21.2° C, con una mixima media de 31.4°Cy
una minima media de 10.8°C. La precipitacion media anual es de 1,021 mmy
el temporal de lluvias es del mes de junio a octubre, alcanzando los 890 mm,
con un volumen de lluvia de 59,334,890 metros cubicos.
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Mapa 2. Climas de Jiutepec.

d) Calidad del Aire

En el Estado de Morelos el monitoreo atmosférico se inicié en 1996,
evaludndose ozono, monéxido de carbono, biéxido de azufre y nitrégeno, asi
como las condiciones meteoroldgicas al momento de la medicion.

A partir de marzo de 1997 se instalaron en la ciudad de Cuernavaca y
Tlahuapan, dentro del municipio de Jiutepec, dos estaciones automadticas de
monitoreo atmosférico: Centro y Tlahuapan. En la primera se determinan
monoéxido de carbono y ozono y en la segunda biéxido de azufre y 6xido de
nitrégeno.

10
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La estacion Tlahuapan registré durante el dltimo afio el contaminante bi6xido
de azufre cuyas concentraciones oscilaban entre 0.01 y 0.30 ppm,
sobrepasando el limite de la norma para este contaminante en 8 ocasiones lo
que no se refleja en los promedios moviles. Los picos fuera de norma
representaron un 0.22% del total de las horas muestreadas. Lo anterior
permitié también establecer los periodos en que determinadas empresas
pudieran efectuar clandestinamente sus descargas al aire. Estas se han
reducido, como lo muestra este porcentaje bajo del tiempo fuera de norma.

De acuerdo con los resultados obtenidos por el monitoreo atmosférico y la
actual red de monitoreo atmosférico del Estado de Morelos, se observa que la
calidad del aire es satisfactoria para todo tipo de actividades. LLas emisiones a
la atmésfera son generadas en su mayoria por el parque vehicular y en menor
medida por fuentes fijas.

e) Hidrologia

La totalidad de los cuerpos de agua del Estado de Morelos pertenece a la
cuenca del Balsas, que es el rio mds grande del Sur del pais que desemboca en
el Océano Pacifico. En el Estado de Morelos, el Rio Balsas se encuentra
dividido en tres subcuencas: la cuenca del rio Amacuzac con una superficie de
4,303.39 Km’; la cuenca del rio Nexapa o Atoyac con 673.17 Km’® y la cuenca
del rio Balsas-Mezcala con 1.6 Km®.

El municipio de Jiutepec estd inserto en varias subcuencas. Las principales
unidades de escurrimiento de Jiutepec estidn compuestas por las barrancas de
Analco y la Gachupina. Estas, a su vez, conforman una serie de microcuencas
que se pueden visualizar en el mapa 3.

Los principales cuerpos de agua superficiales son la laguna de Hueyapan
(Texcal) y la Laguna Seca (Tejalpa). Los principales afloramientos o
manantiales son los ubicados en Cuauchiles, Fuentes de San Gaspar y Ojo de
Agua.

Los aprovechamientos mas significativos de agua subterrdnea del acuifero del
valle de Cuernavaca, se encuentran concentrados en Jiutepec y en Cuernavaca.
En términos generales el agua es de buena calidad para uso potable, agricola e
industrial. Hay autores como Salgado et al (1989) que afirman que las aguas

11
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subterraneas del acuifero del valle de Cuernavaca se han deteriorado por la
infiltracion de aguas domésticas descargadas a través de pozos de absorcion y
el sustrato de tipo basaltico de la regién. Sin embargo, no se cuentan con datos
o estadisticas fiables de calidad del agua subterrdnea dentro del municipio.
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Mapa 3. Microcuencas presentes en Jiutepec
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2. Aspectos bioldgicos

a) Usos del suelo y vegetacion

La flora del municipio se ha visto mermada por el crecimiento urbano. Los
remanentes de vegetacion natural pertenecientes al bosque tropical caducifolio
se encuentran parcialmente en algunos terrenos dispersos y en las dos dreas
naturales protegidas del municipio: el Texcal y la porcidn correspondiente a la
Sierra de Monte Negro. Existen bosques de galeria perturbados a lo largo de
algunas de las cafiadas que atraviesan Jiutepec, perosu estado de conservacion
no es Optimo.

Los otros usos del suelo generales reportados para el municipio son los
siguientes: Areas agricolas y zonas abiertas, Zona urbana habitacional, Zona
urbana construida no habitacional, Cuerpos de agua y zonas inundables y
Bancos de material. Para los usos del suelo, de carécter antropogénico se
realiz6 una subclasificacion (60 clases) que se presentan en la tabla 1. El mapa
de uso del suelo y vegetacion se puede apreciar en el anexo cartogréfico.

Tabla 1. Clases, superficies y descripcion de los usos del suelo y
vegetacion empleados en el estudio.

ID Clase ha Descripcion
1 Areaagricola 223.4 Areas de aprovechamiento
agricola
2 Pastizal 212.6 Pastizal
3 Vegetacion 531.6 Vegetacion secundaria
secundaria arbustiva arbustiva y herbacea
y herbacea
4 Zona abierta 153.0 Zonas sin vegetacion aparente
y sin edificaciones
5 Terreno baldio o 265.4 Predios sin edificaciones
abandonado dentro de la mancha urbana
6 Vivienda rural 259.4 Zonas de vivienda popular a la

periferia de la zona urbana,
con carencias de servicios
parcial o totalmente, sin vias
de acceso pavimentadas,
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ID Clase ha Descripcion
mezcladas con vegetacion
secundaria y/o pastizales y
agricultura
7 Vivienda popular sin  230.1 Zonas de vivienda popular con
estructura construcciones mal
estructuradas y pequefias,
predios de 100 a 400 m2
8 Vivienda popular 423.4 Zonas de vivienda popular con
estructurada construcciones estructuradas
de tamafio medio, predios de
100 a 400 m2
9 Unidad Habitacional =~ 43.1 Zonas de edificios de vivienda
popular
10 Vivienda de clase 216.0 Zonas de vivienda de clase
media media, con construcciones de
tamafio mediano, con jardin y
usualmente alberca, predios de
250 a 800 m2
11 Viviendaresidencial 131.2 Zonas de vivienda residencial,
con construcciones grandes
mucho jardin y alberca,
predios de 800 a 2,000 m2
12 Viviendaresidencial 105.9 Zonas de vivienda residencial,
de alto nivel con construcciones muy
grandes, alberca, usualmente
cancha de tennis, predios de
2,000 a 8,000 m2
13 Residencia 32.5 Residencias con predios de
mas de 8,000 m2
14 Zona comercial 63.1 Zonas de aprovechamiento
comercial
15 Zona industrial 182.5 Zonas de aprovechamiento
industrial
16 Bodega 37.2 Plantas de almacenamiento,
industrial o comercial
17 Iglesia 1.5 Templos religiosos
18 Centro de estudios 38.6 Instalaciones de educacién
19 Institucion de salud 0.4 Instalaciones de salud
20 Instalaciones 9.8 Instalaciones diversas de
gubernamentales gobierno
21 Instalaciones 89.0 Canchas deportivas
deportivas
22 Area verde 54.3 Areas verdes inmersas en la

mancha urbana
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ID Clase ha Descripcion
23 Cuerpo de agua 6.4 Cuerpo de agua
24 Barranca 26.8 Barranca sin vegetacion
riparia, de escurrimientos
intermitentes y/o perennes

25 Vegetacion riparia 12.2 Escurrimiento perenne con

vegetacion riparia

26 Selvabaja 166.0 Selva baja caducifolia con una
caducifolia cobertura vegetal mayor a

85%

27 Selvabaja 411.8 Selvabaja caducifolia con una
caducifolia con cobertura vegetal de 40 a 70%
vegetacion
secundaria arbustiva
y herbacea

28 Explotacion de banco  79.4 Explotacion de yacimientos de
de materiales recursos minerales no

metélicos

29 Instituciones 3.6 Instituciones diversas

30 Vialidad 436.6 Vialidades pavimentadas

31 Terraceria 102.3 Vialidades sin pavimentacion

32 Hoteles y 13.4 Hoteles y restaurantes
restaurantes

33 Vivero 101.3 Zonas de aprovechamiento de

especies vegetales de ornato

34 Sitio de importancia 5.6 Sitios de importancia cultural
cultural

35 Pantedn 5.3 Pantedn

36 Proyecto en 4.8 Area de proyecto en
construccién construccién

39 Instalaciones del 10.5 Instalaciones del balneario del
balneario del Texcal Texcal

50 Banqueta 12.9 Banquetas con un ancho

mayor a2 m

61 asentamientos 7.2 Zonas de asentamientos

irregulares irregulares, en zonas federales
(via del tren y barrancas),
viviendas de madera y lamina.

91 Vivienda de interés 83.8 Vivienda de interés
social social(casas Geo, casas Ara,

etc)
111 Huerta 28.5 Zonas de aprovechamiento de
arboles frutales y/o palmas
112 Rosales 53.6 Rosales
117 Arrozales 8.6 Arrozales
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ID Clase ha Descripcion
145 Zona comercial 0.5 Zonas de aprovechamiento
comercial
201 Instituciones de 26.7 Instituciones de Investigacion
Investigacién
205 Subestacion eléctrica 1.0 Subestacion eléctrica
211 Ganaderia intensiva 0.4 Ganaderia intensiva
231 Zonainundable 0.9 Zona inundable, charcas o
areas vecinas a cuerpos de
agua
232 Manantial 2.7 Manantial
241 Canal 6.8 Canal
261 Selvabaja 245.1 Selvabaja caducifolia con una
caducifolia poco cobertura vegetal de 70 a 85%
perturbada
291 Estacionamientos o 12.9 Estacionamientos o
deshuesaderos deshuesaderos (gran cantidad
de automoviles en el predio)
292 Gasolinera 1.3 Gasolinera
293 Gasera 1.0 Gasera
295 Hoteles y 3.4 Hoteles y restaurantes
restaurantes
296 Terminal de 1.2 Terminal de autobuses
autobuses
299 Antena 0.0 Antena
301 Vialidad privada 29.1 Vialidades con acceso privado,
de fraccionamientos, etc.)
311 Arboleda 50.0 Zonas arboladas
322 Hoteles y 3.8 Hoteles y restaurantes
restaurantes
341 Plaza 1.6 Plaza o pequefos zocalos de
comunidades o colonias
401 Zona abiertacon alta  25.8 Zona abierta con alta
pedregosidad pedregosidad, y/o cascajo
2111 Granja avicola 6.9 Granja avicola
21111 Aprovechamiento 8.6 Aprovechamiento acuicola
acuicola

Desde el punto de vista natural, los tipos de vegetacién mds importantes para
el municipio son el Bosque tropical caducifolio y el bosque de galeria o
ripario que se describen a continuacion.
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Bosque Tropical Caducifolio o Selva Baja Caducifolia

Aunque esta formacion vegetal es la mas extendida en el estado de Morelos,
en Jiutepec s6lo quedan remanentes. Su area de distribucion se encuentra
limitada entre los 900 y los 1,600 m s.n.m., en terrenos sumamente
accidentados y en zonas de transicion con el bosque de Quercus. En estado
natural, o de poca perturbacion, este tipo de bosque presenta comunidades
densas cuya altura oscila entre 5 y 12 metros y donde los elementos arboreos
pierden sus hojas casi por completo durante el periodo de sequia, comprendido
entre diciembre y junio, y que por lo general, florecen a fines de la época de
estiaje o bien a principios de la temporada de lluvias. Los componentes
arboreos de esta variante crecen sobre derrames basélticos y se caracterizan
por tener mayor altura, asi como conservar por un periodo mas prolongado el
follaje durante la época de sequia, esto debido al mayor grado de humedad que
existe en estas zonas.

La estructura de este tipo de vegetacion es de un sdlo estrato arboreo, aunque
en ocasiones pueden existir dos. Su composicion floristica es diversa y tiende
a presentar algunas variaciones, que se producen de acuerdo a las condiciones
ecologicas imperantes en el sitio donde la vegetacion prospera (Soto, 1987).
Ademads se reconoce que dentro del Estado, las especies preponderantes
pertenecen al género Bursera. Algunas de las especies representativas y mas
conspicuas que constituyen este tipo de bosque son Bursera ariensis, B.
diversifolia, B. copallifera, B. fagaroides, Ceiba aesculifolia, Conzattia
multiflora, Ficus cotinifolia, F. goldmanii, F. petiolaris, Heliocarpus
microcarpus 'y Agave angustifolia. También estdn representadas especies
arbustivas del género Mimosa.

El bosque tropical caducifolio, en condiciones de disturbio, suele dar lugar a
un matorral secundario, constituido por algunas de las siguientes especies:
Ipomoea pauciflora, Guazuma ulmifolia, Acacia angustissima, A.
cochliacantha, A. farnesiana, A. pennatula, Salvia polystachya, S. purpurea,
S. sessei, Desmodium skinneri, Vernonia aschenborniana, Bocconia arborea,
Lantana velutina, Haematoxylon brasiletto, Pluchea symphytifolia, Gliricidia
sepium, Cordia curassavica, C. elaeagnoides, Piptadenia flava, Mimosa
polyantha, Senna skinneri, Caesalpinia platyloba, C. pulcherrima,
Pithecellobium acatlense y Asterohyptis stellulata.
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Bosque de Galeria o Bosque Perennifolio Ripario o Vegetacion
Riparia

La vegetacion riparia se encuentra alo largo de los lechos de rios y arroyos
temporales, a menudo asociada al Bosque Tropical Caducifolio, entre los 800
y 1,800 m de altitud. Esta agrupacion vegetal estd compuesta principalmente
por Taxodium mucronatum, Salix bonplandiana, S. humboldtiana, Inga vera y
Ficus cotinifolia. Destacan también algunos arboles de talla sobresaliente y
arbustos, estos ultimos generalmente trepadores que conservan, en su mayoria,
el follaje todo el afio. Otras especies que se encuentran en este tipo de
vegetacion son: Andira inermis, Licania arborea, Enterolobium cyclocarpum,
Pithecellobium dulce, F. goldmanii, F. maxima, Astianthus viminalis,
Pterocarpus orbiculatus, Muntingia calabura, Crataeva tapia y Celtis
iguanaea.

b) Fauna

En Morelos existen actualmente 26 especies icticas pertenecientes a 10
familias y 20 géneros, 3 de las cuales son endémicas, 5 nativas y 18 exoticas
que han sido introducidas para diversos fines. Aunque otros autores (Miller,
1986; Huerta y Castafieda, 1982) registran mas especies, estas no han sido
colectadas hasta el momento.

El 69% de las especies corresponden a organismos exoticos que
principalmente se encuentran en Jiutepec en las granjas acuicolas del
municipio. Las précticas acuaculturales se pueden sefialar como las
responsables de la introduccién de especies; unas para la produccion pesquera
y otras para acuacultura ornamental intensiva.

En el caso de especies introducidas para la produccion pesquera, destacan las
carpas comun (Cyprinus carpio) y herbivora (Ctenopharingodon idellus), asi
como las tilapias (Oreochromis mossambicus). Las especies de peces de
ornato estdn dominadas las de la familia Poecilidae, que comprende guppys
(Poecilia reticulata), platys (Xiphophorus variatus), molis (Poecilia
sphenops) y colas de espada (Xiphophorus helleri), cuya distribucién se asocia
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por lo regular con la de los centros de produccion. Las ultimas introducciones
registradas, en el comercio ornamental, corresponden a Plecostomus, que
pertenece al género Hypostomus sp, y dos ciclidos, uno originario de Ecuador
conocido como el Terror verde (Aequidens rivulatus), y otro centroamericano
(Cichlasoma nigrofasciatum) conocido comunmente como convicto. Esta
especie ha causado un fuerte impacto negativo sobre los registros de
abundancia de la mojarra criolla (Contreras-MacBeath, 1991a).

La herpetofauna del municipio estd representada por 9 especies, dos de las
cuales se encuentran en la NOM-059-ECOL-1994. Se distribuyen
principalmente en el Area Protegida de El Texcal.

Jiutepec esté inserto en la region Oeste del Estado para fines del inventario de
avifauna. Las aves encontradas en el municipio son las caracteristicas de la
cuenca del Balsas. La region, como tal, presenta la mayor riqueza de especies
con 263 (71.08% del total estatal), que puede ser explicada por la complejidad
topografica y de hébitats que presenta, sobre todo acudticos. Las especies
importantes aqui son Philortyx fasciatus, Cynanthus sordidus, Calothorax
pulcher, Otus seductus, Campylorhynchus jocosus, Aimophila humeralis,
Xenotriccus mexicanus, Amaurospiza concolor 'y Granatellus venustus. Su
importancia radica en que pertenecen a alguna categoria de amenaza o ser
endémicas a México.

La mastofauna del municipio estd asociada a las zonas urbanas. Por ejemplo,
el orden Rodentia (ratas, ratones, ardillas y tuzas) agrupa 27 especies, la
mayoria son pequefas, principalmente ratas y ratones, cabe destacar aquellos
ratones del género Peromyscus que conforman un grupo taxondémico muy
complejo. Los ratones de abazones del género Liomys son de amplia
distribucion en el Estado, capaces de habitar en dreas con considerables grados
de alteracion.

3. Areas Naturales Protegidas

El municipio tiene dos areas naturales protegidas de caracter estatal: el Texcal
y una porcion de la Sierra de Monte Negro.

a) Zona sujeta a Conservacion Ecologica “El Texcal:
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El Texcal colinda; al norte con Tepoztlan, al oeste con Cuernavaca, hacia el
sur con Emiliano Zapata y al este con Yautepec. Se encuentra entre las
coordenadas geogréficas 18° 53° 1’ y 18° 54” 45.8’ de latitud norte y 99° 8
9.9y 99° 9* 42.3’ de longitud oeste y cubre una superficie de 407.8 ha, lo
que representa un 0.08% del territorio estatal.

b) Reserva estatal “Sierra Monte Negro™:

La Reserva Sierra de Monte Negro se encuentra ubicada en el centro del
Estado. Se encuentra entre las coordenadas geograficas 18° 42’ 21.4°° y 18°
53’ 317 de latitud norte y 99° 5’ 35"y 99° 10’ 44.7° de longitud oeste.
Ademas de Jiutepec es compartida por los municipios de Yautepec, Emiliano
Zapata y Tlaltizapan. Su superficie total es de 7,328 ha, lo que representa el
1.45% del territorio estatal.
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B. Sistema del Paisaje Cultural

1. Distribucion de los asentamientos humanos
a) Introduccion
Presentacion

Esta seccion hace un andlisis de los aspectos particulares de los grandes
cambios demograficos que se han dado en el municipio de Jutepec. Estos
cambios permiten que el municipio tenga una presencia e importancia
indiscutibles en los primeros 5 afios del Siglo XXI con respecto al resto del
estado de Morelos.

En la seccibn se incluyen aspectos de distribucion espacial de la poblacion de
Jiutepec en sus localidades, su categorizacion por tamafio y rango, poblacion
urbana y rural, el papel y lugar del municipio en la Zona Metropolitana de
Cuernavaca y las del estado, los aspectos que cubren la dindmica demografica
como la natalidad, mortalidad, migracion, la nueva estructura por edad y sexo
o bono demografico representado por cambios en la pirdmide poblacional, y
las proyecciones de poblacion del municipio desde el afio 2006 hasta el afio
2030, terminando con la graficacion y andlisis de los aspectos de las
condiciones de vida como son el empleo, la vivienda, educacion, salud,
poblacién indigena y los muy importantes indices de marginacién a nivel de
localidad y municipio y el indice de desarrollo humano, éste ultimo a nivel de
toda la zona metropolitana.

Antecedentes

Dos son los principales fendmenos demogréficos que tendréan prominencia en
el Siglo XXI en México y en Morelos: el bono demografico, que es una nueva
estructura de edades de la poblacién morelense consistente en la disminucién
de las cantidades de los grupos de entre 0y 14 afios, el aumento de la
poblacion entre 15 y 59 afios y el aumento, aunque en menor cuantia, de la
poblacién adulta mayor de 60 afios y mas; el segundo aspecto es el cambio
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continuo de la distribucion espacial de la poblacion en un sistema de ciudades
donde impere la concentracion en pocas ciudades de mucha poblacion urbana
(localidades de mds de 15 mil habitantes) y al mismo tiempo la dispersion de
la menor poblacion rural (viviendo en localidades menores a esa cantidad) en
un gran numero de localidades.

Dichos fendmenos tienen causas multiples y de origenes a mediados del Siglo
XX que han alcanzado su madures en los inicios del XXI con el crecimiento
de ciudades al nivel ya de Zonas Metropolitanas como la de Cuernavaca,
Cuautla y Jojutla-Zacatepec con sus municipios vecinos en franca interaccion
econdémica y demogréfica, ademds de la urbanistica.

Estos cambios plantean retos y exigen estrategias administrativas nuevas a la
administracion publica de los tres niveles para atender las demandas de
servicios de una poblacion creciente que aunque ha disminuido sus tasas de
natalidad y crecimiento, de mortalidad infantil, ha aumentado sus volimenes
en términos absolutos y sobre todo que sigue aumentando sus niveles de
concentracion urbanistica-demografica que muy posiblemente lleguen a
niveles de megaldpolis en unas cuantas décadas.

Los aspectos que se desprenden de esta concentracion poblacional son
muchos. Sin embargo, el principal de ellos es la interconexién, en una sola
unidad urbana, de dos o varios municipios que llevan una relacion estrecha.
Lo anterior a pesar de estar separados por una division limitrofe administrativa
que solo es vdlida para asuntos de ejercicios presupuestales.

En el caso del municipio de Jiutepec, la historia demografica de los afios 70 en
adelante marca un hito en el pais. Jiutepec es un municipio que ha crecido a
tasas sino de las més, una de las tres mayores de todos los municipios a nivel
nacional, y que ha aumentado en los ultimos 6 afios con incrementos
poblacionales que ni siquiera Cuernavaca o Emiliano Zapata han alcanzado.

Jiutepec muestra niveles de concentracion urbanistica-demografica de primer
orden en Morelos. El estudio de su caso puede dejar claras muestras y
ejemplos a los demds municipios de la manera en que se puede lograr un
crecimiento sin par en el Estado; pero que, al mismo tiempo, puede plantear
retos de una magnitud que exige la atencion bajo nuevas estrategias de
administracién no semejanteas a las existentes y ejercidas en el Siglo XX.
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El crecimiento demogréfico de Jiutepec ya alcanza mas de 200 mil habitantes
en el municipio mas pequeio del estado de Morelos. Esta cifra representa el
12% de su poblacion total logrando con ello la mayor densidad poblacional no
solo de la entidad hoy, sino de toda su historia anterior que es de mas de 4 mil
habitantes por km?2.

b) Distribucién Territorial de los Asentamientos Humanos

La urbanizaci6n en el estado se ha extendido de manera constante debido al
crecimiento de varios centros urbanos y semi — urbanos, que, a través de un
proceso de integracion de las localidades preexistentes, se extienden y
favorecen la creacion de nuevas urbanizaciones en los territorios intermedios.
Con esta dindmica, se han ido formando importantes nicleos poblacionales
conurbados, que se desarrollan en tres zonas principales. La primera
conurbacion estd integrada por los municipios de Cuernavaca, Temixco,
Emiliano Zapata y Jutepec. La segunda estd integrada por los municipios de
Cuautla, Yautepec y Ayala, mds una porcion del territorio del municipio de
Yecapixtla. La tercera conurbacion incluye los municipios de Jojutla,
Zacatepec, Tlaquiltenango y las areas territoriales limitrofes del municipio de
Tlaltizapan

El crecimiento urbano obedece, en buena medida, a una tendencia propia del
crecimiento mterno de la poblacion y la economia local, y a la necesidad de
desconcentrar industrias, instituciones, y dreas habitacionales y de servicios de
la Ciudad de México. Como efecto colateral, se ha desarrollado una constante
demanda de trabajadores y servicios urbanos. Ademads, las necesidades
recreativas de la poblacion de la Ciudad de México han encontrado en
Morelos, por su clima, el lugar idoneo para el establec imiento de residencias
secundarias.

Este crecimiento ha dado lugar al aumento de la demanda de infraestructura
habitacional, lo que se traduce en necesidades de equipamiento que
sobrepasan al crecimiento natural de la poblacion del estado y a la expansion
de la concentracién urbana. Esta es una realidad compleja que puede devenir
en procesos sociales del todo nuevos con planteamientos y retos a toda
administracién publica.
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Tabla 1. Proyeccion de poblacion por municipios 2000 y 2006, su
distribucion porcentual y el incremento en el periodo.

MORELOS

POBLACION POR MUNICIPIO

PROYECCION 2000-2006

PORCENTAJE INCREMENTO
MUNICIPIO 2000 2006 2006 2000-2006

CLAVE MORELOS 1,616,869 1,735,816 100.0 118,947
7 CUERNAVACA 350,665 361,454 20.8 10,789
11 JIUTEPEC 178,525 206,079 11.9 27,554
6 CUAUTLA 159,219 169,404 9.8 10,185
18 TEMIXCO 96,377 101,487 5.8 5,110
29 YAUTEPEC 87,839 95,188 5.5 7,349
4 AYALA 72,124 77,160 4.4 5,036
8 EMILIANO ZAPATA 60,525 72,313 4.2 11,788
17 PUENTE DE IXTLA 56,254 59,652 3.4 3,398
12 JOJUTLA 55,206 56,206 3.2 1,000
28 XOCHITEPEC 47,792 55,123 3.2 7,331
24 TLALTIZAPAN 47,034 49,949 2.9 2915
30 YECAPIXTLA 38,134 41,899 2.4 3,765
20 TEPOZTLAN 34,586 41,429 2.4 6,843
31 ZACATEPEC 34,512 35,521 2.0 1,009
3 AXOCHIAPAN 31,548 32,601 1.9 1,143
25 TLAQUILTENANGO 31,062 31,424 1.8 362
15 MIACATLAN 24,898 26,133 1.5 1,235
19 TEPALCINGO 24,966 25,214 1.5 248
2 ATLATLAHUACAN 15,424 18,134 1.0 2,710
9 HUITZILAC 15,870 17,858 1.0 1,988
1 AMACUZAC 17,070 17,536 1.0 466
22 TETELA DEL VOLCAN 17,022 17,486 1.0 464
26 TLAYACAPAN 14,488 16,487 0.9 1,999
16 OCUITUCO 15,639 16,067 0.9 428
10 JANTETELCO 14,292 15,357 0.9 1,065
13 JONACATEPEC 14,120 14,660 0.8 540
33 TEMOAC 12,538 13,367 0.8 829
27 TOTOLAPAN 9,109 9,947 0.6 838
14 MAZATEPEC 9,132 9,331 0.5 199
5 COATLAN DEL RIO 9,632 9,219 0.5 413
32 ZACUALPAN 8,239 8,334 0.5 95
21 TETECALA 7,170 7,374 0.4 204
23 TLAINEPANTLA 5.858 6.333 0.4 475

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO, proyecciones de poblacion.
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La disminucién, en décimas porcentuales, de la participacion de la poblacion
total de los municipios respecto de la entidad en el periodo 1995-2000, no es
un indicador que permita considerar alguna tendencia definida, aunque, en
algunos casos, como los de los municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata las
cifras indican, efectivamente, un crecimiento de la poblacién. Sin embargo, al
considerar el contexto de crecimiento general de la poblacion en el estado, es
posible pensar que el crecimiento se estd desplazando hacia lugares donde ain
no se registra un encarecimiento de bienes raices, ni una competencia tan
intensa por espacio, agua, vialidades y otros servicios.

La zona metropolitana de Cuernavaca se extiende constantemente en
diferentes direcciones (ver el Mapa 1 del Anexo cartografico). El crecimiento
urbano se ha dado con mucha mayor fuerza, hacia el Oriente y el Sur de la
ciudad donde, practicamente, se han saturado los espacios disponibles. Por la
zona Norte, el crecimiento de la ciudad asciende hacia la montafia y une, en
una urbanizacion casi continua, a varios pueblos tradicionales del municipio
como Tetela, Santa Maria, Chamilpa, Ocotepec y Ahuatepec, en una mancha
urbana discontinua que alcanza hasta los limites con el municipio de
Tepoztlan y la localidad de Villa Santiago.

Hacia el Oriente el crecimiento de Cuernavaca se ha unido, de manera
continua, con el que se desarrolla en el territorio del municipio de Jiutepec,
esto incluye algunas de las colonias més populosas de la ciudad como la
Antonio Barona, lo que ha dado lugar, junto con otras de la misma zona
geografica como la colonia Satélite y colonias del municipio de Jiutepec como
la Flores Mago6n, Atlacomulco, entre otras, a algunos de los asentamientos con
maés alta densidad demografica de la conurbacion. En el municipio de Jiutepec
el territorio ha sido ocupado, casi en su totalidad, por el crecimiento urbano, lo
que ha propiciado un desplazamiento al vecino municipio de Emiliano Zapata,
urbanizacion que tiene la tendencia a unirse con la que se presenta en los
municipios de Temixco y Xochitepec, de los que, sélo los separa una pequefia
porcion de tierras de cultivo todavia en uso y algunos cerros, sitios que, en
forma constante, estdn siendo invadidos por nuevas construcciones.
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Tabla 2. Poblacion censal por once principales municipios 2000,
proyeccion 2006 y el incremento en el periodo.

Morelos
POBLACION TOTAL POR PRINCIPALES MUNICIPIOS
2000-2006
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO POBLACION POBLACION INCREMENTO
2000 2006 2000-2006
17000 MORELOS 1,555,296 1,735,816 180,520
17007 CUERNAVACA 338,706 361,454 22,748
17011 JIUTEPEC 170,589 206,079 35,490
17006 CUAUTLA 153,329 169,404 16,075
17018 TEMIXCO 92,850 101,487 8,637
17029 YAUTEPEC 84,405 95,188 10,783
17004 AYALA 69,381 77,160 7,779
17008 EMILIANO ZAPATA 57,617 72,313 14,696
17017 PUENTE DEIXTLA 54,149 59,652 5,503
17012 JOJUTLA 53,351 56,206 2,855
17028 XOCHITEPEC 45,643 55,123 9,480
17024 TLALTIZAPAN 45,272 49,949 4,677
total 11 municipios 1,165,292 1,304,015 138,723
PORCENTAIE AL ESTADO 74.9 75.1 76.8
RESTO DE MUNICIPIOS 390,004 431,801 41,797

Fuente: Elaborado con base en INEGI, XII Censo de poblacion 2000 y CONAPO, Proyecciones de poblacion.
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Morelos
POBLACION TOTAL POR POR 11 PRINCIPALES MUNICIPIOS
2000-2006
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Figura 1. Poblacion por once principales municipios 2000 y proyeccion
2006.
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Morelos
INCREMENTO POBLA CIONAL POR PRINCIPALES MUNICIPIOS
CONMAYOR INCREMENTO 2000-2006
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Figura 2. Incremento poblacional por once principales municipios 2000-

2006.
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Tabla 3. Proyeccion de poblaciéon por once principales municipios,
porcentajes de incremento y tasa de crecimiento demografico 2000-2006.

Morelos

POBLACION POR 11 PRINCIPALES MUNICIPIOS Y TASAS DE CRECIMIENTO
PROYECCION 2000-2006

INCREMENTO PORCENTAIJE DE TASA DE
CLAVE MUNICIPIO 2000 2006 INCREMENTO CRECIMIENTO
MORELOS 1,616,869 1,735,816 118947 100.0 071
7 CUERNAVACA 350,665 361,454 10,789 9.1 0.30
11 JIUTEPEC 178,525 206,079 27,554 232 144
6 CUAUTLA 159,219 169,404 10,185 8.6 0.62
18 TEMIXCO 96,377 101,487 5,110 43 0.52
29 YAUTEPEC 87,839 95,188 7,349 62 0.80
4 AY ALA 72,124 77,160 5,036 4.2 0.67
8 EMILIANO ZAPATA 60,525 72,313 11,788 9.9 178
17 PUENTE DE IXTLA 56,254 59,652 3,398 2.9 0.59
12 JOJUTLA 55,206 56,206 1,000 0.8 018
28 XOCHITEPEC 47,792 55,123 7,331 6.2 1.43
RESTO DE MUNICIPIOS 452,343 481,750 29,407 24.7 0.63

Fuente: Elaborado con base en: CON APO, proyecciones de poblacién.

MORELOS
PORCENTAJES DE INCREMENTO POBLA CIONAL
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Figura 3. Incrementos poblacionales de once principales municipios.
Porcentajes 2000-2006
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Morelos
TASAS DE CRECIMIENTO PO BLA CIONAL
POR ONCE PRINCIPALES MUNICIPIOS
2000-2006
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Figura 4. Tasas de crecimiento poblacional de once principales
municipios 2000-2006
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Tabla 4. Poblacion censal, tasa de crecimiento, superficie y densidad de
poblacion de 5 principales municipios 1950-2000

MORELOS
POBLACION CENSAL, TASA DE CRECIMIENTO, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBL ACION POR 5 PRINCIPALES MUNICIPIOS.
1950-2000
l
POBLACION CENSAL POBLACION RELATIVA
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO
1950 1960 1970 1980 1990 2000 1990 2000
17000 MORELOS 272,842 386,264 616119 947089 1,195,059 1,5552% 100.0 100.0
TOTAL 5 MPIOS. 107,374 162,700 295362 485316 630,878 839,879 528 54.0
17007 CUERNAVACA 54,928 85,620 160804 232355  2812% 338,706 235 21.8
17011 JIUTEPEC 4,09% 8,448 19,567 69,687 101275 170,589 85 11.0
17006 CUAUTLA 2,95 42,601 69,020 M,101 120,315 153,329 10.1 9.9
17018 TEMIXCO 5,081 8817 19,053 45,147 67,736 92,850 57 6.0
17029 YAUTEPEC 13,274 17,214 26,918 44,026 60,258 84,405 50 5.4
Fuente: Elaborado con base en: Censos Generales de Poblacién respectivos.
TASA DE CRECIMIENTO 1_/
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO
1950-60 1960-70  1970-80 198090 1990-2000
17000 MORELOS 3.52 4.9 4.24 2.41 2.63
TOT AL 5 MPIOS. 4.71 6.81 6.65 3.18 3.20
17007 CUERNAVACA 4.52 6.75 3.62 1.97 1.86
17011 JIUTEPEC 7.48 9.10 13.05 3.9 521
17006 CUAUTLA 3.56 5.13 3.4 2.55 242
17018 TEMIXCO 5.65 8.32 8.69 4.24 315
17029 YAUTEPEC 2.62 4.74 4.87 3.26 3.37
SUPERFICIE DENSIDAD DE POBLACION (hab/km2)
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO
km?2 % 1950 1960 1970 1980
17000 MORELOS 4,958 100 55 78 124 191
TOTAL 5 MPIOS. 701 14.14 133 209 394 776
17007 CUERNAVACA 207.79 419 264 412 774 1118
17011 JIUTEPEC 49.236 0.99 83 172 397 1,415
17006 CUAUTLA 153.651  3.10 195 271 449 612
17018 TEMIXCO 87.689 1.77 58 101 217 515
17029 YAUTEPEC 202.936  4.09 65 85 133 217
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Sistema de localidades municipales

En el estado de Morelos se presenta, claramente, el fenémeno de la
concentracion - dispersion de la poblacion. Mas del 80% de la poblacién vive
en localidades de tipo urbano, mientras que un 15% de la poblacién vive en
localidades de menos de 2,500 habitantes. Si se considera a la poblacion segin
el tamafio de las localidades en que vive, se destaca que, para el afio 2000, un
39% vive en localidades de entre 100 mil y 500 mil habitantes, seguido por la
poblacion que vive en localidades de entre 5 mil y 15 mil habitantes que
representa 16.6% y la poblacion que habita en localidades entrel5 mil y 50
mil habitantes, alcanza 14%, como puede verse en la Tabla 7, Distribucion de
localidades y poblacion por tamafio de la localidad 1990-1995-2000.
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Jiutepec
TOTAL DE LOCALIDADES POR TAMANO
2000
RANGO TOTAL DE
LOCALIDADES _ PORCENTAJES
TOTAL 28 100.00
1-49 HAB. 8 2857
50-99 HAB. 4 1429
100-499 HAB. 11 39.29
1000-1999 HAB. 1 3.57
2500-4999 HAB. 1 3.57
5000-9999 HAB. 1 3.57
10000-14999 HAB. 1 3.57
__100000-499999 HAB. 1 3.57
Jiutepec
LOCALIDADES POR TAMANO
2000
100000-499999
HAB.
4% 1-49 HAB.
10000-14999 28%
HAB.
4%
5000-9999 HAB.
4%
2500-4999 HAB. 50-99 HAB.
4% 14 %
1000-1999 HAB.
4%
100-499 HAB.
38%

Figura 5. Distribucion de localidades por tamaiio en el municipio 2000.
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Cuernavaca seguird siendo el municipio més poblado de la entidad, con un
incremento de 338 mil habitantes en 2000 a 355 mil calculado para el 2010;
no obstante, su participacion a la poblacion total del estado, disminuira de
21% a 18% y su tasa promedio de crecimiento anual de 0.8% serd inferior a la
media del estado. Sin embargo, si seconsidera a la Zona metropolitana de
Cuernavaca (ver la Figura 5, Zona urbana del municipio de Cuernavaca) en
conjunto con los municipios de Jiutepec y Temixco, sus habitantes
aumentardn a 755 mil en 2010 y su participacion al total estatal pasard de 39%
a 40% en el mismo periodo y su tasa promedio de crecimiento anual de 2.08
serd superior a la media estatal, de acuerdo alas proyecciones de CONAPO.

]
ElAtambrado -

o
LaCatpa
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Buen Vista de Mants
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Figura 6. Zona urbana del municipio de Cuernavaca.
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Figura 7. Zona urbana del municipio de Jiutepec.
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Poblacion por rango-tamario de las localidades

Jiutepec
POBLA CION POR TAMANO DE LA LOCALIDAD SEGUN SEXO 2000

1
TAMANO DE LOCALIDAD POBLACION TOTAL
TOTAL HOMBRES MUJERES
011 JIUTEPEC 170,589 82,073 88,516
1 - 49 HABIT ANTES 132 69 63
50 - 99 HABITANTES 280 145 135
100 - 499 HABITANTES 2,265 1,138 1,127
1000 - 1999 HABITANTES 1,478 744 734
2500 - 4999 HABITANTES 4,629 2,216 2413
5000 - 9999 HABITANTES 6,624 3,170 3454
10000 - 14999 HABITANTES 12,722 6,138 6,584
100000 - 499999 HABITANTES 142,459 68.453 74,006
1-49
HABITANTES 0% 50-99
HABITANTES 0%
100 -499

1000 - 1999
HABITANTES 1%

HABITANTES 7%

HABITANTES 1%

2500 - 4999
HABITANTES 3%
100000- 499999
HABITANTES 84% 5000 - 9999

HABITANTES 4%

10000 - 14999

Figura 8. Poblacion por tamaiio de localidad 2000.

36



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

Tabla 5. Localidades por municipio y su distribucion segin tamaiio de la
localidad 2000.

Tamaiio de la localidad (habitantes)

L Total
Municipio L(())c alidades 2500-  5000- 10000- 15000 50000- 100000-
9500 4999 9999 14999. 4994999 99999 499999
011 Jiutepec 28 24 1 1 1 -
17 Morelos 1,341 1,256 39 24 7 11 1 3

Fuente: COESPO con datos de INEGI, 2001.Censo Gereral de Poblaciéony Vivienda, 2000.

Tabla 6. Porcentajes de localidades por municipio y su distribucion segin
tamaio de localidad 2000.

% Total de % de localidad/Rangos de tamafio de la localidad (habitantes)

Municipio Localidades Menos de 2500-  5000- 10000- 15000 50000-  100000-
2500 4999 9999 14999 49999 99999 499999

011 Jiutepec 100.0 85.7 3.6 3.6 3.6 - - 3.6

17 Morelos 100.0 93.7 2.9 1.8 0.5 0.8 0.1 0.2

Fuente: COESPO con bas en INEGI, 2001. XII Censo General de Poblaciény Vivienda 2000.

Tabla 7. Poblacion de las tres principales localidades 2000.

Jiutepec
POBLACION DE PRINCIPALES LOCALIDADES
2005
LOCALIDADES POBLACION %
TOTAL MUNICIPAL 201,622 1000
la. LOCALIDAD JIUTEPEC 147,680 73.2
2a. LOCALIDAD PROGRE SO 14,899 7.4
3a. LOCALIDAD IND EPENDENCIA 7,039 3.5

Fuente: Elaborad o con base en: CONAPO, Proyecciones de poblacion.
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Poblacion urbana y rural

Tabla 8. Morelos: Namero de localidades y poblacion de las localidades
con mas de 15 mil habitantes, 1980-2000.

- Localidades >15.000 Hab. Poblacion
Ao

Nimero % en Morelos Habitantes % en Morelos
1980 7 1.35 306,940 32.45
1990 10 1.39 662,297 55.42
2000 15 1.12 923,712 59.39

Fuente: COESPO con bas en INEGI: XI'y XII Censos General de Poblacién y Vivienda 1990y 2000.INEGI, Conteo de Pobhciény
Vivienda, 1995.

Este diferente comportamiento de localidades urbanas y rurales, en cuanto a
numero de localidades y habitantes que radican en ellas, indica un proceso
historico muy definido de concentracion - dispersion de la poblacién: Menor
nimero de localidades urbanas pero con mayor nimero de habitantes y gran
cantidad (y creciendo) de localidades rurales pero con menor cantidad de
habitantes, como puede apreciarse en las Figuras 8 (Localidades urbanas-
rurales 1940-2000) y 9 (Poblacién urbana-rural 1940-2000).

POBLACION URBANA Y RURAL
PORCENTAJES 2000

TOTAL RURAL:
16 %

TOTAL URBANA:
84 %

Figura 9. Porcentajes de poblacion urbana-rural 2000.
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Tabla 9. Poblacion de las localidades urbanas. Proyeccion 2000-2006

Jiutepec
POBLACION DE LAS LOCALIDADES URBANAS
2000-2006
Clave Nombre 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
170110001 Jiutepec 149,112 153,111 157,067 160,987 164,859 168,687 172,476
170110009 Progreso 13,303 13,632 13,957 14,276 14,590 14,899 15,203

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO, Proyecciones de poblacion.

Jiutepec
POBLACION DE LASLOCALIDADES URBANAS
2000-2006
180,000
» —
160,000 ’__‘_—a—— e e e
140,000
S 120,000
&ﬁ’ 100,000 == Jiutepec
= 80,000 =™ Progreso
g 60,000
40,000
20,000 1 |
0 T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ANOS

Figura 10. Poblacion de las localidades urbanas 2000-2006

Las localidades mas pequenas del estado, entre 1 y 99 habitantes
representaban en 1990 el 53% del total de las localidades y llegé a un 66% en
el ano 2000, mientras las mayores de 2,500 habitantes pasaron de un 10% a un
6% en el mismo lapso, como puede verse en la Tabla 20 (Poblacién y
localidades urbanas - rurales 1940-2000).
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c)

Jiutepec y La Zona Metropolitana de Cuernavaca

Tabla 10. Zona Metropolitana de Cuernavaca, poblacion, tasa de

crecimiento, superficie y densidad demografica, datos censales 1980-2000
y proyecciones 2005y 2006.

Jiute pec
DATOS POBLACIONALES DE LA ZONA METROPOLITANA
1980-2006
POBLA CION PRO YEC CIONES INCREM ENTO TASA DE CR ECIMIENTO SUPERFIC [E DENSIDAD (HA B/KM2)
CLAVE ZMY MUNICIPIO
1980 1990 2000 2005 2006 2000-2005 1980-1990 1990-2000 20002005 km2 % 1980 1990 2000 2005
yAYl 384,579 5117719 705405 786,545 79 456 91,051 286 321 1.09 499 100 77 1025 1,413 1,576
17007 CUERNA VACA 232,355 2812% 338706 359,901 361454 22,748 191 1.86 061 20779 41.63 1,118 1354 1,630 1,732
17011 JIUTEPE C 69,687 101275 170589 201,622 206079 35,490 374 521 1.67 49.236 986 | 1415 2057 3,465 4,095
17018 TEMIXCO 45147 67736 2850 100,720 101487 8,637 406 3.5 081 87.689 17.57 515 T2 1,059 1,149
17008 EMILIANOZAPATA 20977 33646 57,617 70,373 72313 14,696 472 538 2.00 64983 13.02 323 518 887 1,083
17028 XOCHITEPEC 16413 27828 45,643 53,929 55123 9,480 528 4.95 167 89.413 17.91 184 311 510 603
Fue nte: Elaborado con baseen Ce nsos Generales de poblac ion respe ctivos y CONA PO, Proyeccione s de poblac ion.
ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
POBLACION POR MUNICIPIO
CENSAL 1980-2000 Y PROYECCION 2005-2006
400,000
y- 'y
—— -
350,000 /
300,000 /
2 250,000 ./
E 200,000 /./“i' fal
=
E 150,000
100,000 h——
/A/
50,000 N\ e *
X/X
o
1980 1990 2000 2005 2006
—— CUERNAVACA 232,355 281,294 338,706 359,901 361,454
[—m— JIUT EPEC 69,687 101,275 170,589 201622 206,079
== TEMIXCO 45147 67736 92,850 100,720 101,487
EMILIANO ZAPATA 20977 33,646 57,617 70,373 72313
[—¥— XOCHITEPEC 16,413 27,828 45,643 53,929 55,123

Figura 11. Zona Metropolitana de Cuernavaca, poblacion por municipio

1980-2006.
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ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
POBLACION PORMUNICIPIO
PROYECCION 2006

XOCHITEPEC,
EMILIANO 55,123 , 7%

ZAPATA, 72,313,9%
TEMIXCO, 101,487, CUERNAVACA,

13% 361,454, 45%

JIUTEPEC, 206,079 l

hab.
26%

Figura 12. Zona Metropolitana de Cuernavaca, poblacion por municipio

proyeccion 2006.

Tabla 11. Zona Metropolitana de Cuernavaca, Poblacion por municipio

2000 y 2006.

Jiutepec
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO ZONA METROPOLITANA
2000 Y 2006

CLAVE MUNICIPIO POBLACION POBLACION INCREMENTO
2000 2006 2000-2006
17007  CUERNAVACA 338,706 361,454 22,748
17011  JIUTEPEC 170,589 206,079 35,490
17018  TEMIXCO 92,850 101,487 8,637
17008  EMILIANO ZAPATA 57,617 72,313 14,696
17028  XOCHITEPEC 45,643 55,123 9480
TOTAL ZM: 705,405 796,456 91,051

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000 y
CONAPO, Proyecciones de poblacién

41



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA
POBLACION POR MUNICIPIO

20002006
325,000
275,000
225,000
175,000
125,000
75,000 ’i
25,000 EMILIANO
CUERNAVACA JIUTEPEC TEMIXCO ZAPATA XOCHITEPEC
12000 338,706 170,589 92,850 57,617 45,643
12006 361,454 206,079 101,487 72,313 55123

Figura 13. Zona Metropolitana de Cuernavaca, poblacion por municipio
2000 y 2006.

ZONA ME TROPOLITANA DE CUERNAVACA
INCREMENTO POBLA CIONAL POR MUNICIPIO

20002006
40,000
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g
% 25,000
g
-9
g 20,000
g 15,000
Q
&
10,000
5,000
0 EMILIANO
CUERNAVACA JIUTEPEC TEMIXCO AP ATA XOCHITEPE C
|@serie1 22,748 35,490 8,637 14,696 9,480

Figura 14. Zona Metropolitana de Cuernavaca, incremento poblacional
por municipio 2000-2006

42



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec

TASADE CRECIMIENTO POBLACIONAL

ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
TASAS DECRECIMIENTO POR MUNICIPIO
CENSALES 1980-2000Y PROYECION 2005

6.00
*
5.00 /K
400 ?.\ \
2.00
v \‘\\\
1.00 \\’
0.00
198 0-1990 1990-2000 2000-2005
—6— CUERNAVACA 1.91 1.86 0.61
@~ JIUTEPEC 3.74 5.21 1.67
== TEMIXCO 4.06 3.15 0.81
EMILIANO ZAPATA 4.72 5.38 2.00
—¥%— XOCHITEPEC 5.28 4.95 1.67

Figura 15. Zona Metropolitana de Cuernavaca, tasa de crecimiento por
municipio 1980-2005.

TASADE CRECIMIENTO

ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO POR MUNICIPIO
PROYECCION 2005

2.50

2.00

1.50

1.00

0.50 1

©o-00 EMILIANO

CUERNAVACA JIUTEPEC TEMIXCO ZAPATA XOCHITEPEC

lﬂieriel 0.61 1.67 0.81 2.00 1.67
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Figura 16. Zona Metropolitana de Cuernavaca, tasa de crecimiento
demografico por municipio proyeccion 2005.

ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
SUPERFICIE TERRITORIAL EN KM2 POR MUNICIPIO

XOCHITEPEC
18%

CUERNAVACA
41%
EMILIANO ZAPATA
13%

TEMIXCO
18%

JIUTEPEC
10%

Figura 17. Zona Metropolitana de Cuernavaca, superficie territorial por
municipio.
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ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
DENSIDAD DE POBLACION MUNICIPAL
CENSAL 1980-2000Y PROYECCION 2005

4,500
4,000  —
3,500
g 3,000
& /
8 2,500 /
g 2,000
= —
Iy P
2 1,500 T
Jos} //
1,000 )% X
a
o
1980 1990 2000 2005
—9— CUERNAVACA 1,118 1,354 1,630 1,732
i~ JIUTEPEC 1,415 2,057 3,465 4,095
A  TEMIXCO 515 772 1,059 1,149
X~ EMILIANO ZAPATA 323 518 887 1,083
=¥~ XOCHITEPEC 184 311 510 603

Figura 18. Zona Metropolitana de Cuernavaca, densidad de poblacion

por municipio 1980-2005.
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ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
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Figura 19. Zona Metropolitana de Cuernavaca, densidad de poblacion

por municipio 2005.
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Jiutepec y su lugar en las tres Zonas Metropolitanas 2000-2006

Tabla 12. Poblacion por zona metropolitanas 2000.

Jiutepec
POBLACION TOTAL POR ZONAS METROPOLITANAS
2000
% DE ZM A % DE MUNICIPIOS
POBLACION
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO ESTADO AZM
17000 MORELOS 1,555,296 100
17007 CUERNAVACA 338,706 48.02
17011 JIUTEPEC 170,589 24.18
17018 TEMIXCO 92,850 13.16
17008 EMILIANO ZAPATA 57,617 8.17
17028 XOCHITEPEC 45,643 6.47
TOTAL ZM: 705,405 45.36 100.00
17006 CUAUTLA 153,329 49.93
17029 YAUTEPEC 84,405 27.48
17004 AYALA 69,381 22.59
TOTAL ZM: 307,115 19.75 100.00
17012 JOJUTLA 53,351 45.72
17031 ZACATEPEC 33,331 28.56
17025 TLAQUILTENANGO 30,017 25.72
TOTAL ZM: 116,699 7.50 100.00
TOTAL 3 ZM: 1,129.219 72.60

Fuente: Elaborado con base a INEGI: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
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Tabla 13. Poblaciéon por zona metropolitanas 2006.

Jiutepec
POBLACION TOTAL POR ZONAS METROPOLITANAS
2006
% DE ZM A % DE
MUNICIPIOS A
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO POBLACION ESTADO M
17000 MORELOS 1,735,816 100
17007 CUERNAV ACA 361,454 4538
17011 JIUTEPEC 206,079 2587
17018 TEMIXCO 101,487 12.74
17008 EMILIANO ZAPATA 72,313 9.08
17028 XOCHITEPEC 55,123 6.92
TOTAL ZM: 796,456 45.88 100.00
17006 CUAUTLA 169,404 49.57
17029 YAUTEPEC 95,188 27.85
17004 AYALA 77,160 2258
TOTAL ZM: 341,752 19.69 100.00
17012 JOJUTLA 56,206 45.64
17031 ZACATEPEC 35,521 28.84
17025 TLAQUILTENANGO 31,424 25.52
TOTAL ZM: 123,151 7.09 100.00
TOTAL 3 7ZM: 1,261,359 72.67

Fuente: Elaborado con base en: CON APO

: Proyecciones de poblacion.
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Tabla 14. Incremento poblaciéon por zona metropolitanas 2000-2006

Jiutepec
INCREMENTO POBLACIONAL POR ZONAS METROPOLITANAS Y MUNICIPIOS INTEGRANTES
2000-2006
INCREMENTO DE % DEZM A % DE MUNICIPIOS A
CLAVE ESTADO Y MUNICIPIO POBLACION ESTADO M
17000 MORELOS 180,520 100
17007 CUERNAVACA 22,748 2498
17011 JIUTEPEC 35,490 38.98
17018 TEMIXCO 8,637 9.49
17008 EMILIANO ZAPATA 14,696 16.14
17028 XOCHITEPEC 9,480 1041
TOTAL ZM: 91,051 50.44 100.00
17006 CUAUTLA 16,075 4641
17029 YAUTEPEC 10,783 31.13
17004 AYALA 7,779 2246
TOTAL ZM: 34,637 19.19 100.00
17012 JOJUTLA 2,855 4425
17031 ZACATEPEC 2,190 33.94
17025 TLAQUILTENANGO 1,407 21.81
TOTAL ZM: 6,452 3.57 100.00
TOTAL 3 ZM: 132,140 73.20

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO: Proyecciones de poblacion.
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2. La dindmica demogrdfica MunicipaL

a) Poblacion, Densidad y Crecimiento

Para 1950 habia en el estado una poblacion de 272 mil 842 habitantes, y en
1960 se registraron 386 mil 264 habitantes, en 1970 la poblacién se
incrementd a 616 mil 119 habitantes. Para 1980, la poblacion estatal alcanz6
los 947 mil 89 habitantes, en 1990 los censos de poblacion contabilizaron 1
millon 195 mil 59 habitantes, cifra que para el afio 2000 ascendi6é a 1 millon
555 mil 296 habitantes. Este incremento demografico representd una tasa de
crecimiento media anual, en el periodo de 1950-1960, de 3.52, para el periodo
de 1960-1970, de 4.96%; y en la década 1970-1980, de 4.24%, mientras que
durante el periodo 1980-1990 presenté una tasa de crecimiento 2.41%, inferior
a las anteriores, aunque superior a la media nacional, que para el mismo
periodo, que fue del 2%. Finalmente, en la década 1990-2000, la tasa de
crecimiento fue de 2.63.
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POBLACION MUNICIPAL

1950-2006
POBILACION
1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2006
4,0% 8,448 19,567 69,687 101,275 150,608 170,589 201 622 206 079
INCREMENTOS 4.352 11.119 50.120 31.588 49.333 19.981 31.033 4.457
Fuente: Elaborado con base en: censos de poblacién respecti vos, Conteode poblacion 1995 y Proyecciones de poblacion del
CONAPO.
Jiutepec
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Figura 20. Poblacion municipal 1950-2006
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Tabla 15. Poblacion, tasa de crecimiento, superficie y densidad de

poblacion 1950-2006

POBLACION CENSAL, TASA DE CRECIMIENT O, SUPERH CIE Y DENSIDAD DE POBLACION

1950-2006

ESTADOY PORILACION CENSAL

PROYECCIONES

CLAVE
MUNICIPIO 1950 1960 1970 1980 1090 2000

2005 2006

17000 MORELOS

272,842 386264 616,119 947,089 1,19505 1,555,296

1,717,252 1]735,816

17011 JIUTEPEC 409 848 19,567 69687 101275 170,589 201,622 206,079
porcentaje 1.5 22 32 7.4 8.5 11.0 11.7 119
ESTADOY TASA DE CRECIMIENTOQ 1 /
CLAVE
MUNICIPIO - - - -
17000 MORELOS 352 4.9 4.24 241 2.63 099
17011 JIUTEPEC 7.48 9.10 13.05 390 5.21 167
DIFERENCIA
ESTADOY  |__SUPERFICIE |
CLAVE
MUNICIPIO km2 % 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2006
17000 MORELOS 4,958 100 55 78 124 191 241 314 350
17011 JIUTEPEC 49.236 0.99 83 172 397 1,415 2057 3,465 4,186

Fuente: Elaborado con base en: censos de poblacién respectivos, Conteo de poblacién 1995y
Proyecciones de poblacién del CONAPO.
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Jiutepec
TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
1950-2000
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Figura 22. Tasa de crecimiento demografico 1950-2000
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Jiutepec
DENSIDAD POBLACIONAL
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Tabla 16. Poblaciéon 2000, 2005 y 2006 y densidad demografica

Jiutepec

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DEMOGRAFICA

PROYECCION 2000, 2005 y 2006

SUPERFICIE

49.236 KM2

ANO POBLACION DENSIDAD
2000 178,525 3,626
2005 201,622 4095
2006 206,079 4,186

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO, Proyecciones de poblacion.

Tabla 17. Poblacién por sexo, edad mediana e indice de masculinidad

2000

POBLACION TOTAL, EDAD MEDIANA E INDICE DE MASCULINID AD

SEGITN SEXQ 2000

MUNICIPIO POBLACION TOTAL! EDAD MEDIANA? INDICE DE
TOTAL HOMBRES MUIJERES TOTAL HOMBRES MUIERES || MASCULINIDAD
17 MORELOS 1,555,296 750,799 804,497 23 22 24 93
011 JIUTEPEC 170,589 82,073 88,516 23 22 23 93
PORCENTAJES 11.0 10.9 11.0
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 18. Poblacion total por localidad segiin sexo 2000

Jiutepec . )
POBLACION TOTAL POR LOCALIDAD SEGUN SEXO
2000
NOMBRE LOCALIDAD POBLACION POBIACION POBLACION INDICE DE
TOTAT MASCULINA _ FEMENINA __ MASCULINIDAD
TOTAL MUNICIPAL 170589 82073 88516 %3
JIUTEPEC 142459 68453 74006 €2
PROGRESO 12722 6138 6584 3
INDEPENDENCTA 6624 3170 3454 €2
CALERA CHICA 4629 2216 2413 €2
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1478 744 74 101
COLONIA EL NARANJO 414 207 207 100
EJIDO DE CAZAHUATAL 365 178 187 %
AMPLIACION LAS FUENTES 282 148 134 110
MESA, LA 243 115 128 N0
CAMPO MORADO 170 80 N0 &
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 158 9 9 100
AMPLIACION CHAPULTEPEC 142 74 63 109
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 133 n 61 118
COLONIA LOMA BONITA 126 63 63 100
FRANCISCO VILLA 121 59 62 %
CAMPO EL LLANO 111 63 48 131
ALFREDO V. BONFIL 87 35 52 67
SAN FRANCISCO DEL RINCON 69 36 3 109
QUEBRADORA, LA 66 41 25 164
COLONIA CERRO DE LA CORONA 58 33 25 132
COLONIA AGUA FRIA 46 21 19 142
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 28 15 13 115
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 24 12 12 100
LOMAS DE CHAPULTEPEC 9 & & &
TEXCAL, EL 9 4 5 80
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 8 4 4 100
CAMPO LA JOYA 7 * * *
LAGUN A DE HUEYAPAN 1 * *
LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 8 & * *
LOCALIDADES DE DOS VIVIENDAS 9 * * *

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000
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Tabla 19. Poblacion por grupos de edad segiin localidad 2000, cuadro 1

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD SEGUN LOCALIDAD

CUADRO |
2000
POBLACION (- POBLACION POBLACION POBLACION ' OBLACION
LOCALIDAD 4ANOS 614 ANOS 1517 ANOS 1524 ANOs | PMENINA
1540 ANOS
TOTAL MUNICIPAL 17972 33296 10637 33013 48219
JIUTEPEC 14796 m55 8878 27832 40732
PROGRESO 1419 2805 746 2197 3370
INDEPENDENCIA 704 1453 476 191 1808
CALERA CHICA 565 W01 73 861 1269
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 189 300 97 264 372
COLONIA EL NARANJO 0 % 24 o 107
EJIDO DE CAZAHUATAL 36 8 24 5 105
MESA, LA 31 54 16 M 60
AMPLIACION LAS FUENTES 26 51 14 51 69
CAMPO MORADO 21 3 12 % 52
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 20 8 12 % 36
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA S AN GASPAR 18 17 6 u 3
AMPLIACION CHAPULTEPEC 18 0 12 3 28
FRANCISCO VILLA 15 » 5 18 28
COLONIA LOMA BONITA 14 % 8 3 31
CAMPO EL LLANO 12 u 9 3 24
SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 11 6 5 21
COLONIA CERRO DE LA CORONA 1 16 1 5 10
ALFREDO V. BONFIL 1 3 5 17 23
QUEBRADORA, LA 3 19 3 8 12
COLONIA AGUA FRIA 3 0 1 4 10
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 2 7 3 8 5
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 2 3 4 8 7
TEXCAL, EL 1 0 0 2 2
SAN FRANCISCO TEXC ALP AN | ! ! 4 3

Fuente: Elaborado con base en: INEGL XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 20. Poblacion por grupos de edad segiin localidad 2000, cuadro 2

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD SEGUN LOCALIDAD

CUADRO 2
2000

LOCALIDAD POB~LACI ON POB I:ACION POBI:ACI ON POB I:ACION ;OA]:]EZ/?Jﬁ?\INA i%%g\?&\?f

5ANOS Y+ 12 ANOSY + ISANOSY + 18 ANOSY + 18 ANOS Y+ 18 ANOS Y +

TOTAL MUNICIPAL 146633 120014 109382 98745 45950 52795
JIUTEPEC 122895 101165 92423 83545 38822 4723
PROGRESO 10692 8459 7553 6807 3178 3629
INDEPENDENCIA 5643 4497 4038 3562 1645 1917
CALERA CHICA 3932 3164 2890 2617 1224 1393
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1268 1011 924 827 410 417
COLONIA EL NARANJO 354 296 268 244 119 125
EJIDODE CAZAHUATAL 314 245 221 197 88 109
AMPLIACION LAS FUENTES 238 194 181 167 89 8
MESA, LA 187 137 125 109 50 59
CAMPO MORADO 141 106 9 87 39 48
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 126 86 v 65 29 36
AMPLIACION CHAPULTEPEC 116 80 68 56 26 30
COLONIA LOMA BONITA 104 83 74 66 33 33
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 102 83 82 76 39 37
FRANCISCO VILLA 98 74 68 63 33 30
CAMPO EL LLANO 95 78 68 59 30 29
ALFREDO V. BONFIL n 57 47 2 15 21
QUEBRADORA, LA 59 42 39 36 19 17
SAN FRANCISCO DEL RINCON 54 43 41 35 17 18
COLONIA AGUA FRIA 39 29 27 26 15 11
COLONIA CERRODE LA CORONA 39 28 21 20 11 9
COLONIA TOMA DE LARUEDA 2 20 15 12 6 6
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 20 19 17 13 6 7
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 7 7 6 5 3 2
TEXCAL,EL 4 4 4 4 2 2

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 21. Poblacion segiin estado conyugal 2000

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR  GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD. Y SU DISTRIBUCION SEGUN ESTADO CONYUGAL

DISTRIBUCION SEGUN ESTA DO CONY UGAL

GRUPOS POBLACION

QUINQUENALES DE DE 12 ANOS Y EN UNION

EDAD MAS SOLTERA CASADA LIBRE SEPARADA  DIVORCIADA  VIUDA

011JIUTEPEC 120,014 42,464 53,775 13,231 4248 1,628 4,426

12-14 ANOS 10,632 10,580 32 17 1 1 1
15-19  AROS 17,403 15,547 844 858 74 4 10
20-24 AROS 15,610 8,507 4560 2,140 282 58 16
25-29 ANOS 14,569 3,819 7,126 2,385 412 149 54
30-34 ANOS 13,219 1,565 8,726 2,153 491 185 85
35-39  AROS 12,126 823 8518 1,818 545 247 160
40 -44  ANOS 10,019 563 6999 1,366 552 296 231
45-49  ANOS 7,465 325 5211 909 492 219 301
50-54  ANOS 5,599 241 3,747 588 434 168 411
5-59 ANOS 3,95 148 2583 381 279 122 446
60 -64 ANOS 3,087 128 1360 241 284 80 4871
65 Y MAS ANOS 6,320 218 2969 375 402 99 2,24

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacidr -

SOLTERA
35%

VIUDA
4%
DIVORCIAD

1%
SEPARA DA
4%

EN UNION LIBRE
11%

CASADA
45 %
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Tabla 22. Poblacién masculina segin estado conyugal 2000

POBL ACION MASCULINA DE 12 ANOS Y MASPOR GRUPOS QUINQUENALES
DEEDAD_Y SUDISTRIRUCION SEGUN ESTADO CONYUGAIL, 2000
DISTRIBICION SEGIUN ESTADQ CONYUGAIL

S%Xng {ISIIEIEII:SEDE EDAD Dg?glﬁ%?g SOLTEROS EN UNION SEPARADOS DIVORCIADOS  VIUDOS

QUINQ MAS CASADOS LIBRE

TOTAL 56,487 21,428 26,385 6,400 969 454 717
12-14  ANOS 5357 5339 13 3 1 - 1
15-19  ANOS 8,327 7,839 182 250 12 1 -
20-24  ANOS 7,208 4459 1,753 902 58 13 2
25-29  ANOS 6,627 1,981 342 1,088 79 39 5
30-34  ANOS 5,929 751 4,042 987 86 45 9
35-39  ANOS 5753 393 4244 893 109 83 %4
40-44  ANOS 4,756 246 3,576 724 109 67 30
45-49  ANOS 3,592 137 2,734 519 110 48 40
50-54  ANOS 2,749 % 2,047 37N 111 51 65
55-59  ANOS 1,903 55 1,421 253 74 39 59
60-64 ANOS 1,453 48 1,077 155 83 29 58
65 Y MAS ANOS 2,833 [ 1,874 263 137 39 424

Fuente: El aborado con base en: INEGI, X1I Censo de poblacion 200 -

SOLTEROS
38%

VIUDOS
1%

DIVORCIADOS
1%

SEPARADOS

2%

EN UNIONLIBRE
1%

CASADOS
47%
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Tabla 23. Poblacion femenina segin estado conyugal 2000

POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MA S POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD. Y SU DISTRIBUCION SEGUN ESTADOQ CONY UGAL

DISTRIBUCION SEGUN ESTADO CONYUGAL

GRUPOS POBLACION

QUINQUENALES DE DE12ANOS Y EN UNION

EDAD Mig SOLTERAS CASADAS LipRE SEPARADAS  DIVORCIADAS ~ VIUDAS

TOTAL 63527 21,036 27,390 6,822 3279 1,174 3,709
12-14 ANOS 5275 5241 19 14 - 1 -
15-19 ANOS 9,076 7,708 662 608 62 3 10
20-24 ANOS 8,402 4,048 2,807 1,238 224 45 14
25-29 ANOS 7,942 1,838 4304 1,297 333 110 49
30-34 ANOS 7,290 814 4,684 1,166 405 140 76
35-39  ANOS 6373 430 4274 »5 436 164 136
40 -44  ANOS 5263 317 3423 642 443 229 201
45-49  ANOS 3,873 188 2,477 390 382 171 %1
50-54 ANOS 2,850 145 1,700 216 323 117 346
55-59  ANOS 2,062 93 1162 128 205 83 387
60-64 ANOS 1,634 80 783 86 201 51 099
65 Y MAS ANOS 3487 134 1,095 112 265 60 1,800

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

SOLTERAS 33%

VIUDAS 6%

DIVORCIADAS 2%

SEPARADAS 5%

EN UNION LIBBRE 11%

CASADAS 43 %
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS CASADA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
2000
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Figura 24. Poblacion casada por grupos quinquenales de edad 2000

63



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec

Tabla 24. Poblacion por estado civil segin localidad 2000

POBLACION POR LOCALIDAD SEGUN ESTADO CIVIL

2000
POBLACION POBL{\CION POBLACION  POBLACION PI?OIT;:LF;\ESII\IE
LOCALIDAD TOTAL 12 ANOS Y SQLTERAIZ C~ASADA 12 CASADA 12
MAS ANOS YMAS ANOSY MAS ANOS Y MAS
TOTAL MUNICIPAL 170589 120014 42464 67006 55.83
JIUTEPEC 142459 101165 36048 56289 55.64
PROGRESO 12722 8459 2846 4841 57.23
INDEPENDENCIA 6624 4497 1663 2426 53.95
CALERA CHICA 4629 3164 1009 1826 5771
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1478 1011 333 607 60.04
COLONIA EL NARANJO 414 2% 105 171 57.77
EJIDO DE CAZAHUATAL 365 245 83 143 5837
AMPLIA CION LAS FUENTES 282 1% 67 110 56.70
MESA, LA 243 137 46 86 62.77
CAMPO MORADO 170 106 41 59 55.66
AMPLIA CION LOPEZ PORTILLO 158 86 25 51 59.30
AMPLIA CION CHAPULTEPEC 142 80 29 4 55.00
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 133 83 14 64 77.11
COLONIA LOMA BONITA 126 83 26 55 66.27
FRANCISCO VILLA 121 74 2 46 62.16
CAMPO EL LLANO 111 78 26 46 5897
ALFREDO V. BONFIL 87 57 19 24 4211
SAN FRANCSCO DEL RINCON 69 43 14 27 6279
QUEBRADORA, LA 66 42 9 26 61.90
COLONIA CERRO DE LA CORONA 58 28 12 15 53.57
COLONIA AGUA FRIA 46 29 8 18 62.07
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 28 19 5 11 57.89
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 24 20 11 8 40.00
TEXCAL, EL 9 4 0 4 100.00
LOMAS DE CHAPULTEPEC 9 * * * ND
SAN FRANCSCO TEXCALPAN 8 7 1 4 57.14
CAMPO LA JOYA 7 * * * ND
LAGUNA DE HUEYAPAN 1 * * * ND
LOCALIDADES DE UNA VIVIEND A 8 * * * ND
LOCALIDADES DE DOS VIVIENDA S 9 * * * ND

Fuente: Elaborado conbase en: INEGI, XII Censo de poblacion 2000.

En las Tablas 32 (Tasas de crecimiento medias anuales de la poblacién por
municipio de la década de 1940 a 2000), 33 (Poblacion total y por municipio
1950-2000); y en las Figuras 11 (Tasas de crecimiento poblacional 1940-
2000) y 12 (Poblacién total estatal 1940-2000); se muestran las tasas de
crecimiento estatal por municipio y totales desde 1940 a la fecha.

Hay que senalar, que el crecimiento del estado no se ha dado en forma
homogénea sino que reviste caracteristicas distintas, ya sea que se trate de
niveles municipales o de municipios conurbados. Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco y Yautepec son los municipios, que en el aiio 2000, y desde
décadas anteriores, poseen el mayor porcentaje de crecimiento del estado.
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Cuautla ha sido desplazada de categoria por Juutepec, como el segundo
municipio més poblado del Estado, ya que, en 1950 el primero tenia més de 29
mil habitantes y el segundo apenas rebasaba los 4 mil habitantes; en el afio de
1990 casi empataban pues Cuautla registr6 120 mil habitantes y Jiutepec 101
mil habitantes. Cuautla alcanzd, en el 2000, 153 mil habitantes y Jiutepec mas
de 170 mil. Temixco ha tenido, también, un crecimiento estrepitoso al pasar
de 19 mil en 1970, a mas de 92 mil habitantes en el ainio 2000, es decir,
aument6 aproximadamente 72 mil pobladores en 30 afios. El comportamiento
de las tasas de crecimiento también muestra caracteristicas peculiares, pues si
bien la tasa estatal baj6é de 4.24, en la década 70-80, hasta 2.63 en la de 90-
2000, los 5 municipios mencionados han tenido disminuciones mas drésticas
en comparacion a sus municipios conurbados, pues Cuernavaca, en el mismo
periodo indicado de 70-2000, pas6 de 3.62 a 1.86 habitantes; Jiutepec de 13 a
5.21 habitantes y Temixco de 8.69 a 3.15 habitantes, siendo los municipios
que han tenido las disminuciones mds drasticas en sus tasas de crecimiento.
Para tener una apreciacion global de estos indicadores, pueden consultarse las
Tablas 32 (Tasas de crecimiento medias anuales de la poblacion por
municipio de la década de 1940 a 2000), 33 (Poblacion total y por municipio
1950-2000); y en las Figuras 11 (Tasas de crecimiento poblacional 1940-
2000) y 12 (Poblacion total estatal 1940-2000), donde se muestran las tasas de
crecimiento estatal por municipio y totales desde 1940 a la fecha.
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b) Fecundidad

La tasa global de fecundidad (TGF) actual de Morelos, en comparacién con la
que tienen otros estados de la Republica, se clasifica como baja. El escenario
de las tendencias a futuro de este indicador prevé, todavia, una reduccion
gradual de la tasa de fecundidad. Dicha tendencia no es reciente y en gran
medida se debe al proceso de urbanizacion y al aumento que se ha tenido en
los indices de escolaridad.

Es posible también que hayan influido los intensos programas destinados a
regular el crecimiento de la poblacion, que, el estado y la federacion,
implementaron durante la década de los afos setenta. Esta politica ha logrado
que para el ano de 1995, de las mujeres unidas en edad fértil, el 69.0% utilicen
anticonceptivos. Con referencia a otros estados, ésta tasa se considera en un
nivel intermedio, puesto que resulta baja si se la compara con Baja California
Sur donde el 78% de ellas lo utilizan o con el Distrito Federal donde este
porcentaje de utilizaci6n de anticonceptivos es de 76.5%.

Las tendencias descritas han conducido a la modificacién de las pautas de
conducta de la poblacion, incluso de aquella considerada como rural, pautas
que pasaron, de un patrén de carécter tradicional de amplia fecundidad sin
ningun tipo de método anticonceptivo en uso, a un patron urbano de control
individual. Esta transformacion en las pautas de conducta en el medio rural se
refleja en las cifras de utilizacion de anticonceptivos, que durante 1992, el
52% del total de la poblacién femenina, lo que es superior a la media nacional,
que, para ese afio, fue de 44.6%.

Acorde con la informacion registrada en el “Breviario demogréfico de la
mujer, Morelos 1998 — 2000 (Coespo Morelos, 1999), hacia realizado el
inicio de la década de los ochenta las mujeres en la entidad tenian un
promedio de 4.13 hijos vivos por mujer, promedio que se redujo a 3.32 hijos
para finales de la misma década (1987) y a 2.49 hijos por mujer en 1996
(Tabla 37, Tasas globales de fecundidad en Morelos, 1950-2000, y la Figura
15, Tasas globales de fecundidad 1950-2000). Esta tasa ya es menor a la
media nacional la cual se ubica para esa fecha en 2.73 hijos por mujer, y
otorga al estado el noveno lugar entre los estados del pais con menor tasa
promedio de hijos por mujer, relacion que es, incluso, mayor en 0.3 hijos con
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respecto a la ciudad de México, que es la entidad con la menor tasa de
fecundidad en el pais.

Es pertinente sefalar que, aparentemente, existe una relacion entre la tasa de
fecundidad y el resto de los indicadores de bienestar, y es posible afirmar que
conforme disminuye el nimero de indicadores de bienestar, aumenta el nivel
de marginacion y lo hace también el nimero promedio de hijos por mujer. En
la medida en que se tiene acceso a la educacion y a los servicios de salud, se
aceptan y se saben utilizar con mayor facilidad los métodos anticonceptivos,
tanto por parte de la mujer como por parte del hombre. En los 20 municipios
con menores indices de bienestar su promedio de natalidad es equivalente al
que tenia el estado en su conjunto durante la segunda mitad de la década de
los ochenta.

El censo de 1990 todavia refleja una brecha entre las diferentes tasas de
fecundidad de las regiones del estado, puesto que el promedio general de hijos
por mujer para todo el estado es de 3.9 hijos. Este promedio se abate un poco
para la zona conurbada de Cuernavaca y se incrementa para la region Sur del
estado donde los promedios llegan a alcanzar los 4.3 hijos por mujer, y
alcanza su promedio mas alto en el municipio de Ocuituco donde llega a
rebasar ligeramente los cinco hijos nacidos vivos por mujer.

67



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

Tabla 25. Poblaciéon femenina por grupos qunquenales de edad segin
hijos nacidos vivos 2000

POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MAS POR GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD DE LA MUIJER, Y SU DISTRIBUCION
SEGUN NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS

QUINQUENALES DE -

EDAD DE LA MUJER [2ANOS Y NACIDOS PROMEDIO
MAS VIVOS

011 JIUTEPEC 63,527 58,964 1.1
12-14 ANOS 5,275 4995 1.1
15-19  ANOS 9,076 8,712 1.0
20-24  ANOS 8,402 8,206 1.0
25-29  ANOS 7,942 7,806 1.0
30-34  ANOS 7,290 7,173 1.0
35-39  ANOS 6,373 6,221 1.0
40-44  ANOS 5,263 5022 1.0
45-49  ANOS 3,873 3,561 1.1
50-54 ANOS 2,850 2441 1.2
55-59  ANOS 2,062 1,562 1.3
60-64 ANOS 1,634 1,091 1.5
65-69 ANOS 1,316 828 1.6
70-74  ANOS 875 545 1.6
75 Y MAS ANOS 1,296 801 1.6

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Jiutepec
HIJOS NACIDOS VIVOS POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD DE LA MUJER
2000
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Figura 24. Hijos nacidos vives por grupos quinquenales de edad de la
mujer 2000.
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Jiutepec
PROMEDIO DE HIJOS NA CIDOS VIVOS
POR MUJERES DE 12 ANOS Y MAS
2000

1.8

PROMEDIO DE HIJOS NACIDOSVIVOS

GRUPOS DE EDAD DE LA MUJER

Figura 25. Promedio de hijos nacidos vivos por mujeres de 12 afios y mas
2000

Tabla 26. Indicadores de natalidad y fecundidad de Jiutepec

L . 1 .1 .2  Tasa de crecimiento
Municipio Tasa de natalidad Tasa de fecundidad 1990 — 1995%°
Jiutepec 26. 92 106.00 7.27

1: Tasa por cada 1000 Habitantes, 2: Tasa por 1000 MEF, 3: Tasa de crecimiento poblacional global
Fuentes: Sistema Estatal de Salud. Anuario Estadistico de Salud 1997, Secretaria de Bienestar Social.
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C) Mortalidad

En Morelos, desde la década de 1940, las tasas de mortalidad han dismiuido
paulatina pero constantemente. Este fendmeno tiene como causas principales
los cambios y mejoras en las condiciones de salud en el estado. De esta
manera, durante la década de los cincuenta se alcanz6 un promedio de quince
muertes anuales por cada mil habitantes. De este punto, se pasd, en la década
siguiente, a una tasa de 10%o; durante la década de 1970 la cifra se redujo a
8.6%o, a para 6.6%0 en 1980, y a 5.6%0 en 1990. En los resultados del censo de
1990, los porcentajes mas bajos de mortalidad se concentran en el drea
conurbada de Cuernavaca y Jiutepec, seguidos de ciudades como Cuautla y
Jojutla.

Esta baja en la tasa de mortalidad resulta de una disminucién de las
principales causas de mortalidad. La principal causa historica de muertes eran
las enfermedades infecciosas. Conforme se ha desarrollado el proceso de
urbanizacion, el aumento de los niveles de escolaridad, la mejora de las
condiciones generales de higiene, la cobertura de las instituciones de salud, y
el cambio en las condiciones culturales de trabajo y alimentacion; las causas
de las defunciones se han transformado.

Para el afio de 1997 las enfermedades degenerativas internas representan la
principal causa de las defunciones y las enfermedades del corazon se registran
como la causa principal de los fallecimientos en el estado con un 9.2% del
total. Este porcentaje se sigue de cerca por la “Diabetes mellitus” con un
8.6%, la cirrosis y otras enfermedades del higado. Con menor porcentaje
siguen: los homicidios con un 5.1% de las causas de muerte, las lesiones

causadas intencionalmente por otra persona (4.6%) y las lesiones recibidas en
accidentes de trafico, que llegan al 2.8% del total (INEGI, 1999).

En el Anuario estadistico Morelos 2000 el registro de las causas generales de
defuncion ha tenido algunos cambios: Contintian en primer lugar las
enfermedades del corazon cuyo porcentaje ha subido al 14.5%, y en segundo
lugar los tumores malignos con poco mas del 12.6% del total, las
enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas conel 11.7%, en el
cuarto sitio la “Diabetes mellitus” con el 10.7%, en quinto lugar los accidentes
con el 7.4% vy en el sexto las enfermedades alcohdlicas y otras enfermedades
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cronicas del higado que también subieron hasta alcanzar un porcentaje del
5.9%. Esta caracterizacion general de causas de defuncion también reviste
diferencias significativas entre la mortalidad femenina y masculina, como lo
sefiala el breviario demografico de la mujer y se ilustra en la Tabla 39

(Mortalidad femenina y masculina por causas).

Tabla 27. Hijos fallecidos por grupos quinquenales de edad de la mujer

2000

TOTAL DE HIJOS NACIDOS VIVOS DE LAS MUJERES DE 12 ANOS Y MAS, TOTAL
Y PORCENTAJE DE HIJOS FALLECIDOS POR GRUPOS
OUINOUENALES DE EDAD DELA MUJER

H FALLECID
O
DEEDAD DE LA MUJER 12 ANOS Y MAS TOTAL PORCENT AJE
011 JIUTEPEC 143,236 12,429 9
12-14  ANOS 8 0 0
15-19  ANOS 1,119 29 3
20-24  ANOS 6,245 195 3
25-29  ANOS 12,113 362 3
30-34  ANOS 17,030 639 4
35-39  ANOS 18,660 877 5
40 -44  ANOS 17,769 997 6
45-49  ANOS 15,100 1,090 7
50-54  ANOS 12,948 1,204 9
55-59  ANOS 11,050 1215 11
60-64 ANOS 9,672 1,391 14
65-69 ANOS 8,118 1,333 16
70 -74  ANOS 5,478 1,095 20
75 Y MAS ANOS 7.926 2,002 25

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 28. Defunciones por registro, lugar de ocurrencia y por residencia

habitual 1999-2001

Jiutepec
DEFUNCIONES
1999-2001

ANO DEFUNCIONES POR REGISTRO

1999 159
2000 181
2001 218

DEFUNCIONES POR LUGAR

ANO OCURRENCIA

1999 224
2000 226
2001 257

DEFUNCIONES POR

ANO RESIDENCIA HABITUAL
1999 536
2000 567
2001 589

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, Morelos,
estadisticas vitales 2001
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Tabla 29. Defunciones por lugar de registro, de ocurrenciay por
residencia habitual estatal y municipal 1999-2001

Jiutepec
DEFUNCIONES
1999-2001
Defunciones Defunciones Defunciones
) .. inl d inl d por residencia
clave municipo segin lugar de  segin lugar de
P g & & g habitual del
registro 1999 ocurrencia 1999 fallecido 1999
17 Morelos 6,717 6,712 6,828
17011 Jiutepec 159 224 536
porcentajes 2.4 3.3 79
Defunciones Defunciones Defunciones
.. , , por residencia
1 1 d 1 d
clave municipo seguin lugar de  segln lugar de habitual del
registro 2000 ocurrencia 2000 fallecido 2000
17 Morelos 6,642 6,632 6,703
17011 Jiutepec 181 226 567
porcentajes 2.7 3.4 8.5
Defunciones Defunciones Defunciones
clave municipo segin lugar de segin lugar de por residencia
P gan fug gan fug habitual del
registro 2001 ocurrencia 2001  fallecido 2001
17 Morelos 6,724 6,704 6,795
17011 Jiutepec 218 257 589
porcentajes 3.2 3.8 8.7

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, Morelos, estadisticas vitales 2001
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A pesar de estareduccion, para el afio de 1996 se tiene registro de 884
defunciones de infantes menores de un afio de edad. Si esta cifra se relaciona
con el total de defunciones del mismo afio (6,900) se observa que representan
casiel 13% del total. Si este porcentaje, a su vez, se compara con la tasa
nacional de ese afio, ésta es menor en un 15%. A pesar de ello, el riesgo de
fallecer en el estado de Morelos durante el primer afio de vida, es 49% mayor
que el que tiene un infante en la ciudad de México donde la tasa se sitia en
17.6 defunciones por cada millar de nacimientos, pero a su vez lo es 31%
menor que al que se puede tener si se nace en Oaxaca que es el estado que
tiene la tasa mas alta de mortalidad infantil en el pais.
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d) Migracion

La migracion en este caso se entiende como el movimiento de personas a
través de una division politica para establecer una nueva residencia
permanente. Este movimiento puede llevarse a cabo entre paises, migracion
internacional, o entre entidades federativas, que se conoce como migracion
interna. El fendmeno demografico es uno de los aspectos que contindan siendo
de actualidad en nuestro pais. Hasta la época del presidente Lazaro Cardenas,
en la década de los afios treinta, los asentamientos rurales predominaban, en
nimeros absolutos, sobre los urbanos en el pas.

En la década de los cuarenta, el urbanismo inicia una fase de crecimiento con
incrementos de tendencia continua. Este crecimiento se prolonga hasta fechas
recientes pero alcanz6 un maximo durante la década de los setenta. Los
resultados de este proceso, de concentracion humana y sus conurbaciones, se
han visto reflejados en la expansion desmesurada de las cuatro zonas
metropolitanas principales que existen en el pais, y son el testimonio del poco
éxito de las politicas publicas de ordenacion territorial de la poblacion.

Para el caso de Morelos, este fendmeno de crecimiento intenso de la mancha
urbana, empieza por saturar el nicleo inicial de la conurbacion,
posteriormente el crecimiento se transfiere a las localidades periféricas
cercanas. Este proceso se lleva a cabo con un importante cambio en los
patrones de urbanizacion de las comunidades periféricas que, a su vez, inician
un crecimiento acelerado de caracteristicas similares al del nicleo micial,
mientras que ésta ultimo registra un decremento en la intensidad de desarrollo.

A la escala nacional este fendmeno se manifiesta por un decremento del
crecimiento en las zonas urbanas metropolitanas, mientras que, en las
llamadas ciudades intermedias o secundarias (particularmente aquellas con
poblaciones entre 100 mil y 500 mil habitantes), se registra un crecimiento
intenso. El proceso, en muchos de los casos, se concreta con la absorcion de
estos centros de poblacion secundarios a las areas metropolitanas mayores.
Cuando algunos de estos centros de poblacion secundarios no se encuentra
cerca de alguna ciudad, se inicia una fase de absorcién de comunidades
periféricas menores, lo que da inicio a una nueva conurbacion. Este fendOmeno
se reproduce en diferentes estados de la republica mexicana, pero con mas
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fuerza de crecimiento en los nicleos de poblacion que rodean la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, fenbmeno que se potencia por la
densidad de su poblacion.

El llamado fendmeno de desconcentracion demografica de las zonas
metropolitanas, se promovid a través de campaiias que resaltaban los
atractivos de las ciudades intermedias. Esta politica se reforzé con la inversion
en servicios y la creacion de parques industriales, que, como se esperaba,
aceleraron el crecimiento de las ciudades intermedias, principalmente aquellas
consideradas una vélvula de escape a la presion demogréfica de la Ciudad de
México, que coincidentemente se concibieron como un cinturén de desarrollo
en torno a la ciudad de México.

El concepto de desconcentracion por oleadas concéntricas, concebido como
una alternativa para estabilizar el crecimiento descontrolado y la
concentracion de la poblacion del drea urbana principal, inicié desde la
primera mitad de los afios sesenta. La aplicacion de dichas politicas ha
orientado e impactado a las dreas circunvecinas de la ciudad de México,
siempre en funcion de las necesidades de la megal6polis, y no de las
necesidades al interior de las entidades receptoras como lo fue el propio estado
de Morelos, y sin considerar tampoco las necesidades regionales y nacionales.

En el plano nacional, Morelos se encuentra situado en la macro - region
Centro que es una de las ocho macro - regiones funcionales definidas bajo el
sistema urbano del pais que representa la mayor concentracién poblacional, y
que, ya en 1990, concentraba al 42.7% de la poblacion total. Resulta
remarcable, en el contexto de la macroregion, que el crecimiento poblacional
maés significativo del estado de Morelos ocurrié durante el periodo que va de
1970 a 1990, con un incremento notable a partir de 1980. Este hecho significé
la aplicacion de politicas de induccion que proponian, desde la década de los
60, el desplazamiento de la capacidad productiva hacia las regiones
metropolitanas mas proximas a la ciudad de México; concentrandose, para
Morelos hacia mediados de esa década, en la construccion de la Ciudad
Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC).

Para que los efectos de CIVAC en el crecimiento poblacional fueran notorios,
tuvieron que pasar algunos afos, hasta la década de 1970. En los datos
estadisticos de ese periodo, se puede apreciar el resultado, asi los porcentajes
de crecimiento poblacional promedio alcanzaron el 13. 54% en el caso de
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Jiutepec, 9.01% para Temixcoy 6.99% para el municipio de Emiliano Zapata.
La presion de dicha poblacion ha causado una saturacion de los espacios y
otros efectos no deseados por la acumulacion de riqueza.

El crecimiento poblacional de la zona urbana se caracteriza por una restriccion
hacia el lado Norte, ya que las comunidades de Tepoztldn, defienden sus
terrenos de la expansion, y no permiten su ampliacion. La conurbacién
tampoco se extiende hacia Cuernavaca donde la saturacion territorial esta casi
bloqueada, sino hacia el Oriente, donde se desarrollan colonias como la
Huauchiles, La Joya, El Texcal y varias més, en condiciones dificiles para la
dotacion de servicios, ya que estos asentamientos se ubican en las zonas altas
como el Cerro de la Corona o otros. Un ejemplo de ello es el desbordamiento
de colonias como la Joya a través de los cerros de las Tetillas, que es un
crecimiento que tiende a unirse con la conurbaciéon Cuautla - Yautepec, donde,
a su vez, se registra un crecimiento poblacional incesante. Por el lado Sur la
conurbacion se integra con el municipio de Emiliano Zapata y afecta
importantes zonas agricolas de riego con alta productividad.

Para capitular el tema de la progresion demografica de la capital del Estado,
baste recordar que, en 1960, Cuernavaca ocupaba el lugar nimero 146 por su
tamafio poblacional entre las ciudades del pais. Ya para 1990, Cuernavaca
ocupa el puesto nimero 33 del plano nacional. Este ascenso coloca ala capital
del estado de Morelos como una de las urbes con mayor incremento
demografico en las ultimas décadas. Este fenomeno resulta de mayor impacto
para el estado, si se considera que, Cuernavaca se encuentra, ademads, en
conurbacién con otros municipios como Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata
los que, a su vez, presentan una elevada tasa de crecimiento.

Las dimensiones que ha alcanzado la macro - regiéon Centro, son el resultado
de la redistribucion de la carga econémica y demografica del Distrito Federal,
lo que ha dado lugar a un crecimiento metropolitano, que, a manera de un
cinturdn, se ha extendido a las regiones de Toluca - Lerma, Puebla - Tlaxcala,
Cuernavaca, Querétaro y hacia localidades como Pachucay Tizayuca. Estas
ciudades y lugares han generado relaciones funcionales de tal intensidad que
puede hablarse sin exageracion de la existencia de una zona megéalopolitana.

En el estado de Morelos el crecimiento de la ciudad de Cuernavaca, como se
mencionaba, no es unico. También, desde 1980, otras seis localidades dentro
del estado aparecen, yaen esa fecha, con una poblacion superior a los 15 mil
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habitantes, que han pasado a ser clasificadas como urbanas. El crecimiento de
la capital del estado en los tultimos afios dentro de la compleja macro - region
Centro, lleva consigo el crecimiento y fortalecimiento de otro conjunto de
ciudades hacia el interior de la entidad, por lo que es evidente que existe una
interdependencia econdmica, funcional y social en el desarrollo conjunto de
nuestras ciudades, la cual, debera tomarse en cuenta en todo estudio de
ordenamiento territorial. A continuacion se esbozan los flujos migratorios mas
importantes para la entidad.

e Migracion proveniente de otras entidades federales

La inmigracién se caracteriza por movimientos de la poblaciéon proveniente de
otras entidades de la federacion hacia Morelos. Como se sefiala mas arriba,
este movimiento migratorio proviene, fundamentalmente de Guerrero, Oaxaca
y del Estado de México. Este flujo, que por lo general, tiende a asentarse en
las areas urbanas de Morelos, proviene también del Distrito federal y la zona
metropolitana. Este fendmeno, a partir del sismo de 1985 aument6
considerablemente y en 1990 (INEGI, 1990) representaba el 28.71% de los no
nacidos en Morelos. Estacorriente migratoria obedece a una bisqueda de una
mayor calidad de vida por razones econdmicas. Segun la Tabla 36 (Poblacion
por residencia actual de Morelos y lugar de nacimiento por sexo, 2000) y la
Figura 14 (Poblacion residente actual por lugar de nacimiento 2000), la
poblacion nacida en otra entidad que radicaba en Morelos para el afio 2000,
sumaba 431 mil habitantes, de los cuales los provenientes solamente del
estado de Guerrero y del D.F. representaban el 57% de los nacidos en otra
entidad.

El incremento demogréfico observado, en los ultimos afios, en Morelos ha
sido detonado, no tanto por un crecimiento interno de la poblacién sino por un
flujo migratorio continuo hacia el estado. La poblacion, ya establecida en la
entidad, ha mantenido tasas bajas de natalidad en el mayor nimero de sus
municipios, principalmente en aquellos de caracteristicas urbanas, que son los
que, aportan el mayor nimero de poblacion, pero también varios de los
municipios con caracteristicas rurales tienen también bajas tasas de natalidad.

Por otro lado la inmigracion hacia el estado estd compuesta, en un importante
porcentaje, por gente joven en edad de procrear. Una fuente importante de este
flujo migratorio es el vecino estado de Guerrero, el que desde la década de los
afios setenta acrecentd sus aportaciones poblacionales al estado. Esto en gran

79



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

medida como consecuencia de los movimientos sociales que se generaron en
su territorio, y que ocasionaron, con la violencia que este proceso provoco, el
desplazamiento de importantes contingentes de poblacién que se asentaron en
el estado de Morelos. Esta poblacion, una vez asentada se convirti6 en el canal
para que, en las décadas posteriores, ese flujo migratorio continuara aunque ya
en mayor medida por intereses de cardcter econdmico o educativo.

Este movimiento de poblacién se increment6 también con los movimientos
migratorios que se originaron a partir de la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico. Aunque este flujo migratorio existia desde muchos afios atrés, la
dindmica demografica del centro del pais y sumado a los movimientos
causados por el sismo de 1985 a la misma region, se establecié un flujo
constante que desplazo un importante nimero de poblacién, principalmente
hacia la parte Norte del estado. A esto se agregan los importantes contingentes
humanos que de manera temporal transitan por el estado para la recreacion y
el descanso los fines de semana, dias festivos y vacaciones y que de manera
transitoria incrementan nuestra poblacion en varios cientos de miles de
personas dependiendo de la afluencia.

Con base en los datos aportados por el censo de 1990, los flujos migratorios
registrados del pais hacia el estado totalizaron los 339,297, lo que se puede
apreciar en la Tabla 34, Clasificacién de la poblacion por lugar de nacimiento
en el estado de Morelos (region y municipio, 1990). La inmensa mayoria de
los inmigrantes provienen del aporte hacia Morelos de los otros estados que
integran la Region Centro del pais. Si se analiza el fendmeno por su origen,
este flujo se comporto, para el censo de 1990, de la siguiente manera:
Guerrero aport6 el 36.88% del total, el Distrito Federal el 20.64%:; el Estado
de México gener6 el 11.81%; Puebla el 8.89%; Hidalgo el 1.78% y Tlaxcala el
0.49%. Acorde con estos datos del total de inmigrantes llegados a Morelos, el
Estado de Guerrero y el Distrito Federal fueron las entidades que mayor
poblacion expulsaron hacia Morelos, entre ambos alcanzaron el 57.52% del
total de los inmigrantes llegados a la entidad.

Con cifras del XI Censo General de poblacién del aio de 1990, el porcentaje
de inmigrantes respecto a la poblacion total estatal represento el 28.71%. Es
posible apreciar en la Tabla 34 (Clasificacion de la poblacion por lugar de
nacimiento en el estado de Morelos (region y municipio, 1990)), que el
municipio que capté el mayor nimero de inmigrantes fue Cuernavaca, con el
33.81% del total registrado segun el censo; en segundo lugar destaca el
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municipio de Jiutepec con el 12.33%, mientras que Cuautla, Temixco y
Yautepec recibieron al 10.09%, 7.64% y 5.31%, respectivamente. Como se
puede ver en la Figura 13, Poblacion por lugar de nacimiento 2000, siendo el
municipio de Cuernavaca el que cuenta con més inmigrantes entre su
poblacion (ver la Tabla 35 Poblacion segun condicion migratoria municipal,
estatal e internacional registrada en el XII censo de poblacién 2000).

Por lo que respecta a la emigracion, segun cifras del censo de 1990, el estado
de Morelos aport6 un total de 123,695 emigrantes durante el periodo
registrado. De ese total, el 62.73% se instalo en las entidades que integran la
Region Centro del pais, y el resto en otras entidades y una cantidad apreciable
de ellos en el extranjero principalmente en los Estados Unidos de América.
En este caso tenemos municipios como Miacatlan, o Tlaltizapan que por
informacién proporcionada por las autoridades locales, consideran que un
porcentaje muy importante de la poblacion, y no s6lo los hombres sino en
muchas ocasiones familias completas, han migrado a ese pais y consideran
ademads que este flujo tiene la tendencia a continuar e incluso de ampliarse, a
pesar de esto como la cantidad de inmigrantes es superior al flujo que sale de
él.

El superdvit contribuye a mantener alta la tasa de crecimiento de la entidad. Si
se realiza un ejercicio en el que se compara el total de inmigracién hacia el
estado, atn considerando los emigrantes hacia el resto del pais y el extranjero,
de todas maneras se obtiene un saldo migratorio positivo de atraccion hacia la
entidad en una cantidad de 215,602 emigrantes. Esta cuenta numérica ratifica
el alto grado de atraccion que Morelos mantiene.
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Jiutepec
POBLACION PORLUGARDE NACIMIENTO
2000

Figura 26. Poblacion por lugar de nacimiento 2000
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Tabla 30. Poblacion por lugar de nacimiento segian sexo 2000.

POBLA CION TOTAL POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL Y LUGAR

DENACIMIENTO, Y SU DISTRIBUCION SEGUN SEXO

(MIGRACION POR LUGAR DE NACIMIENTO)
| _DISTRIBUCION SEGUN SEXO
MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL | POBLACION
Y LUGAR DE NACIMIENT O TOTAL HOMBRES MUJERES
011 JIUTEPEC 170,589 82,073 88,516
EN LA ENTIDAD 98,590 48,290 50,300
EN OTRA ENTIDAD 65,405 30487 34918
GUERRERO 25.882 11428 14.454
DISTRITO FEDERAL 15.269 7553 7716
MEXICO 7.192 3431 3.761
VERACRUZ 2,829 1,346 1,483
PUEBLA 2,808 1,355 1,453
MICHOA CAN 2,762 1237 1,525
RESTO DE LOS ESTADOS 8,663 4,137 4,526
EN OTRO PAIS 726 343 383
NO ESPECIFICADO 5.868 2953 2915

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Jiutepec
INMIG RANTES POR LUGAR DE ORIGEN
2000
EN OTRO PAIS
RESTO DE LOS ESTADOS 1%

13%

MICH OACAN
4%

PUEBLA
VERACRUZ——-{>

4%
MEXICO
11%

GUERRERO
40%

DISTRITOFEDERAL
23%

Figura 27. Poblacion inmigrante por lugar de origen 2000
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Tabla 31. Poblacion por lugar de nacimiento 2000

POBLACION TOTAL POR RESIDENCIA ACTUAL Y LUGAR
DE NACIMIENTO, Y SU DISTRIBUCION SEGUN SEXO
(MIGRACION POR LUGAR DE NACIMIENTO) 2000

DISTRIBUCION SEGUN SEXO
MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL POBLACION
Y LUGAR DE NACIMIENTO TOTAL HOMBRES MUJERES
011 JIUTEPEC 170,589 82,073 83,516
EN LA ENTIDAD 98,590 48,290 50,300
EN OTRA ENTIDAD 65,405 30,487 34,918
PORCENTAIJES DE INMIGRANTES 383 37.1 39.4
12 GUERRERO 25,882 11,428 14,454
09 DISTRITO FEDERAL 15,269 7,553 7,716
15 MEXICO 7,192 3431 3,761
30 VERACRUZ 2,829 1,346 1,483
21 PUEBLA 2,808 1,355 1,453
16 MICHOACAN 2,762 1,237 1,525
20 OAXACA 1,616 775 841
13 HIDALGO 1,255 617 638
11 GUANAJUATO 1,095 505 590
14 JALISCO 770 358 412
07 CHIAPAS 760 366 394
29 TLAXCALA 445 237 208
22 QUERETARO 291 156 135
24 SAN LUIS POTOSI 271 134 137
05 COAHUILA 239 117 122
28 TAMAULIPAS 216 104 112
32 ZACATECAS 199 92 107
25 SINALOA 191 91 100
27 TABASCO 188 77 111
08 CHIHUAHUA 163 72 91
10 DURANGO 158 74 84
19 NUEVO LEON 143 67 76
02 BAJA CALIFORNIA 129 63 66
01 AGUASCALIENTES 103 50 53
26 SONORA 9% 41 55
31 YUCATAN 88 40 48
18 NAYARIT 69 27 42
06 COLIMA 57 22 35
04 CAMPECHE 51 21 30
23 QUINTANA ROO ¥} 18 24
03 BAJA CALIFORNIA SUR 28 13 15
EN OTRO PAIS 726 343 383
NO ESPECIFICADO 5.868 2953 2.915

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 32. Poblacion por lugar de nacimiento por nueve principales
estados 2000

POBLACION TOTAL POR RESIDENCIA ACTUAL Y LUGAR
DENACIMIENTO, Y SU DISTRIBUCION SEGUN SEXO
(MIGRACION POR LUGAR DE NACIMIENTO) 2000

. __DISTRIBUCION SEGUN SEX
MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL POBLACION—M

Y LUGAR DE NACIMIENTO TOTAL HOMBRES MUJERES
011 JIUTEPEC 170,589 82,073 88,516
EN LA ENTIDAD 98,590 48,290 50,300
EN OTRA ENTIDAD 65,405 30487 34918
PORCENTAIJES DE INMIGRANTES 38.3 37.1 394
12 GUERRERO 25,882 11,428 14,454
09 DISTRITO FEDERAL 15,269 7,553 7,716
15 MEXICO 7,192 3431 3,761
30 VERACRUZ 2,829 1,346 1,483
21 PUEBLA 2,808 1,355 1,453
16 MICHOACAN 2,762 1,237 1,525
20 OAXACA 1,616 775 841
13 HIDALGO 1,255 617 638
11 GUANAJUATO 1,095 505 590
PORCENTAJE DE LOS 9 ESTADOS: 92.8 92.7 93,0
RESTO DE LOS ESTADOS 4,697 2,240 2457
EN OTRO PAIS 726 343 383
NO ESPECIFICADO 5,868 2953 2915

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 33. Poblacion segiin lugar de nacimiento por localidad 2000

POBLACION SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
2000

POBLACION  PORCENTAJE DE
POBLACION
LOCALIDAD POBLACION NACIDA EN NACIDA EN POBLACION
TOTAL MORELOS OTRA NACIDA EN OTRA
ENTIDAD/PAIS  ENTIDAD/PAIS

TOTAL MUNCIPAL 170589 98590 66131 38.8
JIUTEPEC 142459 82041 55746 39.1
PROGRESO 12722 7196 4913 38.6
INDEPENDENCIA 6624 3977 2392 36.1
CALERA CHICA 4629 3083 1421 30.7
COLONIA EL NARANJO 414 212 185 44.7
EJIDO DE CAZAHUATAL 365 220 131 359
MESA, LA 243 100 113 46.5
AMPLIACION LAS FUENTES 282 156 108 38.3
FRACC. CLUBDE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 133 28 91 68.4
CAMPO MORADO 170 85 77 453
AMPLIACION CHAPULTEPEC 142 62 71 50.0
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 158 82 64 40.5
CAMPO ELLLANO 1 43 62 55.9
ALFREDO V. BONFIL 87 33 50 57.5
FRANCISCO VILLA 121 74 39 322
COLONIA LOMA BONITA 126 84 34 27.0
SAN FRANCISCO DEL RINCON 69 33 32 46.4
QUEBRADORA, LA 66 39 23 34.8
COLONIA CERRO DE LA CORONA 58 27 23 39.7
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 28 9 14 50.0
COLONIA AGUA FRIA 46 35 7 15.2
COLONIA TOMADELARUEDA 24 18 5 20.8
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 8 6 2 25.0
TEXCAL, EL 9 4 1 11.1
LAGUNA DE HUEYAPAN 1 * * ND
LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 8 * * ND
LOCALIDADES DE DOS VIVIEND AS 9 * * ND
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
Tabla 34. Indicadores sobre migracion a Estados Unidos 2000
Jiutepec
Indicadores sobre migracién a Estados Unidos, indice y gradode intensidad migrat aria por munidpio, 20 00

% Hogares con % Hogares con % Hogares can ndice de Grado de

emigrantes en migrantes migrantes de intensid ad intensidad

Estados Unidos  circulares del retorn o del migratoria migrator ia
Clavede Ia del quinquenio quinquenio quinquenio
entidad Clawe del % Hogares que anterior an terior anterior
federativa municpio Municipio Total de hogares reciben remesas

17 Morelos 376 140 6.44 746 1.27 113 051921 Alto
17 011 Jiutepec 42 741 5.17 585 1.28 087 - 0.11909 Bajo

Fuente: Elaborado con base en : CONAPO, In dicadoresd e migracion
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e) Estructura de la poblacion (piramide poblacional)

La categorizacion de la estructura de edades de la poblacion se condiciona,
tanto por las tasas de mortalidad, como por las tasas de natalidad, para un
periodo determinado. Dichas tasas producirdn una variacioén en los porcentajes
respecto al total poblacional de cada grupo quinquenal. El comportamiento de
las tasas de natalidad, en el estado de Morelos, se ha caracterizado por un
descenso paulatino y firme desde hace décadas, y desde 1995 momento en que
registré 21.97 nacimientos por cada mil habitantes, ha llegado, en el afio 2000,
a 19.50. La mortalidad también ha mostrado comportamientos en descenso,
pues en los mismos periodos registré 4.51 defunciones por cada mil y llegar
hasta 4.24. La mortalidad infantil, que también condiciona con mucha esta
estructura de edades de la poblacion en los dos primeros grupos quinquenales
de edad, estuvo en 1995 en 28.32 defunciones de menores de un afio, que
alcanzaron 23.16 en el afio 2000.

El descenso de las tasas de mortalidad ha tenido como efecto complementario
el aumento paulatino de la esperanza de vida en el estado. Para el afio de 1980
esta esperanza de vida se situaba en 67. 8 afios promedio de vida, lo que
ubicaba al estado dentro de la media nacional; para el afio de 1995 esta
esperanza de vida ha aumentado a 71.9 afios para los hombres y a 76.5 para
las mujeres, lo que permanece cercano a la media nacional. Si se comparan las
cifras contra el promedio de vida de la ciudad de México, que es €l més alto
del pais, para ese afio vemos que el de Morelos es inferior a éste en 1.2 anos,
lo que se traduce en una probabilidad 9.6% mayor de fallecimiento. En la
Tabla 42 (Estructura de edades de la poblacion por grupos quinquenales de
edad en el estado de Morelos 2000), se presenta la estructura de edades del
estado de Morelos, los grupos de edad se establecieron por grupos
quinquenales.
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Tabla 35. Poblacion por sexoy grupos quinquenales de edad 1995

POBLACION TOTAL Y POR SEXO SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD

GRUPOS DE EDADES
Oa4
5a9
10a 14
15a19
20a24
25229
30a34
35a39
40 a 44
45 a 49
50 a 54
55 a 59
60 a 64
65 a 69
70a74
75a79
80 a 84
85a89
90 a94
95299
100y +

NOTA: no incluye los grupos no especificados.

Jiutepec
1995
POBLACION
TOTAL HOMBRES MUJERES

17,931 9,146 8,785

17,907 9,117 8,790

17,472 8,706 8,766
16,816 8,287 8,529|

15,827 7,386 8,441

12,898 5,882 7,016

12,033 5,678 6,355

10,859 5,189 5,670

8,058 3,962 4,096

6,100 3,126 2,974

4,265 2,121 2,144

3,017 1,457 1,560

2,561 1,201 1,360

1,835 839 996

1,253 589 664

769 373 396

429 203 226

280 120 160

93 35 58

58 21 37

21 4 17
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: JIUTEPEC !
: POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO.
. 1995 '
Oy +
COHOMBRES
OMUJ ERES

-14.00%  -10.00% ~6.00% ~2.00% 2.00% 6.00% 10.00% 14.00%

Figura 28. Histograma de poblacion por grupos de edad y sexo 1995
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Tabla 36. Poblacion por sexoy grupos quinquenales de edad 2000

Poblacién
Grupos de Edades Total Hombres Mujeres
Oa4 160,901 81,500 79,401
5a9 173,589 87,866 85,723
10a 14 166,002 84,615 81,387
15a19 156,544 76,095 80,449
20 a24 137,988 63,439 74,549
25a29 123,189 56,284 66,905
30 a34 109,174 50,137 59,037
35a39 100,957 46,951 54,006
40 a 44 84,779 40,113 44,666
45 a49 66,776 32,002 34,774
50 a 54 53,966 26,075 27,891
55a59 41,813 19,884 21,929
60 a 64 36,295 16,989 19,306
65 a 69 30,268 14,059 16,209
70 a 74 22,033 10,422 11,611
75a79 15,196 7,330 7,866
80 a 84 7,620 3,490 4,130
85 a 89 4,953 2,138 2,815
90 a 94 2,081 912 1,169
95 a99 1,260 541 719
100 y + 409 154 255

Nota: No Incluy e Los Grupos No Especificados (59,503).
Fuente: INEGI, 2001. XII Censo General de Poblaciény Vivienda, 2000.

La Figura 18, Piramide de edades para el estado de Morelos 2000, pone de
relieve que el grupo de 0-14 afios representa un 32% respecto al total de
habitantes, mientras que el de 15-19 afios alcanza un 26%, el de 30-44 ainos un
18%, el de 45-59 afios un 10% y finalmente el de 60 y més afios un 7%.

91



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

JIUTEPEC !
P OBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDADY SEXO!

CJHOMBRES
OMUJ ERES

Qudl ;

-0.14 -0.1 -0.06 -0.02 0.02 0.06 0.1 0.14

Fuente: Tabla 42, Estructura de h poblacion por grupos quinquenaks de edad enel estado de Marelos, 2000.

Figura 29. Histograma de poblacion por grupos quinquenales de edad y
sexo 2000
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f) Bono Demografico

Como se menciond, debido a los cambios sociales que produjeron un descenso
en las tasas de natalidad y de mortalidad en México, y en el estado de Morelos
a partir de los afos 80, se ha iniciado un proceso de cambio en la estructura de
la poblacion: en las subsiguientes décadas se observa un descenso de la
poblacién econdmicamente dependiente (menores de 15 afios), en tanto que la
poblacion en edades productivas alcanzard su maximo histérico. Todo este
proceso demografico, historico y social se ha denominado “Dividendo” o
“Bono Demogréfico” por el aumento que se tendréd de poblacion en edades
laborales y menor en situacion de dependencia econdmica.

El Bono demogréfico podra brindar al estado de Morelos una oportunidad de
inversion en capital humano lo que se traduce en un impulso al desarrollo y
mejores condiciones para enfrentar el envejecimiento demografico: se pasara
de una edad media de 23 afios en el afio 2000 a 26 en el 2010 y a 34 afios en
2030; la poblacion de menores de 15 afios pasard de 500 mil en el afio 2000 a
464 mil en el 2010 y a 440 mil en el 2020 (una disminucion de 60 mil
habitantes); por otra parte, los adultos mayores de 65 afios pasarén de 83 mil
en el afio 2000 a 127 mil en 2010 y a 202 mil en 2020 (un incremento de 119
mil habitantes).

El grupo de poblacion més considerable, el de edades laborales, sera el grupo

que muestre un mayor crecimiento, pues pasara de 911 mil en el afio 2000, a 1
millon 294 mil en el afio 2010, y a 1 millon 507 mil en el 2020: un incremento
de 596 mil en 20 afios.

Conforme avance este proceso de transicion demografica, se sucederan una
serie de cambios, no solo en la estructura de edades de la poblacion
morelense, sino en sus ambitos regionales, de demanda de empleo, de
educacion y sobre todo en los niveles de distribucion territorial y espacial de
esa poblacion respecto al territorio municipal y por regiones; se reducird
también la razén de dependencia de menores de edad con una posibilidad de
ahorro e inversion que llegard a propiciar un incremento de los ingresos,
siempre y cuando se cumpla la condicidén de aprovechar el potencial
productivo de la poblacion en edad de trabajar; en las etapas posteriores de
esta transicion, se elevaré esta dependencia de nueva cuenta debido al
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creciente peso relativo de la poblacion de la tercera edad. Este futuro
envejecimiento demografico, aparte de una mayor demanda de empleo y
servicios, hard crecer la demanda hacia los sistemas de seguridad y salud
social, lo cual a su vez implica una capacidad de respuesta, disefio de nuevas
estrategias y de organizacion administrativa del sector publico hacia estos
cambios ademds de considerar las transformaciones en la organizacién, tipo y
estructura de las familias.

Para estar en posicion de enfrentar, en el mediano plazo, estos cambios, se
hace necesario unir el andlisis del cambio de estructura de edades con el
andlisis de sus dimensiones al nivel de regiéon y municipio, es decir, hacer
prospectivas de crecimiento al nivel de zonas metropolitanas y regiones que
guardarédn un mayor crecimiento con relacion a las que mostraran cambios
moderados o estables, conocer desde ahora y para los proximos afos qué
zonas tendran una mayor densidad de poblacion, donde se presentard una
mayor demanda de empleo, cudl serd la poblacién municipal en le que se
presente primero dicha transicion demogréfica, en donde se demandara mayor
empleo del sector primario, secundario o terciario (y en qué proporcion entre
ellos), qué zonas serén prioritarias para el equipamiento, de los sectores salud
y educacion principalmente, y estar desde ahora en posicion de influir en la
redistribucion territorial de la poblacion, de atender la demanda, ademas de
otras prospectivas.
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g) Proyecciones de poblacion

Tabla 37. Proyecciones de poblacion por sexo y grandes grupos de edad
2000-2006

JIUTEPEC
PROYECCIONES DE POBLACION
2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mujeres de 60 afios 0 mas de edad
5,251 5,553 5,870 6,204 6,556 6,927 7,319

Mujeres de 15 a 59 aiios de edad
55,824 57,782 59,750 61,720 63,691 65,663 67,636

Mujeres de 0 a 14 afios de edad
28,755 28,968 29,132 29,252 29,327 29,358 29,340

Total de mujeres
89,830 92,303 94,752 97,176 99,574 101,948 104,295

Hombres de 60 afios 0 mas de edad
4,207 4,453 4,709 4,979 5,263 5,563 5,879

Hombres de 15 a 59 afios de edad
54,791 56,590 58,402 60,219 62,037 63,854 65,680

Hombres de 0 a 14 afios de edad
29,697 29,905 30,062 30,172 30,238 30,257 30,225

Total de hombres
88,695 90,948 93,173 95,370 97,538 99,674 101,784

Y ]
178,525 183251 187,925 192,546 197,112 201,62 206,079

Poblacion total de 0 a 14 aiios de edad
58,452 58,873 59,194 59,424 59,565 59,615 59,565

Poblacion total de 15 a 59 aios de edad
110,615 114,372 118,152 121,939 125,728 129,517 133,316

Poblacion total de 60 afios 0 mas de edad
9,458 10,006 10,579 11,183 11,819 12,49 13,198

Fuente: Elaborado con base en: CONAPOQO, Proyecciones d epoblacion.
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JIUTEPEC
POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD
PROYECCION 2000-2006

140,000
120,000
100,000
Z
© 80,000
I
:
m A &
e 60,000 T— \ 2 \ 4 7 —& & L 2
40,000
20,000
) 2000 2001 2002 2003 200 4 2005 2006
[—— Poblaciontotal de oa 14 afios de edad 58,452 58,873 59,194 59,424 59,565 59,615 59,565
|—@— Poblacion total de 15 a 59 afios de edad| 110,615 114,372 118,152 121,939 125,728 129517 133,316
|—1— Poblaciontotal de 60afiosomas de 9,458 10,006 10,579 11,183 11,819 12,490 13,198
edad

Figura 30. Poblacion total por grupos de edad, proyeccion 2000-2006
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JIUTEPEC
POBLACION MASCULINA POR GRUPOS DE EDAD

PROYECCION 2000-2006

70,000
60,000 .—/'/‘/7“/'/'/‘
<Zﬁ 50,000
|
2
g 40,000
V4
e 0,000 +—+— i g k k h
3) 30, N 2 - - iy X —
-]
=}
& 20,000
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O o —
—% & v \d v e
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—9— Hombres de 60 aiios 0 mas de edad 4,207 4,453 4,709 4,979 5,263 5,563 5879
=t~ Hombres de 15 a 59aiios de edad 54,791 56,590 58,402 60,219 62,037 63,854 65,680
Hombres de 0 a 14 afios de edad 29,697 29,905 30,062 30,172 30,238 30,257 30,225

Figura 31. Poblacion masculina por grupos quinquenales de edad,

proyeccion 2000-2006
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PROYECCION 2000-2006

JIUTEPEC
POBLACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—9— Mujeres de 60 afios o mas de edad 5,251 5,553 5,870 6,204 6,556 6,927 7,319
@~ Mujeres de15a 59 afios de edad 55,824 57,782 59,750 61,720 63,691 65,663 67,636
—— Mujeres de 0 a14aifios de edad 28,755 28,968 29,132 29,252 29,327 29,358 29,340

Figura 32. Poblacion femenina por grupos quinquenales de edad,

proyeccion 2000-2006
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JIUTEPEC 5
POBLACION FEMENINA DE o-14 ANOS
PROYECCION 2000-2006
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Figura 33. Poblacion femenina de 0-14 aios, proyeccion 2000-2006
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POBLACION MASCULINA

JIUTEPEC

POBLACION MASCULINA DE 0-14 ANOS
PROYECCION 2000-2006
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I—Q— Hombres de 0 a 14 aii
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30,062

30,172
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30,225

Figura 34. Poblacion masculina de 0-14 afios, proyeccion 2000-2006

Tabla 35. Proyecciones de poblacion nacionales, estatales y municipales

2007-2030

Jiutepec
PROY ECCIONES DE POBLACIONNACIONALE S, ESTATALESY MUNICIPALES
2007- 2030
2007 2008 2009 2010
Repblica Mexicana 108.576.411 109,607.255 110.619.340 111.613906
Morel os 1,754,015 1,771.866 1.789.398 1806618
Jiutepec 210,496 214 870 219205 23500
% delm wicipo d estado 12.0 121 123 124
2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Repblica Mexi cana 112,591,898 113,553916 114,500,185 115430657 116344933 117,242,286 118,121,705 118,981,977 119,821,678 120,639,160
Morel os 1,823,524 1,840,103 1,856,374 1.872357 1888001 1,903,332 1,918 322 1932937 1,947,189 1961 018
Jiutepec 27,755 231,966 236,136 240266 24349 248,387 22375 256,307 260,185 264,000
%delmmicie‘cdesmdo 12.5 126 12.7 12.8 129 13.1 13.2 13.3 13.4 13.5
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 228 2029 2030
Repiblica Mexi cana 121,432,566 122,200071 122,939,920 123,650367 124329636 124.975,91 125,587,863 126,164,122 126,703,740 127,205,386
Morel os 1,974,446 1, 987405 1,99.891 2011843 2023251 2,034,067 2,044.278 2,053,841 2,062,773 2071042
Jiutepec 267,755 2711439 275,050 278571 282,020 285,371 288,626 29,778 294830 291,775
%delmmiciEodestado 13.6 137 13.8 138 139 14.0 14.1 14.2 143 14.4

Fuente: Elaborado con base en: CONAP O, Proyecciones de pobl acién
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Jiutepec .
PROYECCIONES DE POBLACION
2007-2030
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Figura 36. Proyecciones de poblacion 2007-2030
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Jiutepec
PORCENTAJE DE POBLACION RESPECTO AL ESTADO
PROYECCION 2007-2030
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Figura 37. Porcentaje de poblacion municipal respecto al estado 2007-
2028
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3. Condiciones de Vida

a) Poblacién Econdémicamente Activa (PEA).

Tabla 38. Poblacion segiin condicion de actividad econémica por grupos

quinquenales de edad 2000

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,

Y SU DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y DE OCUPACION 2000

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SEXO Y GRUPOS POBLACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POBLACION

QUINQUENALES DE EDAD DE 12 A,NOS Y ECONOMICAMENTE NO

MAS PEA OCUPADA  DESOCUPADA ESPECIFICADO
INACTIVA

17 MORELOS 1,094,687 558,754 550,831 7923 531,707 4,226
011 JIUTEPEC 120,014 65409 64,414 995 54,220 385
PORCENT AJE 11.0 1.7 11.7 12.6 10.2 9.1
12-14  ANOS 10,632 738 713 25 9,756 138
15-19  ANOS 17,403 6344 6,140 204 10,961 98
20-24  ANOS 15,610 9725 9,432 243 5,844 41
25-29  ANOS 14,569 10,008 9,872 136 4,540 21
30-34  ANOS 13,219 9229 9,140 89 3,976 14
35-39  ANOS 12,126 8,708 8,628 80 3,402 16
40-44  ANOS 10,019 7,198 7,126 7 2,815 6
45-49  ANCS 7,465 4993 4,941 5 2,467 5
50-54  ANOS 5,599 3495 3,453 i) 2,100 4
55-59  ANOS 3,965 2,180 2,159 21 1,781 4
60-64 ANOS 3,087 1256 1,242 14 1,826 5
65 Y MAS ANOS 6,320 1535 1,518 17 4752 33

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Jiutepec
POBLACION DE 12ANOS Y MAS TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
2000
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Figura 38. Poblacion economicamente activa por grupos quinquenales de
edad 2000
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Tabla 39. Poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad segin
condicion de actividad econémica 2000

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,
Y SU DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y DE OCUPA CION 2000,

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

POBLACION

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

SEXO Y GRUPOS < POBLACION
QUINQUENALES DE EDAD DE 12 ANOS ECONOMICAMEN TE NO
MAS TOTAL OCUPADA  DESOCUPADA| ESPECIFICADO
INACTIVA
HOMBRES 56,487 41,553 40,838 715 14,716 218
12- 14  ANOS 5,357 458 446 12 4,815 84
15-19 ANOS 8,327 3,853 3,715 138 4,414 60
20-24  ANOS 7,208 5,900 5,751 149 1,289 19
25-29  ANOS 6,627 6,218 6,128 90 397 12
30- 34  ANOS 5,929 5,688 5,619 69 231 10
35-39 ANOS 5,753 5,532 5,465 67 213 8
40-44  ANOS 4,756 4,531 4,470 61 22 3
45-49  ANOS 3,592 3,332 3,287 45 256 4
50-54 ANOS 2,749 2,427 2,390 37 319 3
55-59  ANOS 1,903 1,571 1,551 20 330 2
60-64  ANOS 1,453 N4 912 12 526 3
65Y MAS ANOS 2,833 1,119 1,104 15 1,704 10
MUJERES 63,527 23,856 23,576 280 39,504 167
12-14 ANOS 5275 280 267 13 4,941 54
15-19  ANOS 9,076 2,491 2,425 66 6,547 38
20-24 ANOS 8,402 3,825 3,731 94 4,555 2
25-29  ANOS 7,942 3,790 3,744 46 4,143 9
30-34 ANOS 7,290 3,541 3,521 20 3,745 4
35-39  ANOS 6,373 3,176 3,163 13 3,189 8
40-4  ANOS 5,263 2,667 2,656 11 2,593 3
45-49  ANOS 3,873 1,661 1,654 7 2,211 1
50-54 ANOS 2,850 1,068 1,063 5 1,781 1
55-59  ANOS 2,062 609 608 1 1,451 2
60-64 ANOS 1,634 332 330 2 1,300 2
65 Y MAS ANOS 3,487 416 414 2 3,048 23

Fuente: Elaborado con base en: INEGIL, XII Censo de poblacién 2000.

Tabla 40. Tasas de participacion econémica por grupos quinquenales de

edad y sexo 2000
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TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION ECONOMICA POR
GRUPQOS QUINQUENALES DEEDAD Y SEXO 2000

GRUPOS QUINQUENALES DE TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES

17 MORELOS 51.04 71.1 33.05

011 JIUTEPEC 545 73.56 37.55

12-14  ANOS 6.94 8.55 5.31
15-19  ANOS 36.45 4627 27.45
20-24  ANOS 623 81.85 45.52
25-29  ANOS 68.69 93.83 47.72
30-34  ANOS 69.82 95.94 48.57
35-39  ANOS 71.81 96.16 49.84
40 -44  ANOS 71.84 95.27 50.67
45-49  ANOS 66.89 9276 42.89
50-54  ANOS 62.42 88.29 37.47
55-59  ANOS 54.98 82.55 29.53
60-64  ANOS 40.69 63.59 20.32
65 Y MAS ANOS 24.29 39.5 11.93

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

Jiute pec
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Figura 39. Tasa de participacion econémica por grupos quinquenales de
edad 2000
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TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA

Jiutepec

POR GRUPOS QUINQ UENALES DE EDAD Y SEXO
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR ECONOMICO
2000

SECTOR PRIMARIO SECTOR SECTOR TOTAL
MUNICIPIO SECUNDARIO TERCIARIO
Morelos 74,472 144,273 318,838 537,583
JIUTEPEC 1,397 23,069 38,263 62,729
porcentaje 1.9 16.0 12.0 11.7

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

Jiutepec
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTOR ECONOMICO
2000

SECTOR PRIMARIO
2%

SECTOR TERCIARIO
6l%

SECTOR SECIINDARIOQ
37%

Figura 41. Poblacion econémicamente activa por sector econémico,

porcentajes 2000
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Tabla 41. Poblaciéon ocupada segun sector econémico por localidad 2000

POBLACION OCUPADA SEGUN SECT OR ECONOMICO DE OCUPACION POR LOCALIDAD

2000
PORCENTAIJE DE
POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
LOCALIDAD POBLACION OCUPADA OCUPADA OCUPADA OCUPADA
OCUPADA SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
TERCIARIO

TOTAL MUNICIPAL 64414 1397 23069 38263 594
JUTEPEC 54376 1118 19092 32745 60.2
PROGRESO 4488 88 1562 2720 60.6
INDEPENDENCIA 2360 34 1022 1233 522
CALERA CHICA 1732 35 839 819 473
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 535 66 208 250 46.7
COLONIA EL NARANJO 162 14 56 86 53.1
EJIDODE CAZAHUATAL 138 5 59 62 44.9
AMPLIACION LAS FUENTES 104 14 31 58 55.8
MESA, LA 64 0 25 38 59.4
CAMPO MORADO 54 0 24 29 53.7
FRACC. CLUB DE GOLFHACIENDA SAN GASPAR 49 0 6 41 83.7
FRANCISCO VILLA 43 8 15 25 521
AMPLIACION CHAPULTEPEC 45 1 20 24 533
COLONIA LOMA BONITA 45 2 19 23 511
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 39 0 15 24 61.5
CAMPO EL LLANO 38 2 14 21 553
SAN FRANCISCO DEL RINCON 30 4 14 12 40.0
ALFREDO V. BONFIL 27 0 9 18 66.7
QUEBRADORA, LA 21 0 9 12 57.1
COLONIA AGUAFRIA 16 4 8 4 25.0
COLONIA CERRODE LA CORONA 13 1 9 3 23.1
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 12 0 5 7 583
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 8 0 4 4 50.0
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 4 0 4 0 0.0
TEXCAL, EL 3 1 0 2 66.7

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

Tabla 42. Poblacion ocupada por situacion en el trabajo segin ingreso

2000

Jiutepec
POBIACIONOCUPADAPOR SITUACION ENEL TRA BAJO
YSUDISTRIBUCIONSEGUN INGRESOPOR TRA BAJO
ENSALARIOM INIMO

2000

DISTRIBUCIONSEGUN INGRESOPOR TRA BAJOEN S ALARIO MINIMO

MAS DE 2

4 POBLACION HASTA H.  MAS DH.50% MAS DE 1 DE 3 MASDES5 P
SITUACION ENEL TRABAJO NO RECIBE HASTA MASDE NO
OCUPADA INGRESOs >0% DEUN  HASTA MENOS  UNSM.  HASTA2 \ oo ' o HASTA'S HASTAIC 10SM.  ESPECIFICADO
S SM. DE UN S.M. SM. o SM. SM. S T

17 MORELOS 550,831 39,564 19764 47314 8 192,365 95614 2224 35678 19,115 29185
011 JIUTEPEC 64 414 2,058 139 3622 1 21210 13987 11074 5527 2,339 3197
PORCENTAJE 17 52 7.1 77 125 110 14.6 153 155 122 1.0
-EMPLEADOS Y OBREROS 43 633 159 606 2070 1 15,520 10,004 8231 4032 1,425 1585
-JORN ALEROS Y PEONES 2912 27 a5 229 1,643 605 205 18 1 139
-PATRONES 152 34 11 2 - 131 188 313 286 305 225
-TRABAJADORESPOR SU CUENTA 13,225 294 692 1201 3564 2978 2,156 L113 571 656

-TRABAJADORESFAMILIA RESSINPAGO 1503 1,503 - - - - - - - - -
-NO ESPECIHCADO 1.619 @ a5 93 - 352 212 169 78 37 59

Fuente: Elaborado conbase en: INEGI, XTI Cen de p obl acién 20 00.
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Jiutepec
POBLA CION OCUPADA POR SITUACION EN EL TRABAJO
2000
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Figura 42. Poblacion ocupada por situacion en el trabajo, porcentajes
2000
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Jiutepec
POBLA CION ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUNINGRE SO EN SALARIO MINIMO
2000

UNS.M
MAS DEL 50% HASTA 0%
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Figura 43. Poblacion econémicamente activa segin ingreso en salario

minimo, porcentajes 2000

Tabla 43. Poblacion ocupada por sexo y situacion en el trabajo segin

ingreso 2000.

Jiutepec

POBLA CION OCUPADA POR SEXO Y SITUA CION EN ELTRABAJO,
Y SU DSTRIBUCIONSEGUNINGRESO POR TRA BA JO

EN SALARIO MINIMO

MAS DE 1 HASTA 2 S.M.
35%

MAS DE 2 HASTA MENOS
DE3 S.M.

DISTRIB UCION SEGUNINGRESOPOR TRABAJO EN SALARIO MINTMO

5 FOBLACION HASTAEL  MAS DEL50% MAS DE 1 MASDE2 DE3 MASDES
SEXOY SITUACIONEN EL TRABAID NOREC BE ° HASTA MAS DE NO
OCUPADA INGRESOS 50 DEUN HASTAMENOS UNSM. HASTA 2 MENOS DE 3 HASTA 5 HASTA10 10S.M. ESPECFICADO
SM DE UN S M. SM. SM. SM SM o
HOMB RES 40,838 847 a3 1479 - 12215 10,292 7,889 395 193 1845
-EMPLEADOS Y OBREROS 26914 9% 232 864 - 8392 6.969 5.562 2,47 1,151 %02
-JORNALEROS YPEONES 2831 27 37 204 - 1614 599 203 17 1 129
-PATRONES 1,122 13 5 10 - 75 134 246 27 262 150
-TRAB AJTADORES POR SU
CUENTA 8,498 135 124 362 - 1942 2453 1,760 881 490 351
-TRAB AJTADORES FAMILIAR ES
SIN PAGO 557 557 - - - - -
-NO ESPECFICADO 916 20 15 39 - 192 137 18 53 2 313
MUJERES 2576 121 %6 2,43 1 8995 3,695 3,185 1,602 406 1,352
-EMPLEADOS Y OBREROS 16,719 6 374 1206 1 7128 3.035 2,669 1285 274 683
-JORNALEROS YPEONES 81 - 8 25 - 2 6 2 1 - 10
-PATRONES 400 21 6 19 56 54 67 59 43 75
-TRAB AJADORES POR SU
CUENTA 47127 159 568 89 - 1622 25 396 232 8l 305
-TRAB AJADORES FAMILIAR ES
SIN PAGO 946 946 - - - - - - - -
-NO ESPECIFICADO 703 21 30 54 160 75 51 25 3 279

=
Fuente: Elaborado con baseen:INEGL XIT Censode poblacién2000.

111



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec

Tabla 44. Poblacion ocupada por nivel de ingreso en salario minimo por

localidad 2000

POBLACION OCUPADA SEGUNN IV ELES DE INGRESO DE SALARIO MINIMO POR LOCALIDAD

2000
PORCENTAJE  POBLACION DE%RSB'ZL[‘LTC*%EN POBLACION POBLACION
POBLACION POBLACION DE OCUPADAQUE OCUPADA  OCUPADA
LOCALIDAD TOTAL  OCUPADA  POBLACION RECIBEHASTA2 ROEC(LTJIFI;AEDI[:A(?FIi QUERECBE QUE RECIBE

OCUPADA sM e 12 A5 SM +6 SM
TOTAL MUNICIPAL 170589 sadla 378 26232 207 25051 7,86
JTUTEPEC 142459 54376 382 21397 394 2181 7,161
PROGRESO 2722 4488 353 1.986 443 1784 20
IND EPENDENCIA 6624 2360 356 1,306 553 710 103
CALERA CHICA 4629 1732 374 784 453 666 92
CLICERIO ALANIS (SAN GASP AR) 1478 5% 362 287 536 164 31
COLONIA EL NARANJO 414 1@ 39.1 85 525 53 15
EJIDO DE CAZAHUATAL 365 18 378 47 341 54 21
AMPLIACION LA S FUENTES 282 104 369 56 538 28 1
MESA, LA 243 64 263 31 484 27 4
CAMPOMORA DO 170 54 318 2 444 27 2
FRACC. CLUB DE GOLF HACENDA SAN GASP AR 133 49 368 19 388 14 13
FRANCS (O VILLA 121 48 397 27 563 13 3
AMPLIACION CHAPULTEPEC 142 45 317 29 644 1 1
COLONIA LOMA BONITA 126 45 357 2% 533 15 2
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 158 39 247 18 462 14 5
CAMPOEL LLANO 111 38 342 21 553 13 1
SANFRAN QS CO DEL RNCON 69 30 435 17 567 8 .
ALFREDO'V. BONFIL 87 27 310 2 815 5 .
QUEBRADORA, LA 66 21 318 12 571 9 ;
COLONIA AGUA FRIA 46 16 348 9 563 6 ;
COLONIA CERRODE LA CORONA 58 13 224 10 769 3 ;
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 28 12 429 1 917 1 ;
COLONIA TOMADE LA RUEDA 24 8 333 6 750 0 ;
SANFRANCS (O TEXCALPAN 8 4 500 2 500 1 1
TEXCAL EL 9 3 333 : : 3 :

Fuente: Elaborado con base en: INEGL XII Censo de poblacidn 2000.
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b) Vivienda y Hogares

VIVIENDAS HABITADAS Y SUS OCUPANTES POR TIPO
Y CILASE DE VIVIENDA PARTICUT AR

VIVIENDAS
1
TIPO Y CLASE DE VIVIENDA PARTICULAR HARITAD ASL OCUPANTES
011 JIUTEPEC 41128 170589
VIVIENDA PARTICULAR 41118 170491
CASA INDEPENDIENTE 33099 140186
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO 4325 16367
VIVIENDA EN VECINDAD 1466 5010
CUARTO DE AZOTEA 61 197
LOCAL NO CONSTRUIDO PARA HABITACION 86 287
VIVIENDA MOVIL 3 14
REFUGIO 2 2
NO ESPECIFICADO 2076 8428
VIVIENDA COLECTIVA 10 98
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
JIUTEPEC
VIVIENDAS HABITADAS POR TIPO
VIVIENDA 2000
MOVIL
0%
LOCAL NO
CONSTRUIDO PARA
HABITACION
0% AZOTEA
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VIVIENDA EN INDEPENDIENTE
VECINDAD 80%
4%
DEPART AMENTO EN
EDIHCIO

11%

Figura 44. Viviendas habitadas por tipo 2000
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Tabla 45. Viviendas particulares por tipo de servicios 2000

Disponibilidad de Agua Entubada en 2000

Cobertura
Dispone de de agua
Total * agua No dispone de No entubada
Cve Municipio (Viviendas) entubada** || agua entubada | especificado (%)
L 11 [riwepee [ 39776 | 36437 | 1200 | 322 | o916 |
Jisponibilidad dedrenaje Entubada en 2000
Cobertura
Total */ Dispone de No dispone No de drenaje
Cve Municipio (Viviendas) drenaje drenaje especificado (%)
L 11 [iwepee [ 39776 | 37.032 | 2402 | 342 | 931 ]
Viviendas particulares con disponibilidad de energia eléctrica en el aiio 2000
Dispone de Cobertura
energia No dispone de No de energia
Cve Municipio Total Viviendas| eléctrica || energia eléctrica | especificado]eléctrica (%)
L 11 [yiwepee [ 39776 | 39279 | 301 | 196 | 988 |

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 46. Viviendas particulares por localidad 2000

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR LOCALIDAD

2000
VIVIENDAS OCUPANTESEN PROMEDIO DE
LOCALIDAD PARTICULARES VIVIENDAS OCVIE?]?;EESE N
HABITADAS PARTICULARES PARTICULARES

TOTAL MUNICIPAL 39776 165129 4.15
JIUTEPEC 33443 138099 4.13
PROGRESO 2921 12154 4.16
INDEPENDENCIA 1406 6384 4.54
CALERA CHICA 1090 4517 4.14
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 338 1462 4.33
COLONIA EL NARANJO 100 398 3.98
EJIDO DE CAZAHUAT AL 75 353 4.71
AMPLIACION LAS FUENTES 62 266 4.29
MESA, LA 43 219 5.09
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 36 121 3.36
CAMPO MORADO 36 162 4.50
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 31 146 4.71
AMPLIACION CHAPULTEPEC 26 134 5.15
CAMPO EL LLANO 26 107 4.12
COLONIA LOMA BONITA 26 118 4.54
FRANCISCO VILLA 25 113 4.52
ALFREDO V. BONHL 22 83 3.77
QUEBRADORA, LA 17 62 3.65
SAN FRANCISCO DEL RINCON 16 65 4.06
COLONIA AGUA FRIA 10 42 4.20
COLONIA CERRO DE LA CORONA 9 50 5.56
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 6 24 4.00
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 4 24 6.00
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 3 8 2.67
TEXCAL, EL 2 5 2.50

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 47. Viviendas particulares por tipo de servicios y localidad 2000

VIVIENDAS PARTICUL ARES HABITADAS SEGUN SERVICIO DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y ENERGIA ELECTRICA.

2000
VIVIENDAS
VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES
LOCALIDAD PARTICULARES T ARTICULARES — PARTICULARES QUE oy, pspoNEN
HABITADAS  QUEDISPONENDE  DISPONEN DE DE ENERGIA
AGUA ENTUBADA DRENAJE L ECTRICA
TOTAL DE LA ENTIDAD 354035 304754 300878 346815
TOTAL MUNICIPAL 39776 36437 37032 P27
JUTEPEC 33443 31233 31828 3094
PROGRESO 2021 2481 2339 2855
INDEPENDENCI A 1406 1157 1141 1385
CALERA CHICA 1090 93 1069 1079
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 38 310 208 327
COLONIA EL NARANJO 100 87 7 %
EJIDO DE CAZAHUATAL 75 5 56 7
AMPLIACION LAS FUENTES 62 16 5 58
MESA, LA 43 3 % a1
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 36 35 35 35
CAMPO MORADO 36 5 3l 35
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 31 9 15 %
AMPLIACION CHAPULTEPEC 26 2 2 %
CAMPO EL LLANO 26 0 18 %
COLONIA LOMA BONIT A 26 5 5 %
FRANCISCO VILLA 25 16 18 2
ALFREDO V. BONFIL 2 0 2 15
QUEBRADORA, LA 17 1 4 15
SAN FRANCISCO DEL RINCON 16 10 1 16
COLONIA AGUA FRIA 10 10 5 10
COLONIA CERRO DE LA CORONA 9 0 1 6
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 6 0 0 4
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 4 4 0 3
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 3 0 0 3
TEXCAL, EL 2 0 1 2

Fuente: Elaborado con baseen: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

Tabla 48. Hogares y su poblacion por sexo del jefe del hogar, tipo y clase

de hogar 2000.

HOGARESY SU I’QBLACIQN POR SEXO D H. JEFE DEL HOGAR,
Y SU_DISTRIBUCION SEGUN _TIPO_Y CLASE DE HOG AR!
—— —

—
DISTRIBUCIO N SEGUN

PO DE HOGAR

SEXODEL JEFE DEL  TOTALDE HOGARES TOG ARES FA MILIARES HOGARES NO FAMILIA RES N
HOG AR SUPOBLACIO NG
06 UPOBLACIO TOTAL  NUCLEARES AMPLIADOS ~ COMPUESTOS TOTAL UNIPERSONALES ~ CORRESIDENTES ~ ESPECIHCAD(
ESPECIFICAD(]
HOGARES 40982] 38215 29377 8323 329 186 2743 2647 96 2
POBLACION 165,13 0) 162,188 115725 43578 1,840 1,045 2,882 2647 235 60
MASCU LINO
HOGARES 31848 30357 24479 5496 26 156 1.476 1424 52 15
POBLACION 133322] 131,727 99252 30273 1,302 900 1,559 1424 135 36
FEMENIN O
HOGARES 9,134 7858 4898 2827 103 30 1.267 1223 4 9
POBLACION 31808 3046 1 16473 13305 538 145 1.323 1223 100 2

Fuente: Haboradocon bas en: INEGI XII Censo de p oblacién 200 0.
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Jiutepec
HOGARES FAMILIARES POR TIPO
2000
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77%
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22%

Figura 45. Hogares familiares 2000, porcentajes por tipo.
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Jiutepec
HOG ARES NO FAMILIARES POR TIPO
2000

CORRESIDENTES
3%

UNIPERSONALES
97%

Figura 46. Hogares no familiares 2000, porcentajes por tipo.
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Tabla 49. Poblacion en hogares con jefatura masculina 2000 por

localidad

POBLACION EN HOGARES CON JEFATURA MASCULINA POR LOCALIDAD

2000
POBLACION EN PROMEDIO DE
ToTALDE ~HOGARESCON HOGARES CON  HAB/HOGAR
LOCALIDAD HOGARES ~ 'CFATURA  PORCENTAJES  ;ppiryRsA  CON JEFATURA
MASCULINA MASCULINA  MASCULINA

TOTAL MUNICIPAL 20982 31848 8 BB2 12
MUTEPEC 434 26708 78 111284 42
PROGRESO 301 2354 7 9925 42
INDEPENDENCIA 1466 1114 76 5085 46
CALERA CHICA 1140 892 7 3651 41
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 349 m 8 1251 43
COLONIA EL NARANJO 102 84 2 34 41
EJIDO DE CAZ AHUAT AL 78 60 7 269 45
AMPLIACION LAS FUENTES 63 56 8 243 43
MESA, LA 45 41 91 200 49
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 37 34 » 115 3.4
CAMPO MORADO 37 28 7 120 43
CAMPO EL LLANO 2% 24 » 9% 40
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO » 2 75 123 5.1
FRANCISCO VILLA 27 24 89 101 42
AMPLIACION CHAPULTEPEC 2% 2 85 120 5.5
COLONIA LOMA BONITA 2% 19 7 83 46
SANFRANCISCO DEL RINCON 16 15 o4 61 41
QUEBRADORA, LA 17 13 7 47 3.6
ALFREDO V. BONFIL » 12 55 B 43
COLONIA AGUA FRIA 10 9 %0 40 44
COLONIA CERRO DE LA CORONA 9 8 8 e 5.4
COLONIA LUS DONALDO COLOSIO 7 6 86 » 3.7
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 4 3 75 » 73
TEXCAL, EL 2 2 100 5 25
SANFRANCISCO TEXCALPAN 3 2 67 5 25

Fuente: Elaborado con baseen: INEGI, XII Censo de pobladén 2000.
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Tabla 50. Poblacion en hogares con jefatura femenina 2000 por localidad

POBLACION ENHOGARES SEGUN JEFATURA MASCULINA Y FEMENINA POR LOCALIDAD

2000
POBLACION EN PROMEDIO DE
TOTAL DE HOGARES CON| HOGARES CON HAB/HOGAR
LOCALIDAD HOGARES JEFATURA | PORCENTAJES JEFATURA CON
FEMENINA FEMENINA JEFATURA
FEMENINA

TOTAL MUNICIPAL 40982 9134 22 31808 35
CAMPO LA JOYA * * * ND
LOMAS DE CHAPULTEPEC * * * ND
JUTEPEC 34434 7726 2 26816 35
PROGRESO 3001 647 2 2229 34
INDEPENDENCIA 1466 352 24 1299 3.7
CALERA CHICA 1140 248 2 866 3.5
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 349 57 16 211 3.7
COLONIA EL NARANIJO 102 18 18 56 3.1
EJIDO DE CAZAHUATAL e 18 23 84 4.7
AMPLIACION LAS FUENTES 63 7 11 23 33
MESA, LA 45 4 9 19 4.8
CAMPO MORADO 37 9 24 42 4.7
FRACC. CLUB DE GOLFHACIEND A SAN GASPAR 37 3 8 6 2.0
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 32 8 25 23 2.9
FRANCISCO VILLA 27 3 11 12 4.0
COLONIA LOMA BONITA 26 7 27 30 4.3
AMPLIACION CHAPULTEPEC 26 4 15 14 35
CAMPO EL LLANO 26 2 8 11 5.5
ALFREDO V. BONFIL 22 10 45 31 3.1
QUEBRADORA, LA 17 4 24 15 3.8
SANFRANCISCO DEL RINCON 16 1 6 4 4.0
COLONIA AGUA FRIA 10 1 10 2 2.0
COLONIA CERRO DE LA CORONA 9 1 11 7 7.0
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 7 1 14 2 2.0
COLONIA TOMA DE LARUEDA 4 1 25 2 2.0
SANFRANCISCO TEXCALPAN 3 1 33 3 3.0
TEXCAL, EL 2 0 0 0 ND

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Tabla 51. Hogares por localidad 2000.

TOTAL DE HOGARES POR LOCALIDAD
2000

POBLACIONEN TOTALDE PROMEDIO DE
LOCALIDAD HOGARES HOGARES HABHOGAR
TOTAL MUNICIPAL 165130 40982 4.0
JIUTEPEC 138100 34434 4.0
PROGRESO 12154 3001 4.0
INDEPENDENCIA 6384 1466 44
CALERA CHICA 4517 1140 4.0
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1462 349 42
COLONIA EL NARANJO 398 102 39
EJIDO DE CAZAHUATAL 353 78 45
AMPLIACION LAS FUENTES 266 63 42
MESA, LA 219 45 49
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 121 37 33
CAMPO MORADO 162 37 44
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 146 32 46
FRANCISCO VILLA 113 27 42
AMPLIACION CHAPULTEPEC 134 26 52
CAMPO EL LLANO 107 26 4.1
COLONIA LOMA BONITA 118 26 45
ALFREDO V. BONFIL 83 22 38
QUEBRADORA, LA 62 17 36
SAN FRANCISCO DEL RINCON 65 16 4.1
COLONIA AGUA FRIA 42 10 42
COLONIA CERRO DE LA CORONA 50 9 5.6
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 24 7 34
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 24 4 6.0
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 8 3 27
TEXCAL, EL 5 2 25

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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C) Educacion

Tabla 52. Poblacion analfabeta 2000 por grupos quinquenales de edad y

Se€xo

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD ANALFABETA SEGUN SEXO

2000

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

GRUPOS QUINQUENALES

DE EDAD TOTAL HOMBRES  MUIJERES ANALEABETA

TOTAL HOMBRES MUJERES

17 MORELOS 995,301 467,015 528,286 91,975 34,618 57,357

011 JIUTEPEC 109,382 51,130 58,252 6,862 2,276 4,586
PORCENTAJES 11.0 10.9 11.0 7.5 6.6 8.0

15-19 ANOS 17,403 8,327 9,076 207 100 107

20-24 ANOS 15,610 7,208 8,402 260 126 134
25-29 ANOS 14,569 6,627 7,942 310 130 180

30-34 ANOS 13,219 5,929 7,290 395 133 262
35-39 ANOS 12,126 5,753 6,373 461 161 300

40 - 44 ANOS 10,019 4,756 5,263 529 170 359

45 - 49 ANOS 7,465 3,592 3,873 576 172 404

50- 54 ANOS 5,599 2,749 2,850 668 202 466

55-59 ANOS 3,965 1,903 2,062 679 201 478

60 - 64 ANOS 3,087 1,453 1,634 739 234 505

65 Y MAS ANOS 6.320 2,833 3.487 2,038 647 1,391

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Jiutepec
POBLACION ANALFABETA POR GRUPOS DE EDAD
2000
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Figura 47. Poblacion alfabeta por grupos de edad 2000
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Figura 48. Poblacion analfabeta 2000 por grupos de edad y sexo

Tabla 53. Poblacion con instuccion superior por sexosegin areas de

estudio 2000

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS CONINSTRUCAO N SUPERIOR POR SEXO
Y NIVEL SUPERIOR. Y SUDISTRIBUOONSEGUN AREAS DE ESTUD IO

DISTRIBUCION SEGUN AREAS DE ESTUDIO

POBLA QONDE

18 ANOS YMAS CENCIAS 5 (
SEXO Y NIVEL SUPERIOR CIENCIASSOCIALES Y EDUCACION Y INGENIERIA Y
CC,)N AGROPECUARIA SALUD NATURALES Y ADMINISTRATIV AS HUMANIDAD ES TECNOLOG fA

IN STRUCCION EXACTAS

011 JIUTEPEC 12,402 297 1,143 B3 4,642 1,756 3616
PROFESIONAL 11,704 282 1,011 282 4511 1,656 3412
MAES TRIAY DOCTORADO 698 15 132 56 131 100 204
HOMBRES 6,829 225 435 181 2384 501 2,744
PROFESIONAL 6,380 213 357 42 2303 454 2585
MAES TRIAY DOCTORADO 449 12 78 39 81 47 159
MUIJERES 5,573 72 708 157 2258 1,255 872
PROFESIONAL 5,324 69 654 140 2208 1,202 827
MAES TRIA'Y DOCTORADO 249 3 54 17 50 53 45

nota: noincluye la columna a 610 como "no especificados”
Fuwente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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Jiu te pec
POB LA CION DE 18 ANOS Y MAS POR ESTUDIOS NIVEL SUPERIOR
SEGUN ARE AS DE ESTUDIOS
2000
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Figura 49. Poblacion con estudios de nivel superior, porcentajes 2000 por

areas de estudio.
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Jiu te pec
POBLA CION DE 18 ANOS Y MAS SEGUN SE XO
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2000
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Figura 50. Poblacion con estudios de nivel superior segin areas de
estudio por sexo 2000

d) Salud
Tabla 54. Poblacion total municipal y derechohabiente 2000.

L .. . Porcentaje
Municipio Poblacién Total Derechohabi ente Estatal/Municipal
011 Jiutepec 170,589 82,184 48.18
Morelos 1,555,296 960,245 61.74

Fuente: COESPO con base en INEGI, 2001. XII Censo General de Poblaciény Vivienda 2000.
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POBLACION TOTALPOR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,
Y SU DISTRIBUCION SE GUN CONDICION DE DERECHOHABIENCIA
ASERVICIOSDE SATTID EINSTITUCIAON 2000

DISTRIBUCION SE GUN CONDICION DE DERECHOHABIENCIA A SER VICIOS DE SALUD
EST ADOMUNICIPIO FOBLACION NC LGy EN PEMEX NO
"~ TOTAL porcentaje N EN OTRA
DERE CHOHABIENTH ~-| ESFEECIFICADO
TOTAL  gerechchatieme ENELIMSS  gqoq DEFENSA O om0
MARINA
STASS
17 MORE LGS 1555.29% 960,245 531,770 3 417,731 110,646 7,254 1434 63,281
011 JIUTEFEC 170,589 2,18 81975 48 73554 8219 468 143 6430
PORCENTAJE 10.97 8.5 1542 1761 743 645 997
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
Jiutepec Jiutepec
POBLACION TOTAL Y POBLA CION DERECHOHABIENTE POBLACION DERECHOHABIENTE POR INSTITUCION
2000
ENPEMEX, DEF ENSA
TOTAL OMARINA
32% EN OTRAl %
INSTI TUCION?

POBLACION
TOTAL
68%

0%
EN ELIMSS

ENEL ISS STE, 89%

10%

Figura 51. Poblacion derechohabiente total y por institucion 2000

Tabla 55. Poblacion derechohabiente 2000 por grupos quinquenales de

edad segiin institucion.

POBLAAONTOTAL POR SEXO Y GRUPOS QUINQUEN ALES DE EDAD,
Y SU DIS TRIBUCION SEGUN COND ICION D E DERECHO HABIEN A
A SERVICIOS DE SALUDE INSTITUQON 2000

DISTRIBUCION S EGUN CONDICION DE D ERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD

GRUPOS QUINQUEN ALES POBLA CION DERFCHOHABIENTE
DE EDAD TOTAL NQ EN PEMEX, EN OTRA NO
DERECH OHABIENTE] TOTAL EN EL IMSS DEFENSAO 2 ESPECIFICA DO
ISSSTE INSTITUCION|
MARINA

17 MORELOS 1,555,296 960,245 531,770 417,731 110,646 7254 1434 63,281
011 JIUTEPEC 170,589 82,184 81975 73554 8,219 468 143 6,430
0-4 ANOS 17,972 9,311 8488 7,785 685 41 12 173

5-9 AIEIOS 19,216 10,137 8961 8,160 811 33 15 118

10-14 ANOS 18,035 9,957 7985 7,081 922 26 18 93

15-19 AISIOS 17,403 9,997 7295 6484 797 52 10 111

20 -24  ANOS 15,610 8,112 7402 6,926 420 61 17 96

25-29 ANOS 14,569 6,791 7,692 7,169 483 31 16 86

30 -34 AISIOS 13,219 5,909 7227 6.569 658 16 9 83

35-39 ANOS 12,126 5,679 6,376 5616 756 26 10 71

40 -44  ANOS 10,019 4,606 5357 4632 719 14 15 56

45-49  ANOS 7,465 3,358 4067 3529 526 35 2 40

50-54 ANOS 5,599 2,450 3,111 2,730 367 32 3 38

55-59 AISIOS 3,965 1,707 2243 1948 278 32 4 15

60 -64  ANOS 3,087 1,238 1833 1592 227 23 4 16

65-69 ANOS 2,389 940 1439 1242 185 14 4 10

70 YMAS ANOS 3,931 1,664 2247 1,860 366 30 4 20

NO ESPECIFICADO 5,984 328 252 231 19 2 - 5,404

Fuente: Elabarado con tase en: INEGI, XII Censode poblacién 2000.
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Figura 52. Poblacion derechohabiente 2000, porcentajes por institucion.
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POBLACION DERECHOH ABIENTE POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
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Figura 53. Poblacion derechohabiente por grupos quinquenales de edad
2000
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Tabla 56. Poblacion derechohabiente por sexo y por institucion 2000.

POBLACION TOTALPOR SEXO

Y SU DIS TRIBUCION SEGUN CONDICION DE DERECHOHA BIENCIA
A SERVICIOS DE SALUD E INSTITUCION 2000

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE DEREC HOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD

SEXO POBLACION = BIENT];:N PEMEX, NO
TOTAL NO DERECHO TENTE TOTAL EN EL IMSS I]SEé\IS?]; DEFENSA O IN ST];]]\"IUOC’II-(];A ESPECIFICADO
MARIN A
HOMBRES 82,073 39,943 38943 35,239 3,576 225 69 3,187
MUIJERES 88,516 42,241 43032 38,315 4,643 243 74 3243

Fuente: Elaborado can base en: INBGI, XTI Censod e poblacién 2000.

Tabla 57. Poblacion por derechohabiencia por localidad 2000.

POBLAC ION SEGUN DERECHOHABEENCIA A SERVICIOS DE SALUDPOR LOCALIDAD

2000

POBLACION SIN

PORCENTAJE DE POBLA CION

POBLACION

POBLACION

LOCAUDAD m]l?(].;]}j,\:‘ON DERECHO HABIENCIA DER?CZ&)ﬁ}\:FEggAA DERECHOHABEENTE A DERECHOHABIENTE AL DERECHOH ABIENTE AL
A SERVICIO DE SALUD SERVICIODE SALUD SERVICIOS DE SALUD MSS ISSSTE

TOTAL DE LA ENTIDAD 155529 960245 62 531770 417731 110646
TOTAL MUNICIPAL 170589 82184 48 81975 73554 8219
JIUTEPEC 142459 66591 47 70683 63063 7428
PROGRESO 12722 6570 52 5531 5102 444
INDEPEND ENCIA 6624 4256 64 2097 1904 7
CALRA CHICA 4629 247 49 2261 2179 80
CLICERIO ALANIS(SAN GASPAR) 1478 27 63 532 49 33
COLONIAEL NARANIO 414 230 56 151 133 12
AMPLIACION LAS RUENTES 282 170 60 95 89 6
EJIDODE CAZA HUA TAL 365 163 45 189 166 23
MESA, LA 243 153 63 65 64 1
AMPLIACION CHA PULTEPEC 142 17 82 16 13 3
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 158 93 59 53 53 1
COLONIALOMAB ONITA 126 92 73 26 26 0
CAMPO MORADO 170 89 52 3 65 8
FRANCISCO VIILA 121 86 71 27 27 0
CAMPO EL LLANO 111 81 73 25 25 0
ALFREDO V. BONHL 87 70 80 12 11 1
FRACC. CLUB DE GOLFHACIEND ASAN GA SPAR 133 53 40 + 40 2
COLONIACERRODE LACORONA 58 45 78 5 5 0
SAN FRANCISC ODEL RINCON 42 61 23 23 0
QUEBRADORA, LA 66 34 52 2 2 0
COLONIA AGUAFRIA 46 25 54 17 17 0
COLONIALUIS DONALDOCOLOSIO 2 21 75 2 2 0
COLONIATOMA DE LA RUEDA 24 16 67 7 7 0
TEXCAL,EL 3 33 2 2 0
SAN FRRANCISC OTEXC ALPAN 8 2 25 6 6 0

Fuente: Elaboradoconbae en: INEGI, XIT Cen de poblacién 2000.
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Tabla 58. Poblacion por tipo de discapacidad por grupos quinquenales de
edad 2000.

POBLACION TOTAL PORMUNICIPIO, SEXO Y GRUFOS QUINQUENALES DE EDAD,
Y SU DISTRIBUCION SE GUNC ONDICION Y TIFO DE DISCAPACID AD

DISTRIB UCIONSEGUN CONDICION DE DISCAPA CIDAD

GRUPOS QUINQUEN ALES POBLACION S CON DISCAPACIDAD! NO
DEEDAD TOTAL DEL NO
DISCAPACID A} TOTAL MOTRIZ  AUDITIVA LENGUAJE VISUAL MENTAL OTRA ESPECIFIC ADO E SPECIFIC ADO
— —
17 MORELOS 1,555,296 1,466,197 30,195 13,139 5,369 1.447 8,474 4,554 330 103 58,904
011 JUTEPEC 170,589 161,691 2916 1,206 501 125 902 395 23 17 59,2
PORCENTAIJE 110 11.0 9.7 9.2 9.3 8.6 10.6 8.7 7.0 16.5 10.2
0-4 ANOS 17,972 17,765 79 34 9 4 2 31 2 - 128
5-9 ANOS 19,216 18,980 153 46 17 16 24 54 3 83
10-14 ANOS 18,035 17,816 160 30 27 15 51 44 6 2 59
15-19  ANOS 17,403 17,200 147 38 25 6 37 52 2 - 56
20-24 ANOS 15,610 15,447 126 39 12 14 34 35 - 3 37
25-29 ANOS 14,59 1438 154 48 17 8 46 38 2 1 30
30-34 ARNOS 13,219 13,051 141 51 15 7 39 31 1 2 27
35-39 ARNOS 12,126 11,942 159 63 23 13 50 24 - 1 25
40-44  ANOS 10,019 9,830 163 70 21 5 55 17 - 1 26
45-49  ANOS 7,465 7265 174 75 21 8 68 9 3 1 26
50-54 ANOS 5599 5400 166 66 24 4 67 11 - 1 24
55-59 ANOS 3,9%5 3,762 192 81 37 6 67 10 1 1 11
60 - 64 ANOS 3,087 2,867 208 107 38 2 71 5 - - 12
65 - 69 ANOS 2,389 2,180 194 94 37 6 65 6 1 - 15
70 Y MAS ANOS 391 3231 672 352 168 10 23 24 2 2 28
NOESPECIFICADO 5984 561 28 12 10 1 3 4 - - 5,395
PORCENTAJE DE POBLACION DISCAPACITADA DEL MUNICIPIO: L7
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censode poblacién 2000.
Jiute pec
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Figura 54. Poblacion por tipo de discapacidad, porcentajes 2000.
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Tabla 59. Poblacion por tipo de discapacidad por sexo 2000.

POBLACION TOTAL POR SEXO
Y SU DISTRIBUCION SEGUN CONDICION Y TIPO DE DISCAPACIDAD

SEXO CON DIS]C)QEAC]DAD -
TOTAL MOTRIZ AUDITIVA LENGU AJE VISUAL MENTAL OTRA ESPECIFICADO
HOMBRES 1,525 619 282 69 454 203 9 13
MUJERES 1,391 587 219 56 448 192 14 4

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.

Tabla 60. Poblacion por tipo de discapacidad por localidad 2000.

POBLACION FORLOCALIDAD PORTIFO DE DISCAPAC ID AD

2000

POBLACION POBLACION CON

PORCENTAJEDE

POBLACIONCON  POBLACIONCON POBLACION CON

POBIACION CON POBLACION CON

LOC ALIDAD POBLACION CON DISC APACID AD DISC APACIDAD DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD DISCAPAC ID AD
TOTAL DISCAPACIDAD DISCAPA CID AD MOTRIZ AUDITIVA VISU AL MENTAL DE LENGUAJE

TOTAL MUNICIPAL 170589 2916 171 1206 501 902 395 125
JIUTEPEC 142459 2446 172 1013 419 758 341 103
PROGRESO 12722 170 134 69 26 48 3 12
INDEPENDENCIA 6624 146 220 60 2% 50 9 7

CALERA CHICA 4629 75 162 32 2 20 11 2

CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1478 31 210 17 3 9 2 0

COLONIA ELNARANIO 414 9 217 3 1 2 2 0

CAMPOEL LIANO a1 8 721 2 1 5 0 0

AMPUACION IAS FUENTES 282 6 213 3 0 1 2 0
AMPUACION CHAPULTEPEC 142 5 352 1 1 2 1 0
EJIDO DE CAZAHUATAL 365 4 L10 2 0 1 1 0
FRANCISCOVILLA 121 4 331 0 2 4 0 0
COLONIA LOM ABONITA 126 3 238 1 1 1 0 0
MESA,LA 243 2 082 0 1 0 1 0
COLONIA LUIS DONAIDO COLOSIO 28 2 714 0 0 0 2 0
QUEBRADORA, LA 66 1 152 1 0 0 0 0
COLONIA AGUA FRIA 46 1 217 0 0 1 0 0
AIFREDOV.B ONFIL 87 1 115 1 0 0 0 0
AMPIACION IOPEZ FORTILLO 158 1 063 1 0 0 0 0
CAMPOM ORADO 170 1 059 0 0 0 0 1

Fuente: Elaborado con base en:INEGIL XII Ceno de poblacién 2000.
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Poblacion Indigena

Tabla 61. Poblacion que habla lengua indigena por sexo y grupos
quinquenales de edad 2000.

POBLACION DE 5 ANOS Y MAS PORSEXO Y GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD, Y SU DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE HABLA INDIGENA

Y HABIA ESPANOLA

POBLACION DISTRIBUCION SEQL’JN CONDICION DE HABLA INDIGENA
SEXO Y GRUPOS DE 5 AROS Y HABIA IENGUA INDIGENA NO HABLA NO
QUINQUENALES DE EDAD MAS TOTAL HABLA NO HABLA Nd LENGUA Lo IHCADO
ESPANOL ESPANOL __ESPECIFC AD( INDIGENA
17 MORELOS 1,334,892 30,896 28,759 646 1,491 1298568 5,428
01 1JIUTEPEC 146,633 1,903 1,787 28 88 144223 507
PORCENTAJES AL ESTADO 11.0 6.2 6.2 43 59 1.1 93
PORCENTAJES AL MUNI CIPIO 1.3 98.4
5-9 ANOS 19,216 185 147 8 30 18,780 251
10 - 14 ANOS 18,035 152 149 2 1 17821 62
15-19 ANOS 17,403 185 179 3 3 17,171 47
20-24 ANOS 15,610 201 196 - 5 15374 35
25-29 ANOS 14,569 192 188 1 3 14358 19
30 - 34 ANOS 13,219 206 203 2 1 12992 21
35-39 ANOS 12,126 183 178 1 4 11925 18
40 - 44 ANOS 10,019 159 153 - 6 9844 16
45-49 ANOS 7,465 104 96 1 7 7354 7
50 Y MAS ANOS 18,971 336 298 10 28 18604 31
Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censode poblacién 2000.
Jiutepec
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Figura 55. Poblacion que habla lengua indigena por grupos quinquenales

de edad 2000.
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Tabla 62. Poblacion por edad y sexo que habla lengua indigena 2000.

POBLACION DE5 ANOS Y MAS POR SEXO

DE EDAD, Y SU DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE HABLA INDi GENA

Y HABLA ESPANOIA

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE HABIA INDIGENA

POBLACION

& HABLA LENGUA INDIGENA NO HABLA
SEXO DE 5 ANOS'Y NO
MAS| TOTAL HA?LA NO HA?LA NO LE»NGUA ESPECIFICADO
ESPANOQI ESPANQI] ESPECIFICADQ INDIGENA
HOMBRES 69,996 996 952 8 36 68,753 247
MUJERES 76,637 907 835 20 52 75,470 260

Fuente: Elaborado con base en: INE GI, XII Censo de poblacién 2000.

Tabla 63. Poblacion que habla lengua indigena por localidad 2000.

POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA POR LOCALIDAD

2000
POBLACION R N
POBLACION DE 5 ANOS Y + .
LOCALIDAD DE 5 ANOS Y QUE HABLA DE 5 ANOS Y +
+ LENGUA QUE HABLA
INDIGENA LENGUA
INDIGENA

TOTAL MUNICIPAL 146633 1903 1.30
JIUTEPEC 122895 1595 1.30
PROGRESO 10692 129 1.21
CALERA CHICA 3932 62 1.58
INDEPENDENCIA 5643 37 0.66
CLICERIO ALANIS (SAN GASPAR) 1268 26 2.05
COLONIA EL NARANIJO 354 22 6.21
AMPLIACION CHAPULTEPEC 116 9 7.76
FRACC. CLUB DE GOLF HACIENDA SAN GASPAR 102 4 3.92
MESA, LA 187 4 2.14
AMPLIACION LAS FUENTES 238 3 1.26
CAMPO EL LLANO 95 3 3.16
COLONIA CERRO DE LA CORONA 39 2 5.13
ALFREDO V. BONFIL 72 2 2.78
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 126 2 1.59
CAMPO MORADO 141 2 1.42
COLONIA LOMA BONITA 104 1 0.96
QUEBRADORA, LA 59 0 0.00
SAN FRANCISCO DEL RINCON 54 0 0.00
COLONIA AGUA FRIA 39 0 0.00
TEXCAL, EL 4 0 0.00
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 22 0 0.00
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 7 0 0.00
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 20 0 0.00
EJIDO DE CAZAHUATAL 314 0 0.00
FRANCISCO VILLA 98 0 0.00

Fuente: Elaborado con base en: INEGI, XII Censo de poblacién 2000.
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e) Indicadores de Bienestar

Marginacion

La marginacién, como problema estructural, debe ser examinada en su
dimension global, para después establecer sus caracteristicas y tendencias por
regiones. Por ello, su estudio requiere de informacién sobre el conjunto del
pais y sobre todas sus unidades politico administrativas, la cual, solo es
proporcionada por las causas a pesar de sus limitaciones en cuanto al tipo de
variables que pueden ser captadas.

El indice de marginacién es una medida que valora dimensiones estructurales
de la marginacién social. El indice identifica nueve de sus formas y mide su
intensidad espacial como porcentaje de la poblacin total no participante del
disfrute de bienes y servicios accesibles a los ciudadanos no marginados,
cuyas cantidades y cualidades, se consideran como la base minima de
bienestar y el nivel de desarrollo alcanzado por el pais. Por consiguiente, el
indice permite un andlisis integrado y comparativo del imparto global que las
carencias tienen en cada uno de los municipios, las cuales son agrupadas por
grados de intensidad.

Asi, la marginacion social puede ser entendida como fendmeno estructural
multiple, que integra en una sola valoracion las distintas dimensiones, formas
e intensidades de exclusién o no - participacion en el proceso del desarrollo y
en el disfrute de sus beneficios. La identificacion de dimensiones o planos de
la marginacion, al referirse a los distintos subsistemas de la sociedad, permite
tanto esclarecer la magnitud de la exclusion en cada uno de ellos como valorar
su impacto global en la dindimica que produce en cada uno de los ciudadanos y
grupos sociales.

Dado que la marginacién es un fendmeno con multiples formas y expresiones
sociales, las investigaciones orientadas a valorarla deben tener un carécter
interdisciplinario. Sin embargo, es posible y conveniente indagar con relativa
autonomia los distintos planos o dimensiones de la exclusion social, pues en
realidad constituyen subsistemas especificos del orden social.
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Los indicadores socioecondmicos del indice de marginacion se refieren
principalmente a condiciones y procesos de déficit social en: la educacion
elemental, las condiciones y servicios de las viviendas, la distribucion de la
poblacion en el territorio, y el ingreso que perciben las personas. Como tales
permiten la captar integramente la exclusion social en los procesos que se
desarrollan en los distintos subsistemas sociales y ofrece la oportunidad de
examinar con detenimiento cada una de ellas.

La poblacién marginada es entendida como integrante de una sociedad que,
por un lado esté integrada a la organizacidon socioecondmica y politica vigente
en el subsistema econdémico (produccion distribucion de bienes y servicios)
pero, por el otro estd excluida, total o parcialmente, del acceso al consumo y
disfrute de bienes y servicios, y de la participacién en los asuntos publicos.

El grado de marginacion es un indice que permite establecer un orden absoluto
entre los municipios, ya que, sus mediciones son del tipo de escala de
intervalos. El indice se dividio, segun la densidad, en cinco estratos con el
siguiente rango de variacion:

¢ Muy Baja (grado 1). Cuando su indice de marginacion esta en el intervalo
2.67812, 1.58950.

¢ Baja (grado 2). Cuando su indice de marginacion esta en el intervalo
1.58950, 0.50461.

e Media (grado 3). Cuando su indice de marginacion estd en el intervalo
0.50461, 0.04150.

e Alta (grado 4). Cuando su indice de marginacion esta en el
mtervalo0.04150, 1.13059.

e Muy Alta (grado 5). Cuando su indice de marginacion esta en el
mtervalo1.13059, 276549.

Como la marginacion aumenta conforme el indice toma valores més altos; al
efectuar las comparaciones es necesario tomar en cuenta el signo algebraico.
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Tabla 64. Indices de Marginacion por localidad 2000

Morelos: pobl acién to tal, i ndicadores socio &o némicos, f ndice y grado d e marg inacién p orl ocalidad, 2000

Quave ofidal Locd idad
de la localidad

Poblacién tad % Poblacion

analf dbeta de 15

% Poblacién sin
pri maria

% Viviendas sn % Vivien ds sin % Viviendassin
disponibili dal de energfa eléd rica agua entubada en

Logaritm o
naturd del

% Viviendascon
piso de tierra

% Poblad 6n
ocupada con

n dicede
mar ginacion

Grado de
marginacién

4i 050 mds @mpldadel5 savicio sani tario d anbitodela  promedio de ingreso de hasta
afioso m & eclusivo vivienda @upantes por 2 slarios
cuarto a1 mi nimos.
viviendas
particulares

170110072 Coloni aL.uis Dond do (ol asio 41.18 50.00 83.33 100.00 1.23 83.33 91.67 0.93956 Muy alto
170110067  Coloni aCemr o De La Carona 42.86 47.62 66.67 100.00 1.43 88.89 76.92 0.87643 Muy alto
170110073 Al fredo V. Bonfil 2391 51.06 4545 100.00 1.24 .73 81.48 0.43626 Alto
170110065 Am pliacion Chapultepec 27.94 58.21 38.46 9231 114 61.54 68.89 0.18792 Alto
170110038  Quebr La 23.08 41.03 47.06 94.12 0.79 70.59 57.14 -0.15352 Alto
170110070 Coloni a a De La Ruada 6.67 42.86 75.00 0.00 0.88 25.00 100.00 -0.41167 Alto
170110069  Coloni al.oma B ita 6.76 33.78 26.92 80.77 0.80 34.62 53.33 -0.80490 Alto
170110066 Campo E1Llm o 5.88 23.88 30.77 100.00 0.72 30.77 57.89 -0.91507 Medio
170110071 S an Francisco Texcd pan 16.67 33.33 33.33 100.00 0.69 0.00 50.00 -0.93592 Medio
170110074  Am pliacion Lopez Port illo 15.58 27.27 29.03 70.97 0.52 3226 46.15 -0.98838 Medio
170110058 9.60 24.80 11.63 93.02 0.73 13.95 48.44 -1.12143 Medio
170110054 29.63 33.33 0.00 0.00 0.85 0.00 62.50 -1.14125 Medio
170110039 12.20 21.95 12,50 37.50 0.81 6.25 73.33 - 1.17865 Medio
170110061 Texcd ,H 25.00 25.00 0.00 100.00 0.51 50.00 0.00 -1.18635 Medio
170110079 Campo Morado 9.09 24.24 16.67 86.11 0.70 1111 44.44 -1.19791 Medio
170110051  Am pliacion Las Fuentes 13.81 24.72 16.13 74.19 0.39 14.52 5577 -1.20350 Medio
170110077 Francis® Vil la 11.94 33.82 4.00 36.00 0.63 8.00 66.67 -1.21211 Medio
170110028 Independan da 9.96 28.18 12.23 17.71 0.68 12.52 61.06 -1.29845 Medio
170110037~ Coloni aEl Naranjo 13.06 35.45 17.00 5.00 13.00 0.39 11.00 55.56 -1.33404 Bajo
170110005  Cli @ri o Alanis( San Gaspar) 747 28.85 1272 325 8.28 0.51 1272 60.19 - 1.42066 Bajo
170110004 Calera Chica 9.93 27.13 8.44 1.01 8.90 0.49 716 48.09 -1.55892 Bajo
170110009 Progreso 7.24 22.06 9.14 226 15.06 0.46 15.85 47.62 -1.57818 Bajo
170110076  Ejido De Cazmhuatal 6.79 22.37 4.00 2.67 21.33 0.48 9.33 36.96 -1.68091 Bajo
170110001  Jiutepec 142459 5.80 17.63 6.23 1.04 6.61 0.29 5.64 4240 -1.85912 Muy bajo
170110034 Fracc Qub I Golf Hicienda San Gaspa 133 244 12.20 278 278 278 024 2.78 38.78 -2.24856 Muy bajo

Fuente: CONAPO, Morrelos Indicesde Marginacién por locd idad 2000.

Jiutepec

POBLACION POR NIVEL DE MARGINACION

2000

NIVEL DE
POBLACION PORCENTAJE
MARGINACION

MUY ALTA 86 0.05

ALTA 445 0.26

MEDIA 7 841 4.60

BAJA 19 608 11.50

MUY BAJA 142 592 83.60

TOTAL 170 572 100.00

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO, Indices de mar ginacién 2000

POBLACION POR NIVEL DE MARGINACION
2000

MUY ALTA
0.00
ALTA
0.00
MEDIA
MUY BAJA 5%
84%

BAJA

11%

Figura 56. Poblacion por nivel de marginacion 2000
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Jiutepec
PORCENTA JE DE POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA POR LOCALIDAD
2000
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Figura 57. Poblacion de 15 aiios y mas analfabeta, porcentajes 2000 por
localidad
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Jiute pec

PORCENTAJE DE POBLA CION
SIN PRIMARIA COMPLETA POR LOCALIDAD

2000
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Figura 58. Poblacion sin primaria completa por localidad, porcentajes

por localidad 2000.
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Jiutepec
PORCENTA JE DE POBLACION
SIN SERVICIO SANITARIO EXCLUSIVO
2000
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Figura 59. Poblacion sin servicio sanitario, porcentaje por localidad
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Jiutepec
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Figura 60. Viviendas sin energia eléctrica por localidad 2000
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Jiutepec
PORCENTAJE DE VIVIENDAS
SIN AGUA ENTUBADA ENLA VIVIENDA

2000
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Figura 61. Viviendas sin agua entubada por localidad, porcentajes 2000

Jiute pec
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA
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Figura 62. Viviendas por piso de tierra por localidad 2000

Jiutepec
PORCENTA JE DE POBLA CION OCUPADA

CON INGRESO DE HAST A 2 SALARIOS MINIMOS
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Figura 63. Poblacion ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos

por localidad 2000
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Jiutepec

MARGINACION POR LOCALIDAD

2000

GRADO DE MARGINACION
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Figura 64. Nivel de marginacion por localidad 2000
- .
Indices de Desarrollo Humano
£ . . .
Tabla 65. Indice de Desarrollo Humano municipal 2000
Jiutepec
Indicede desarrollo humano
2000
Parcentaje de
Porcentajede las personasde PIB per
Tasa de las persomsde 6a 24 aiios cipita en Indice de Indice de Indice Indice de Grado &
mortalidad 15 afoso mds quevanala ddares sobrevivencia nivel de de PB desarrallo desarrollo
clave Nombre infantil alfabetas cscuela ajustados infantil escolaridad per cdpita humano (TDH) humano Lugar
Maorelos 2.2 90.8 3.1 6820 0.849 0815 0.705 0.7% Medio alto 17
17011 Jutepec 20.2 937 6.0 7314 0872 0.845 0.716 0811 Alto 149
DIFERENCIA 29 3.0 28 4% 0.023 0.029 0.012 0.021

Fuente: Elaborado con base en: CONAPO, Indices de desarrollo humano 2000.
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f) Indicadores de bienestar, Jiutepec y la Zona Metropolitana de
Cuernavaca

Tabla 66. Indice de Desarrollo Humano por municipio de la Zona
Metropolitana 2000

Z0ONA METROPOLITANA CUERNAVACA
Indice de desarrollohumanopor munidpio, 2000

Porcentajede
Porcentajede las personas de PIB per
Tasade hs personasde 6a24afios cdipitaen Indice de Indice de  Indice Indice de Gradode
mortalidad 15 afiosomds quevanala dolares sobrevivencia nivelde  de PIB desarrollo desarrollo
dave Nombre infan il alfabetas escuela ajustados _infantil _ escolaridad per cdpita humano (IDH) _ humano Lugar

Morelos 232 90.8 63.1 6820 0849 0815 0.705 0.790 Medio alto 17
ZM CUERNAVACA 22.0 91.0 627 6633 0.9 0.8 0691 0.789 353
17007 Cuernavaca 17.7 95.4 68 4 10521 0891 0864 0777 0844 Alto 34
17008 Emiliano Zapata 23.3 89.4 592 6201 03848 0793 0689 0777 Medio alto 366
17011 Jiutepec 20.2 93.7 66.0 7314 0872 0845 0716 0811 Alto 149
17018 Temixco 23.3 89.1 595 49717 0848 0.792 0652 0.764 Medio alto 512
17028 _Xochitepec 252 81.5 60.7 4150 0.833 0.785 0622 0.747 Medio alto 702

Fuente: Elaboradocon base en: CONAPO, Indices de Desarrollo Humano por municipio 2000.

ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR MUNICIPIO
2000

Xochitepec
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Figura 65. Tasa de mortalidad infantil por municipio de la Zona
Metropolitana 2000
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ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ALFABETAS POR MUNICIPIO

PORCENTAJES 2000

Xochitepec I
Temixco
Jiutepec

1
Emiliano Zapata
Cuernavaca
1
| | | | | |
82.0 84.0 86.0 88.0 90.0 92.0 94.0 96.0 98.0
PORCENTAJES

Figura 66. Poblacion de 15 afios y mas alfabetos por municipio de la
Zona Metropolitana, porcentajes 2000
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ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
INDICE DE NIVEL DE ESCOLARIDAD POR MUNICIPIO

2000

0.860

(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
(NN}
m RN
imm |
m RN LN
(NN} | o .
o m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn | N | LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
(NN (NN} | o .
aEEn m RN LN
o o ©
o 8 o ]
=3 x o 8
[ = [
= £ 5 o
= @ = N
o = = m
)
x 8
£
w

0.880

0.760 0.780 0.800 0.820 0.840

0.740

INDICE DE ESCOLARIDAD

Figura 67. Nivel de escolaridad por municipio de la Zona Metropolitana

2000

146



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

ZONA METROPOLITANA CUERNAVACA
INDICE DE DES ARROLLO HUMANO POR MUNICIPIO
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Figura 68. Indice de Desarrollo Humano por municipio de la Zona
Metropolitana 2000.
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C. Recursos culturales

Los productos finales de nuestro trabajo serdn una sintesis de datos culturales
presentada en forma de capas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), y
las pautas para tomar decisiones sobre el uso del suelo que toman en cuenta el
impacto potencial a los recursos culturales.

a) Enfoque

Se identifican tres tareas bdasicas pertinentes a los recursos culturales en
Jiutepec. La primera tarea fue identificar las categorias principales de recursos
culturales en el municipio que inciden con la planeacion del uso del suelo. La
segunda fue delimitar las unidades espaciales o zonas a las cuales se pudiesen
asignar grados de potencial cultural. La tercera fue identificar el impacto
potencial de varios tipos de uso del suelo en cada categoria de recurso cultural.

Categorias de Recursos Culturales

Con base en la historia cultural de Morelos se identificaron tres categorias
principales de recursos culturales con significado para el municipio: (1) sitios
arqueologicos; (2) entidades arquitectonicas o de ingenieria (historicas o
contempordneas); y (3) lugares de importancia etnografica o sociocultural. Las
tres categorias se definan como sigue:

e Sitio arqueologico: Cualquier lugar que tiene rasgos o depdsitos
pertenecientes a las culturas que existian en el territorio mexicano antes del
asentamiento de poblaciones europeas segun lo que especifica la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos (1972) del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

e Entidad arquitectonica o de ingenieria (historica o contempordnea):
Segtin la misma ley, una entidad histérica es cualquier edificio u otra
estructura (e.g., acueducto, puente, presa, molino, camino) construido
después del asentamiento de poblaciones europeas en los siglos diecisé€is a
diecinueve. Los rasgos contempordneos son los que fueron construidos
después del siglo diecinueve y que tienen una importancia artistica o
estética, o una ingenieria distintiva, o son de materiales innovadores.

148



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

e Lugar de importancia etnogrdfica o sociocultural: Cualquier lugar donde
hoy ocurre habitualmente una actividad de importancia social, econémica,
o simbdlica asociada fuertemente con la cultura de un pueblo u otro grupo
de personas.

Es importante notar que, en Morelos como en muchas otras partes de México,
es posible encontrar mas de una categoria de recurso cultural en el mismo
lugar. Por ejemplo, un sitio arqueoldgico puede existir debajo de una iglesia
histérica del siglo dieciséis que se usa hasta hoy para una fiesta patronal. Se
deberia evaluar la importancia de tal lugar considerdndolo como ejemplo de
cada categoria de recurso cultural que pueda representar.

Delimitacion de Zonas de Potencial Cultural

Aunque se sabe que Jiutepec contiene los tres tipos de recursos culturales
descritos con anterioridad, hasta ahora no se ha desarrollado un estudio
sistematico de los recursos culturales del municipio. La delimitacion de zonas
de potencial cultural tiene como base principal el conocimiento y comprension
de procesos historicos en la zona de Morelos. Dicha delimitacion se afinara en
el andlisis respectivo.

En cuanto al potencial arqueoldgico prehispanico, las investigaciones llevadas
a cabo en partes adyacentes a Jiutepec sugieren que cualquier ubicacion que
esté en o junto a tierra apropiada para la agricultura probablemente fue
ocupada intensivamente durante el periodo prehispdnico. Como mucha de la
tierra en Jiutepec originalmente fue excelente para agricultura, es logico
suponer que se pueden encontrar sitios arqueolégicos prehispanicos en
muchas dreas del municipio.

Esta situacion debe considerarse como una sefial de alerta a las autoridades
municipales, en el sentido de que el desarrollo en cualquier lugar puede afectar
sitios arqueoldgicos. Sin embargo, a partir de este trabajo, se espera poder
definir areas de alto o bajo potencial arqueoldgico. Por ejemplo, es posible
suponer que tierras relativamente cercanas a fuentes de agua hubieran sido las
mas apropiadas para los métodos de riego prehispanicos, y por eso pudieran
haber sido usadas mas intensivamente que otras. A partir de hipotesis como la
anterior se ha preparado un modelo de dichas tierras en el municipio con el
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empleo del SIG. La figura 69 presenta un mapa representando el potencial
arqueologico, con las mejores tierras para agricultura (tierras a niveles y cerca
de fuentes de agua) en rojo, las tierras progresivamente menos productivas
indicadas concolores mds oscuros, y las tierras poco adecuadas para el cultivo
(en las cuestas de las montafias) en negro.

La situacion es diferente para las otras dos categorias de recursos culturales.
Es posible considerar que las dos categorias de recursos estan ligadas con el
crecimiento histérico del municipio en forma importante.

En términos generales, una area del municipio que fue asentada temprano en
el periodo historico tiene més posibilidades de haber conservado rasgos
arquitectonicos o de ingenieria, y es mas probable que permanezca como un
lugar de importancia sociocultural. Por ejemplo, el centro de Jiutepec es una
de las areas mds antiguas del municipio en t€rminos de asentamiento en el
periodo histdrico. No es sorprendente que contenga algunos de los edificios
mas antiguos e importantes del municipio, y que siempre ha sido un lugar de
importancia para la comunidad. Al mismo tiempo, es menos probable que una
area recién desarrollada, que fue usada solamente para agricultura durante
mucho del periodo histérico, conservard muchos recursos histéricos o lugares
de importancia sociocultural.

Evidentemente habran excepciones a esta tendencia, pero es claro que la
variable més util para determinar el potencial historico o sociocultural de una
area es la fecha de su primer asentamiento en el periodo histérico. En este
sentido, es importante hacer notar que la historia de Jiutepec se refleja
directamente en la distribucion y caricter de sus colonias. Mientras Jiutepec
ha crecido, el nimero de sus colonias ha crecido, y cada colonia conserva una
parte distinta de la historia del municipio. Por eso, es posible suponer que la
unidad de andlisis espacial mas apropiada para evaluar el potencial histérico y
sociocultural es la colonia en si misma (y sus homologos més recientes, el
fraccionamiento y la unidad habitacional). La capa de SIG para recursos
historicos y socioculturales muestra potenciales basados en una evaluacion de
recursos en colonias individuales (Figura 70). Cuando se tenga completa la
informacioén sobre estos recursos (del INAH y de otras fuentes de
informacion), se estara en posibilidad de preparar un capa dentro del SIG que
combine la capa de potencial arqueolégico con la capa del potencial historico
y sociocultural en las colonias (Figura 71).

150



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

Impactos Potenciales de los Usos del Suelo

Al momento se han identificado tres tipos bésicos de uso moderno del suelo
en Jiutepec que pueden tener un impacto en recursos culturales: (1)
actividades de construccidon que penetran la superficie del suelo; (2)
renovaciones o alteraciones de edificios u otras estructuras existentes; y (3) el
desarrollo de espacios abiertos para agricultura, parques, canchas de golf, y
reservas naturales.

El impacto de cada tipo de uso del suelo depende de las categorias de recursos
culturales que existen en el area afectada. Por ejemplo, la excavacion de una
trinchera para instalar una linea telefonica probablemente no afectara edificios
historicos o lugares de importancia sociocultural, pero puede afectar sitios
arqueoldgicos. Por contraste, un proyecto de renovacion arquitecténica que no
requiere construcciones que penetran el suelo puede tener un impacto en
edificios historicos o mercados tradicionales, pero no afectara sitios
arqueoldgicos. La figura 72 presenta algunos de los posibles impactos para las
tres categorias de recursos culturales con varios tipos de uso del suelo.
Modificaremos esta matriz cuando hemos recogido mas informacién sobre los
tipos de desarrollo propuestos en el municipio.

b) Pautas para Decisiones de Uso del Suelo

Ademas de las capas en el SIG que muestran los recursos culturales que
pueden estar presentes en el municipio, se preparard un diagrama de flujo que
describa el proceso que se debe seguir para proteger los recursos culturales en
cualquier proyecto que requiera la autorizacion del municipio (Figura 73).

Como ejemplo de la manera en que funcionara el proceso, supongamos que
una persona quiere demoler un edificio en el centro de Jiutepec. Primero, la
persona tiene que pedir el permiso oficial del municipio. En seguida instancia,
tendra que proveer un informe preparado por un profesional calificado (en este
caso, un arquitecto histérico) que documenta el edificio, especificamente: (1)
el estilo del edificio, y si es de valor arqueoldgico, histérico, 0 moderno; (2) la
condicion fisica del edificio; y (3) si la lista de edificios arqueoldgicos,
histéricos, y modernos en Jiutepec ha sido consultada.
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El solicitante luego presenta el informe al INAH para obtener una
determinacion de importancia. Si el edificio no tiene valor arqueologico,
histérico, o moderno, el municipio podra dar permiso para la demolicién. Si el
INAH determina que el edificio es de importancia, el solicitante sigue con el
proximo paso en el proceso, documentando el edificio en forma detallada con
fotografia, dibujos arquitectdnicos, investigacion histérica, y un estudio de los
métodos de construccion. El nivel de documentacion dependera de varios
factores; por ejemplo, la escasez del tipo de arquitectura, la importancia del
edificio en la historia de Jiutepec, la importancia del arquitecto, y otros
criterios especificados por el INAH u otras agencias federales (por ejemplo, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura). Luego el solicitante
documenta el edificio, o por usar los recursos provistos por el INAH o por
usar los servicios de un profesional calificado. Cuando la documentacion se
presenta al municipio y es aceptada por el INAH, el permiso es aprobado.
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Jiutepec

Modelo arqueolégico

Potencial alto

Potencial bajo

Figura 69. Potencial Arqueologico en Jiutepec, Morelos.
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Jiutepec

Colonias

L} 1 2 kilo metws

Figura 70. Distribucion de Colonias en el Municipio de Jiutepec.
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Jiutepec

Modelos arquitectura
de los historica
recursos

culturales

I Potencial alto

e . lugares
Potencial mediano -
W Potencial bajo . tradicionales
arqueologia
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Figura 71. Modelo preliminar del potencial cultural en Jiutepec
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GRADO DE IMPACTO A RECURSOS CULTURALES

Sitio Rasgo Lugar de
arqueologico  arquitectonico o importancia
de ingenieria sociocultural
Agricultura de mano bajo bajo bajo
Agricultura de mdquina alto bajo alto
Excavacién para alto alto bajo
servicios
Construccion de carretera  alto alto alto
Construccion residencial  alto bajo alto
= (3 m de altura o menos)
= . . .
= Construccion residencial — alto alto alto
S (3 m de altura o mas)
o o .
g Construccién industrial alto alto alto
<
<)
E Torre de bajo alto alto
4 telecomunicaciones

Figura 72. Matriz del impacto potencial de usos modernos del suelo
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Definir el drea del proyecto.

iHa habido
recorvido?

iEn los
tltimos 5 afios?

r

L] 13
si L Ho Preparar informe de
v recomde-

Preparar informe de

Contactar el INAH. N
recorrido.

8

iPatrimonio
cultural?

Seguir le proceso INAH.

y y

12
Preparar & implementar D _
ar permiso.
plan de preservacion. " L

Figura 73. Diagrama de flujo para evaluar el impacto de usos del suelo en
recursos culturales.
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D. Subsistema politico-administrativo (econémico)

Al hacer el andlisis municipal, se busc6 en primera instancia, recopilar
informacion sobre desagregada al interior del municipio. Sin embargo, el
mayor nivel de desagregacion que se encontré para la mayor parte del capitulo
fue a nivel municipal. Solamente para las variables nimero de unidades
econOmicas y personal ocupado, se encontrd informacion a nivel AGEB para
los sectores de comercio, manufactura y servicios, la cual se utiliz6 para
calcular los indices de concentracion territorial en los sectores secundarios y
terciarios.

Por esta razon, la mayor parte de las estadisticas presentadas se dan a nivel
municipal. Con objeto de establecer parametros de comparacion, se comparo
al municipio de Jiutepec con los promedios presentados por el Estado de
Morelos, y en ocasiones, con las estadisticas de los otros municipios del area
metropolitana.

1. Dindmica economica del municipio

De acuerdo al censo econdmico 2004, el estado de Morelos tuvo una
produccién bruta de casi 69 mil millones de pesos en el afio 2003 (Cuadro 1).
El 67% de esta produccion se debio a la industria manufacturera, el 13% al
comercio al por mayor y al por menor, otro 13% a los sectores dedicados a los
servicios, y el resto alos demds sectores de la produccion.

Cuadro 1. Produccion bruta total del estado de Morelos (miles de pesos).

Entidad/ S ector Produccion bruta
total

Morelos (17) 68,926,708

Sector 11 Agricultura, Ganaderia, 18,549

Aprovechamiento Forestal, Pesca'y Caza (Solo
Pescay Acuicultura Animal )

Sector 21 Mineria 169,271
Sector 22 Electricidad, Agua Y Suministro De 1,857,331
Gas Por Ductos Al Consumidor Final
Sector 23 Construccion 1,272,324

Sector 31-33 Industrias M anufactureras 46,156,150
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Entidad/ S ector Produccion bruta
total

Sector 43 Comercio Al Por M ayor 2,906,929

Sector 46 Comercio Al Por M enor 5,860,362

Sector 48-49 Transportes, Correos Y 1,662,520

Almacenamiento

Sector 51 Informacion En M edios M asivos 916,867

Sector 52 Servicios Financieros Y De Seguros 312,144

Sector 53 Servicios Inmobiliarios Y De Alquiler | 304,178
De Bienes M uebles E Intangibles
Sector 54 Servicios Profesionales, Cientificos Y | 530,681
Técnicos
Sector 55 Direccién De Corporativos Y 12,867
Empresas
Sector 56 Servicios De Apoyo A Los Negocios | 1,036,631
Y Manejo De Desechos Y Servicios De

Remediacion

Sector 61 Servicios Educativos 1,189,421
Sector 62 Servicios De Salud Y De Asistencia 606,028
Social

Sector 71 Servicios De Esparcimiento Culturales | 579,278
Y Deportivos, Y Otros Servicios Recreativos
Sector 72 Servicios De Alojamiento Temporal Y | 2,501,979
De Preparacion De Alimentos Y Bebidas
Sector 81 Otros Servicios Excepto Actividades 1,033,198

Del Gobierno
Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.

El municipio de Jiutepec contribuy6 concasi el 50% de la produccion de todo
el Estado. La produccion bruta de Jiutepec fue de 34,350 millones de pesos
para el afio 2003 (Cuadro 2). Al igual que en el ambito estatal, en el municipio
de Jiutepec la principal fuente de produccion es el sector manufacturero. Adn
mas, este sector representa el 92% de la produccion municipal. Es decir, casi
toda la produccion del municipio se concentra en un solo sector, el
manufacturero. El comercio al por mayor y al por menor le sigue en
importancia a la industria manufacturera, ya que aporta el 4.5% de la
produccion. Los diferentes sectores que brindan servicios de diferentes tipos
constituyen el 2.2% de la produccién. Como se puede observar, la
participacion del sector primario es marginal, al igual que la mineria,
electricidad, agua y gas, la construccion y el transporte, ya que todos estos
sectores en conjunto representan solamente el 1.3% de la produccion
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municipal. Cabe destacar que los censos carecen de informacion sobre

agricultura y ganaderia, por lo que la participacion del sector primario esta

subestimada en este caso. Para contrarrestar este inconveniente, se recurrieron
a otras fuentes de informacion para estimar la verdadera participacion de este

sector en el Estado y en Jiutepec.

Cuadro 2. Produccion bruta total del municipio de Jiutepec (miles de

pesos).
Produccién Porcentaje
Entidad/ S ector de la
bruta total .,
produccion
Municipio (17011) Jiutepec 34,349,547 | 100.00
Sector 11 Agricultura, Ganaderta, 2,675
Aprovechamiento Forestal, Pesca Y Caza
(Solo Pesca Y Acuicultura Animal ) 0.01
Sector 21 Mineria 12,755 0.04
Sector 22 Electricidad, Agua Y Suministro 64,421
De Gas Por Ductos Al Consumidor Final 0.19
Sector 23 Construccion 137,589 0.40
Sector 31-33 Industrias M anufactureras 31,611,005 (92.03
Sector 43 Comercio Al Por M ay or 1,048,267 3.05
Sector 46 Comercio Al Por M enor 486,755 1.42
Sector 48-49 Transportes, Correos Y 237,590
Almacenamiento 0.69
Sector 52 Servicios Financieros Y De 7,151
Se guros 0.02
Sector 53 Servicios Inmobiliarios Y De 12,895
Alquiler De Bienes M uebles E Intangibles 0.04
Sector 54 Servicios Profesionales, 26,980
Cientificos Y Técnicos 0.08
Sector 56 Servicios De Apoyo A Los 227,093
Negocios Y M anejo De Desechos Y
Servicios De Remediacién 0.66
Sector 61 Servicios Educativos 43,208 0.13
Sector 62 Servicios De Salud Y De 36,059
Asistencia Social 0.10
Sector 71 Servicios De Esparcimiento 10,125
Culturales Y Deportivos, Y Otros Servicios
Recreativos 0.03
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. Produccion Porcentaje

Entidad/ S ector bruta total de la y
produccion

Sector 72 Servicios De Alojamiento 270,969
Temporal Y De Preparaciéon De Alimentos Y
Bebidas 0.79
Sector 81 Otros Servicios Excepto 114,010
Actividades Del Gobierno 0.33

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2004.

Aun cuando los distintos sectores son similares en su importancia a nivel
estatal como municipal, el grado de dependencia del Estado y del municipio
son distintos. En la siguiente grafica (1), se puede observar la produccion de
los distintos sectores tanto para el Estado de Morelos (primera columna) como
para el municipio (segunda columna). En este caso se tomaron las estadisticas
de los censos econdmicos de 1999, excepto para el caso del sector primario,
ya que dichos censos no cuentan con la informacion correspondiente. Por esta
razon, se tuvo que recurrir al Anuario Estadistico del Estado de Morelos 2002.
Es decir, se sobreestima la participacion del sector primario, ya que se estd
tomando la produccion en miles de pesos corrientes, y la mayor parte de la
informacion es de 1999, excepto por el sector primario. Aun asi, la
participacion del sector primario en la produccion del municipio es
practicamente inexistente. Sin embargo, el caso del Estado muestra otra
perspectiva. En este caso, al incorporar en el sector primario la produccion en
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, la participacion de este sector
contribuye concasi el 10% de la produccion estatal.

Grafica 1. Produccion estatal y municipal
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico 2002 y los Censos Econémicos 1999.

Si se omite el sector manufacturero, se observa la importancia de los sectores
relacionados a los servicios, del comercio, y para el caso de Morelos, la
agricultura, ganaderia, sector forestal y pesca (Grafica 2). Es decir, al
incorporar cifras sobre agricultura y ganaderia que quedaron excluidas en los
censos, el sector adquiere mayor relevancia, pero solamente en el caso estatal.
Para el municipio, la contribucion del sector primario es minima.
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Grafica 2. Produccion estatal y municipal, excluyendo manufacturas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico 2002 y los Censos Econdmicos 1999.
2. Indice de especializacion y de poblacion ocupada

Para determinar las actividades que predominan en Jiutepec y en Morelos, se
tomaron en cuenta dos aspectos: la produccion y la poblacion dedicada a cada
actividad. En primer lugar, se calcul6é un indice de especializacion econdmica
que indica el tamafio relativo de cada sector en el municipio, y éste en relacion
a la importancia del sector en el estado. Es decir se dividi6 el porcentaje de la
produccién que aporta cada sector entre la producciéon municipal, y el
resultado entre el porcentaje de produccién del mismo sector en la produccion
estatal. Siun sector tiene un indice igual a 1, significa que el porcentaje de
produccién que aporta el sector al municipio es idéntico al tamafio relativo del
sector para Morelos, en términos del valor de la produccién. Si el indice es
menor a 1, el tamafio relativo del sector en el municipio es menor que en el
estado; en otras palabras, no existe una especializacion en esa actividad. Por
otra parte, un municipio que tenga un valor mayor a 1, indica que en el
municipio el tamaio relativo del sector es mayor que en el estado en su
conjunto. Es decir, existe especializacion en esa actividad en el municipio en
cuestion.

En el caso de Jiutepec, los resultados reflejan la alta especializacion del
municipio en el sector manufacturero. El indice de especializacion en este
sector es 1.4, reflejando que el municipio se encuentra mds especializado en
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las manufacturas que el resto del Estado de Morelos. Anteriormente, se habia
explicado que este sector aporta aproximadamente el 67% de la produccion
estatal, pero a nivel municipal representa el 92% de la produccion. Por el
contrario, Jiutepec se encuentra subespecializado en el resto de los sectores. Es
decir, los demds sectores tienen mas importancia para el Estado que para el
municipio.
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Cuadro 3. Indice de especializacién general (Afio 2003).

Indice de
Sector especializadon de

Jiutepec
Sector 11 Agricultura, Ganaderia,
Aprovechamiento Forestal, Pesca Y
Caza (Solo Pesca Y Acuicultura
Animal )

0.3
Sector 21 Mineria 0.2
Sector 22 Electricidad, Agua Y
Suministro De Gas Por Ductos Al
Consumidor Final

0.1
Sector 23 Construccion

0.2

Sector 31-33 Industrias
M anufactureras 1.4
Sector 43 Comercio Al Por Mayor

0.7
Sector 46 Comercio Al Por M enor

0.2
Sector 48-49 Transportes, Correos Y
Almacenamiento

0.3

0.0
Sector 52 Servicios Financieros Y De
Seguros

0.0
Sector 53 Servicios Inmobiliarios Y
De Alquiler De Bienes Muebles E
Intangibles

0.1
Sector 54 Servicios Profesionales,
Cientificos Y Técnicos 01

0.0
Sector 56 Servicios De Apoyo A Los
Negocios Y Manejo De Desechos Y
Servicios De Remediacion

0.4
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Indice de
Sector especializadon de

Jiutepec
Sector 61 Servicios Educativos ol
Sector 62 Servicios De Salud Y De
Asistencia Social

0.1
Sector 71 Servicios De Esparcimiento
Culturales Y Deportivos, Y Otros
Servicios Recreativos

0.0
Sector 72 Servicios De Alojamiento
Temporal Y De Preparacion De
Alimentos Y Bebidas

0.2
Sector 81 Otros Servicios Excepto
Actividades Del Gobierno

0.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2004.

El indice de poblacion ocupada tiene el mismo procedimiento que el indice de
especializaci6n, pero en este caso la variable a comparar es la poblacion
ocupada en cada uno de los sectores. Por ejemplo el 40% de la poblacion
ocupada de Jiutepec esta en el sector manufacturero. En el estado, en cambio,
el porcentaje de poblacion ocupada de este sector no llega al 20%. Por tanto,
el indice de poblacién tendra que ser mayor a 1 (el indice es 2.1), ya que en
términos de poblacion ocupada, el sector es mas importante en el municipio
que en el Estado. Este indice es importante ya que hay sectores en donde la
produccién generada es de menor importancia que en el estado, perocuya
poblacion ocupada es mayor en términos relativos a la estatal. Este es el caso
del comercio al por mayor y de dos segmentos del sector servicios (Servicios
de Apoyo a los Negocios y Manejo de Desechos y Servicios de Remediacion,
y Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y
Bebidas).
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Cuadro 4. Indice de poblacién ocupada (Afio 2003).

Sector Indice de poblacion
ocupada
Sector 11 Agricultura, Ganaderia,
Aprovechamiento Forestal, Pesca
Y Caza (Solo Pesca Y Acuicultura
Animal ) 0.2
Sector 21 Mineria 0.6
Sector 22 Electricidad, Agua'Y
Suministro De Gas Por Ductos Al
Consumidor Final
0.3
Sector 23 Construccion
0.4
Sector 31-33 Industrias
M anufactureras 2.1
Sector 43 Comercio Al Por M ay or 18
Sector 46 Comercio Al Por M enor 06
Sector 48-49 Transportes, Correos
Y Almacenamiento
0.9
0.0
Sector 52 Servicios Financieros Y
De Seguros 01
Sector 53 Servicios Inmobiliarios
Y De Alquiler De Bienes M uebles
E Intangibles
0.6
Sector 54 Servicios Profesionales,
Cientificos Y Técnicos
0.3
0.0
Sector 56 Servicios De Apoyo A
Los Negocios Y Manejo De
Desechos Y Servicios De
Remediacion 12
Sector 61 Servicios Educativos 04
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Sector Indice de poblacion
ocupada
Sector 62 Servicios De Salud Y De
Asistencia Social
0.4
Sector 71 Servicios De
Esparcimiento Culturales Y
Deportivos, Y Otros Servicios
Recreativos 02
Sector 72 Servicios De
Alojamiento Temporal Y De
Preparacion De Alimentos Y
Bebidas 1.1
Sector 81 Otros Servicios Excepto
Actividades Del Gobierno
0.7
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2004.
3. Caracterizacion de la produccion agricola

Como se menciono en la seccidn anterior, Jiutepec no esté especializado en el
sector agricola. Dentro de los principales cultivos, solamente se menciona a
Jiutepec en el cultivo de rosas. En el afio agricola 2000/01, el cultivo de rosas
gener6 832 mil pesos, el 0.03% de la produccién agricola en el Estado para
ese aflo.

Sin embargo, deben existir otros cultivos, ya que el municipio destina
solamente 30 hectareas al cultivo de rosas, mientras que reporta 586 hectareas
fertilizadas, sembradas con semillas mejoradas, con asistencia técnica, con
servicios de sanidad vegetal y mecanizada. En otras palabras, si el municipio
cuenta con un total de 586 hectareas, todas ellas presentan los servicios
anteriormente mencionados, de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de
Morelos 2002. De esta superficie, 74.5 hectdreas se vieron beneficiadas con el
programa de PROCAMPO, con un monto pagado de 60 mil pesos.

La mayor parte de la informacioén desagregada agricola, asicomo la
informacion del sector pecuario se genera a partir de los censos agricola —
ganaderos, que se deben publicar con una periodicidad de 10 afios. El dltimo
censo serealizé en 1991, por lo que en el afio 2001 se debi6 de haber
actualizado la informacion de estos sectores. Sin embargo, en 2001 no hubo
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ninguna publicacion, por tanto, no habré actualizacion de datos hasta 2011. Es
por ello que parte del andlisis de estos sectores se debera realizar con
informacion de 1991, ya que esta informacion no se genera en otras
publicaciones.

El censo agricola-ganadero presenta la informacion de acuerdo a las unidades
de produccion. Jiutepec contiene el 1.6% de la unidades de produccion rurales
del Estado de acuerdo al censo 1991.

En el municipio, el 90% de las unidades de produccion rural estan dedicadas a
la actividad agropecuaria, ya que también se contabiliza la produccion
forestal, pero Jiutepec no tiene actividad forestal (Cuadro 5). La produccién
agricola ganadera representa el .6% de la superficie. En el Estado, menos del
80% de las unidades de produccion rural estan dedicadas a la actividad
agropecuaria o forestal.

Cuadro 5. Porcentaje de las unidades de produccion rural dedicadas a
agricultura y actividad forestal.

M unicipio/ Porcentaje de unidades de Porcentaje de unidades de produccién

Entidad producci(’)n. rural con actividad rural sin actividad agropecuaria o
agropecuaria o forestal forestal

Jiutepec 89.92 10.08

M orelos 78.42 21.58

Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.

El 63% de la superficie agricola se destina a cultivos del ciclo primavera-
verano y el 20% a cultivos de otofio-invierno (Cuadro 6). Sin embargo, casi el
20% de la superficie se utiliza para sembrar cultivos en ambos ciclos. Los
cultivos perennes carecen de importancia espacial para el municipio, ya que
solamente el 6% de la superficie contiene cultivos perennes. Sin embargo, el
unico cultivo que se reporta en el anuario estadistico, el de rosas, es un cultivo
perenne. A nivel estatal, los cultivos perennes tienen mayor relevancia, al
menos en términos de superficie sembrada.
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Cuadro 6. Porcentaje de la superficie agricola sembrada.

Sembrada para Sembrada para
e . . Sembrada para | Sembrada para
Municipio | cultivos anuales cultivos anuales . . No
. . . . - cultivos anuales | cultivos
/Entidad | ciclo primavera | ciclo otofio ) sembrada
.. en ambos ciclos | perennes
verano invierno
Morelos [54.66 8.20 6.43 13.29 30.28
Jiutepec [63.27 20.04 18.19 6.12 28.77

Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.

Como se menciono al inicio de esta seccion, el anuario estadistico menciona el
uso de fertilizantes y semillas mejoradas para una gran extension del sector
agropecuario. Estas estadisticas se contraponen a las estadisticas del censo
1991 sobre uso de tecnologia, ya que en este dltimo se menciona un amplio
uso de tecnologia. Sin embargo, la semilla mejorada y la asistencia técnica
muestran bajos indices de utilizacion (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Unidades de produccién rural con superficie de labor que emplean tecnologia.

Emplean Emplean
Emplean Emplean tecnologia tecnologia Emplean Emplean Emplean
tecnologia tecnologia con | con insumos | con insumos | tecnologia |tecnologia con [ tecnologia con
con insumos | insumos de de de con servicios de servicios de No emplean
Emplean |desemilla | arboles fertilizantes | fertilizantes | insumos de |asistencia asistencia estas
tecnologia |mejorada injertados quimicos organicos pesticidas | técnica gratuita |técnica pagada | tecnologias
Morelos |89.43 58.23 12.37 83.15 38.33 69.74 5.74 3.80 10.57
Jiutepec | 88.69 58.27 9.00 77.62 38.32 62.53 5.60 5.11 11.31

Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.
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Como seria de esperarse en un sector con bajo nivel de especializacion, los
cultivos que se siembran en el municipio no son para la venta al mercado
local, nacional e internacional (Cuadro 8). Mas del 40% de la produccion se
destina al autoconsumo, y casi el 50% es para venta local o nacional. El
Estado tampoco se especializa en este sector, por lo que sélo el 0.14% de la
produccion se destina a los mercados local, nacional y de exportacion,
mientras que casi el 64% para sélo para venta local o nacional.

Cuadro 8. Destino de la produccion.

Estructura porcentual segin destino de la produccion
Con destino ((130{1 destino
Entidad/ de la cla » Con destino de la
.. . produccién o No reportaron
Municipio | produccién produccién para venta s
para sélo paraventa 1,001 nacional y exp produccion
s6lo local o ’
autoconsumo .
nacional
Morelos 26.18 63.79 0.14 9.89
Jiutepec 41.48 48.54 0.00 9.98
Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.
4. Caracterizacion de la produccion pecuaria

La produccion ganadera en 2001 fue de 20 millones de pesos en Jiutepec,
incluyendo la produccion de carne en canal y de otros productos ganaderos,
como leche, huevo y miel. En términos de la contribucion a la produccion
ganadera estatal, Jutepec aporto el 1.4% de la produccion ganadera del
Estado, que fue de 1,375 millones de pesos.

En cuanto al uso de equipo e instalaciones, el 15.8% de las unidades de
produccién hacen uso de algun tipo de equipo o instalacion (Cuadro 9).
Aunque este es un porcentaje bajo, supera al uso que hay de instalaciones y
equipo en el Estado, que es del 10.6%. Lo mas utilizado es el bafio
garrapaticida y el uso de establo de ordefa o corral de engorda.

172




Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

Cuadro 9. Uso de equipo e instalaciones.

Establo
Entidad/ Utll.lz an Bordo para | Bano de . Tanque Nave | Nave Silo Mezcladora No utiliz an
. . . |equipoo - ordefia o . para para [Incubadora . . estos equipos
Municipio |. . abrevadero | garrapaticida enfriador forrajero |de alimentos | . .
instalaciones corral de cerdos | aves e instalaciones
engorda
M orelos 10.65 2.94 3.90 3.63 0.17 1.55 1.69 ]0.16 0.44 0.36 89.35
Jiutepec 15.83 3.33 3.13 6.67 0.42 3.13 3.96 10.21 0.63 0.83 84.17

Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.
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Las unidades de produccion que tienen aves de corral, utilizan mds tecnologia
(Cuadro 10). Del total de unidades, casi el 80% emplean tecnologia. La mayor
parte lo hace a través de la vacunacion y el alimento balanceado. En la mayor

parte de los rubros, el municipio presenta un mayor uso de la tecnologia que el
Estado.

Cuadro 10. Unidades de produccion con aves de corral segiin empleo de
tecnologia.

Tecnoloefa Tecnologia | Tecnologia No emplean
Entidad/ [Emplean , g sélo vacunacion y p
Municioi . | solo . . estas
unicipio| tecnologia . alimento alimento ) loof
vacunacion | a0 | balanceado | tecnologias
Morelos [75.35 14.23 21.94 39.17 24.65
Jiutepec [79.78 13.30 24.10 42.38 20.22
Fuente: Censo Agricola Ganadero 1991.
5. Caracterizacion del Sectorforestal

El municipio de Jiutepec no reporta ninguna actividad forestal.

6. Caracterizacion de los Sectores secundario y terciario

Como se menciond en la primera seccion, las actividades econdmicas de los
sectores secundario y terciario son sin lugar a dudas, las mé4s importantes en
términos del valor que generan. Practicamente el 100% de la produccion se
genera a partir de las actividades secundarias y terciarias. Si se toman las
estadisticas calculadas a partir del anuario estadistico y de los censos
economicos 1999, el sector primario aporta solamente el 0.1% de la
produccion en el municipio (Cuadro 11). Mas del 90% lo aporta el sector
manufacturero, el 5% servicios y el 4% comercio.
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Cuadro 11. Porcentaje de la produccion estatal y municipal.

Porcentaje | Porcentaje
de la de la

Sector produccion | producciéon
munidpal |estatal
(Jiutepec) | (Morelos)

1 Agricultura, ganaderia, forestal y

pesca 0.1 9.8

2 Mineria 0.0 0.2

3 Manufacturas 90.3 54.8

4 Electricidad y agua 0.1 1.5

5 Construccion 0.1 1.4

6 Comercio 4.0 9.9

7 Transportey comunicaciones 0.3 2.7

8 Servicios privados no financieros | 2.6 10.3

9 Otros servicios 2.5 9.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico 2002 y los Censos Econdémicos 1999.

Por otro lado, si tomamos en cuenta las estadisticas que arrojan los censos

econdmicos 2004, en donde se subestima la participacion del sector primario,
las manufacturas aportan el 92%, el comercio el 4.5% y los servicios el 2.2%

(Cuadro 12). De cualquier forma, los sectores secundarios y terciarios en

ambos escenarios aportan casi la totalidad de la produccion.

Cuadro 12. Porcentaje de la produccion municipal

Porcentaje
Sector de la . s
produccion
munid pal
Sector primario 0
M ineria 0
Electricidad, aguay gas 0.2
Construccion 0.4
M anufacturas 92
Comercio 4.5
Transportes, correos y
almacenamiento 1.4
Servicios 2.2

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 2004.
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La mitad de la produccion de los sectores secundarios y terciarios en el Estado
de Morelos la aporta el municipio de Jiutepec (Gréfica 3). Le siguen en
importancia el municipio de Cuernavaca, el cual aporta el 24%.

Grafica 3. Participacion en la PBT secundaria y terciaria de municipios
seleccionados.

Resto de
Xochitepec municipi
19 Cuernavaca
24

Tepoztlan
0
Temixco Emilian
1 Zapata
Yautepec 3p

2

Jiutepec
50

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMBAD.

Al comparar a Jiutepec con los demés municipios del drea metropolitana
(Cuernavaca, Emiliano Zapata, Temixco, Tepoztlan, Xochitepec y Yautepec),
se evidencia el peso en términos de produccidn que tiene este municipio y el
area. En conjunto, los municipios del area metropolitana generan mds del 80%
de la produccion estatal en los sectores secundarios y terciarios. La
especializaci6n de Jiutepec se da en la industria, aportando el 46.7% de la
produccioén industrial estatal. Cuernavaca aporta el 10.4% de la produccién
industrial, Emiliano Zapata el 1.7%, y el resto de los municipios del area
presentan una baja participacion en la produccion industrial. En los sectores de
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servicios, Cuernavaca tiene mayor importancia relativa, ya que aporta el 7.4%
de la produccion estatal, mientras que Jiutepec contribuye con el 1.3%.
Nuevamente, la participacion del resto de los municipios es baja en relacién a
los dos antes mencionados. El comercio también es un sector relevante en el
andlisis, ya que Cuernavaca representa el 6.3% de la produccion estatal
secundaria y terciaria y Jiutepec el 2%.

Cuadro 13. Participacion en la PBT secundaria y terciaria de Morelos.

Comercio |Industria |Servicios |[Mineria | Total
17 M orelos 13.17 72.77 13.75 0.31 100.00
17007 Cuernavaca 6.27 10.44 7.44 0.08 24.23
17008 Emiliano Zapata |0.15 1.69 0.93 0.09 2.85
17011 Jiutepec 2.07 46.77 1.34 0.02 50.21
17018 Temixco 0.28 0.27 0.29 0.03 0.87
17020 Tepoztlan 0.08 0.02 0.15 0.00 0.26
17028 Xochitepec 0.14 0.14 0.40 0.00 0.68
17029 Yautepec 0.36 0.56 0.64 0.03 1.59
80.71

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMBAD.

a) Indicadores de especializacion

Para identificar la importancia de cada sector para cada municipio se calculd
un indice de especializacion. El indice de especializacion de la actividad
econdmica secundaria y terciaria, compara la contribucién de un sector que
pertenezca a actividades secundarias o terciarias con la produccion secundaria
y terciaria del municipio, y esto en relacion a la contribucion de ese sector
para la economia secundaria y terciaria estatal. Si el indice es mayor a 1,
indica una especializacion relativa del municipio en cuestion a ese sector.

Como seria de esperarse, el municipio de Jiutepec se encuentra altamente
especializado en el sector industrial, y subespecializado en el resto de los
sectores secundarios y terciarios. Emiliano Zapata es el otro municipio del
area en donde se da un alto nivel de especializacion relativa en la industria. La
especializaci6n relativa de los demds municipios del area metropolitana se da
en los demas sectores: para Cuernavaca, los sectores de especializaci6n
relativa se encuentran en el comercio y los servicios; lo mismo sucede en
Temixco, Tepoztlin y Xochitepec.
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Cuadro 14. Indice de especializacion de actividades secundarias y
terciarias con relacion al estado.

Comercio Industria | Servicios Mineria
17 M orelos 1.0 1.0 1.0 1.0
17007 Cuernavaca 1.7 0.5 2.0 1.0
Emiliano
17008 Zapata 0.3 1.2 0.9 9.5
17011 Jiutepec 0.3 1.4 0.3 -0.1
17018 Temixco 2.1 04 1.6 13.8
17020 Tepoztlan 2.0 0.1 3.1 3.5
17028 Xochitepec 1.1 0.2 4.2 1.2
17029 Yautepec 1.7 0.2 2.9 4.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIMBAD.

Ademads, para determinar la importancia de las actividades econdmicas
predominantes, se calcularon tres indicadores, que se presentan a
continuacion:

Participacion porcentual de la produccion bruta total. Este indicador toma en
cuenta la produccion bruta total por subsector en relacion a la produccion
bruta total por municipio. Los resultados generales, junto con la participacion
del sector primario, se presentaron en la introduccion de esta seccion (Cuadro
2), en donde se aprecia la participacion del sector manufacturero con el 92%
de la produccién municipal. Los resultados detallados a nivel sector y
subsector de la mayor parte de los sectores se presentan en el anexo.

La participacion de las industrias manufactureras se desglosan a continuacion,
ya que al aportar més del 90% de la produccion estatal, resulta relevante
identificar los subsectores de mayor importancia. En este caso se identifican
claramente dos subsectores, en primer lugar, la industria quimica aporta mas
del 50% de la produccion estatal, y en segundo lugar, la fabricacién de equipo
de transporte contribuye con més del 25% de la produccion. Es decir, el 80%
de la produccion municipal se concentra en estos dos subsectores.
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Cuadro 15. Participacion porcentual de la produccion bruta total de las

industrias manufactureras.

Sector industrial %
Sector 31-33 Industrias M anufactureras 92.03
Subsector 311 Industria Alimentaria 1.85
Subsector 312 Industria de Las Bebidas Y Del

Tabaco 0.19
Subsector 313 Fabricacién de Insumos Textiles 0.44
Subsector 314 Confeccion de Productos Textiles,
Excepto Prendas de Vestir 0.07
Subsector 315 Fabricacién de Prendas De Vestir 042
Subsector 316 Fabricacién de Productos De

Cuero, Piel Y Materiales Suceddneos, Excepto

Prendas De Vestir 0.02
Subsector 321 Industria de La M adera 0.04
Subsector 323 Impresion e Industrias Conexas 0.04
Subsector 325 Industria Quimica 52.99
Subsector 326 Industria del Plastico Y Del Hule 0.80
Subsector 327 Fabricacion de Productos A Base

de Minerales No M etélicos 0.86
Subsector 331 Industrias M etalicas Basicas 0.01
Subsector 332 Fabricacion de Productos

Metalicos 1.64
Subsector 333 Fabricacion de M aquinaria Y

Equipo 0.67
Subsector 334 Fabricacion de Equipo de

Computacién, Comunicacién, M edicion y de

Otros Equipos, Componentes 'y Accesorios
Electrénicos 3.64
Subsector 335 Fabricacion de Equipo de

Generacion Eléctrica Y Aparatos Y Accesorios
Eléctricos 0.38
Subsector 336 Fabricacion de Equipo de

Transporte 26.57
Subsector 337 Fabricaciéon de M uebles Y

Productos Relacionados 0.01
Subsector 339 Otras Industrias M anufactureras |38

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2004.
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Productividad bruta del trabajo. Este indicador se calculé como la produccion
bruta que en promedio genera cada trabajador.

De todos los sectores y municipios comparados, incluyendo el promedio
estatal, Jiutepec presenta la productividad mas alta en el sector de
manufacturas, en donde cada trabajador representa 1,170 mil pesos de
produccion bruta. El municipio y sector que le siguen en importancia es
Yautepec en el sector de mineria, en donde cada trabajador produce 528 mil
pesos. En los sectores de mineria, electricidad, construccion y transportes y
comunicaciones, Jiutepec se encuentra por debajo del promedio estatal y de la
productividad presentada por varios de los municipios vecinos. En los sectores
de servicios, Jiutepec presenta indicadores por encima del promedio estatal,
pero lo superan los municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec. En el
comercio, el municipio de Jiutepec también supera el promedio estatal, siendo
solamente rebasado por el municipio de Cuernavaca.
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Cuadro 16. Productividad bruta del trabajo.

Servicios
comunales y
. . . . sociales, hoteles

Entu!afi/. Mineria Manufacturas Flectricidad Construccion | Comercio Transp’orte.S y Ss. prlvad.os restaura’mtes '

Municipios y agua comunicaciones | no financieros . i
profesionales,
técnicos y
personales

M orelos 234.2 612.8 226.4 151.7 72.0 211.2 79.4 73.8

007

Cuernavaca 319.3 311.7 233.4 158.1 98.8 228.0 89.3 84.6

008 Emiliano

zapata 452.6 361.3 53.3 118.2 30.6 145.3 255.2 92.4

011 Jiutepec [92.2 1169.5 111.6 38.3 94.1 125.2 93.0 91.5

018 Temixco |329.1 71.2 100.6 185.8 35.8 91.0 46.8 47.5

020 Tepoztlan 48.9 115.4 45.2 85.3 59.3 58.7

028

Xochitepec 158.4 146.4 82.5 41.1 44 4 51.6 189.8 199.1

029 Yautepec [528.3 164.7 101.4 25.8 40.7 56.9 59.5 60.0

Fuente: Elaboraciéon propia
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Demanda ocupacional. La demanda ocupacional se calcul6 de acuerdo a la
distribucion porcentual de la poblacion ocupada promedio por actividad
econOmica. Es decir, secalculd el porcentaje de la poblacion ocupada en el

municipio dedicada a cada uno de los sectores y subsectores. La informacion
concerniente a los subsectores se presenta en los anexos.

A pesar de generar més del 90% de la produccion, el sector manufacturero
tiene solamente el 40% de la poblacién ocupada. El sector comercial tienen
casi al 28% de los trabajadores, mientras que los sectores de servicios

contienen el 27% de la poblacion ocupada del municipio. Es decir, ademads de

generar importantes recursos para el Estado, el sector manufacturero genera

altos beneficios por trabajador contratado.

Cuadro 17. Demanda ocupacional.

) Demanda

Jiutepec .

ocupacional
Sector 11 Agricultura, Ganaderta,
Aprovechamiento Forestal, Pesca Y Caza
(Solo Pesca Y Acuicultura Animal )

0.1
Sector 21 Mineria 0.2
Sector 22 Electricidad, Agua Y Suministro
De Gas Por Ductos Al Consumidor Final

0.4
Sector 23 Construccion

0.7
Sector 31-33 Industrias M anufactureras

40.6
Sector 43 Comercio Al Por M ayor

9.9
Sector 46 Comercio Al Por M enor

17.8
Sector 48-49 Transportes, Correos Y
Almacenamiento 31
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) Demanda
Jiutepec .
ocupacional
Sector 52 Servicios Financieros Y De
Se guros
& 0.1
Sector 53 Servicios Inmobiliarios Y De
Alquiler De Bienes Muebles E Intangibles
0.6
Sector 54 Servicios Profesionales,
Cientificos Y Técnicos
0.5
0.0
Sector 56 Servicios De Apoyo A Los
Negocios Y M anejo De Desechos Y
Servicios De Remediacion
4.2
Sector 61 Servicios Educativos
1.8
Sector 62 Servicios De Salud Y De
Asistencia Social -
Sector 71 Servicios De Esparcimiento
Culturales Y Deportivos, Y Otros Servicios
Recreativos
0.5
Sector 72 Servicios De Alojamiento
Temporal Y De Preparacion De Alimentos
Y Bebidas
13.6
Sector 81 Otros Servicios Excepto
Actividades Del Gobierno
4.9

Fuente: Censos 2004.
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b) Eficiencia productiva. Comparacion con el Estado y los demas
municipios del drea metropolitana

Para determinar la eficiencia productiva de los sectores que pertenecen a las
actividades secundarias y terciarias se calcularon tres grupos de indicadores:

Productividad global y productividad total: Mide ya sea la produccién bruta
total (global) o los ingresos derivados de la actividad (total) por peso invertido
€n Insumos y en remuneraciones.

Productividad tecnolégica: Mide la produccién bruta total por cada peso de
capital invertido, es decir, es la razén entre la produccion y los activos fijos
netos.

Productividad neta: Se mide de manera similar a la productividad global, pero
no se toma en cuenta solamente la produccién bruta total o los ingresos
derivados. Este indicador se construye restdndole a la produccion

los insumos totales, y se divide entre el personal operativo. Es decir, este
indicador mide el valor agregado que generd cada uno de los trabajadores
operativos en cada sector.

A continuacion se presentan los resultados en cada uno de los sectores.
También se presenta el tamafio promedio de los establecimientos y el
porcentaje del personal ocupado del estado en esa actividad.

Mineria

Productividad global y total: Al ser este sector de baja importancia para el
municipio, no se ha especializado y por tanto, presenta bajos niveles de
productividad global. En este caso, Xochitepec y Temixco presentan los
mayores indices de productividad.

Productividad tecnoldgica: Nuevamente es Xochitepec el que presenta mayor
dinero generado por cada peso que tiene el sector en activos fijos. Porcada
peso de activos, Xochitepec genera 25 pesos de produccion bruta. Jiutepec se
encuentra por debajo del promedio estatal, con solamente .6 pesos generados
por cada peso de activo fijo.
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Productividad neta: A diferencia de los indicadores anteriores, al tomar en
cuenta la productividad después de restarle los insumos, Temixco y Emiliano
Zapata son los municipios con mayores indices de productividad. Jiutepec
presenta incluso indicadores negativos, es decir, pérdidas.
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Cuadro 18. Indicadores para mineria.

Porcentaje del

Entidad/ | Productividad |Productividad |Productividad | Troductividad —Productividad | Tamano personal

Municipios | global (PBT) |total (ID) tecnologica | n¢t2 (PBT) neta (ID) promedio de los | ocupado en el
(miles de pesos) | (miles de pesos) |establecimientos |[sector en el

estado

Morelos 1.6 1.6 2.4 166.8 166.8 7.0

007

Cuernavaca | 1.7 1.7 2.5 269.2 269.2 13.8 18.2

008 Emiliano

zapata 1.8 1.8 3.8 429.6 429.6 7.2 14.2

011 Jiutepec [ 0.6 0.6 1.6 -24.2 -24.2 9.3 184

018 Temixco | 2.9 2.9 2.7 415.5 415.5 35 7.7

020

Tepoztlin 99 99 2.2 0.0

028

Xochitepec |2.1 2.1 25.3 98.4 98.4 1.8

029

Yautepec 14 14 4.2 191.7 191.7 4.8

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Industria manufacturera

Productividad global y total: A pesar de tener un alto nivel de produccion y
menos poblacién ocupada, Jiutepec presenta una productividad global
promedio en relacion al estado. Es decir, al incorporar los insumos y
remuneraciones, la productividad global de Jwutepec en el sector es menor a la
de Emiliano Zapata, y similar al resto de los municipios.

Productividad tecnoldgica: La productividad tecnolégica es ligeramente
superior, pero atn asicercana al promedio estatal. Jiutepec tiene menor
productividad tecnolégica que Temixco, Xochitepec y Yautepec. Esto se
puede deber a que los sectores en los que tiene mayores ventajas Jiutepec son
intensivos en capital

Productividad neta: Este indicador refleja la importancia del sector de
manufacturas para el municipio, y en general, para el Estado, ya que cada
trabajador operativo contratado produce en promedio cerca de 650 mil pesos,
mientras que este indicador para el Estado es de 358 mil.
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Cuadro 18a

Indicadores para industrias manufactureras

Entidad/ | Productividad |Productividad |Productividad |Productividad | Productividad | Tamano

Municipios | global total tecnoldgica neta (PBT) neta (ID) promedio de los
(miles de pesos) [ (miles de pesos) | establecimientos

M orelos 1.4 1.3 1.7 358.2 326.7 7.1

007

Cuernavaca | 1.1 1.1 1.4 160.1 147.8 94

008 Emiliano

zapata 2.0 1.9 0.5 392.8 385.0 4.7

011 Jiutepec | 1.4 1.4 2.2 646.3 600.6 20.5

018 Temixco | 1.4 1.3 3.0 58.3 57.3 3.7

020

Tepoztlan 1.3 1.3 1.3 55.1 54.4 2.0

028

Xochitepec | 1.4 1.9 3.8 145.7 269.1 24

029

Yautepec 1.1 1.1 3.2 58.7 60.4 3.3

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Electricidad y agua

Productividad global y total: La productividad global y total para Jiutepec es
mayor a la de Emiliano Zapata y Cuernavaca, y similar al resto de los
municipios. En relacion al promedio, la productividad global es mayor y la
productividad total se encuentra por debajo del promedio.

Productividad tecnoldgica: La productividad tecnologica de Jutepec es alta
respecto al promedio, mayor que en Cuernavaca, Tepoztlan y Emiliano
Zapata.

Productividad neta: La productividad neta también es de las mas altas al

compararlo con algunos los municipios, sin embargo, se ve rebasada por
Yautepec, Xochitepec y Temixco.
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Cuadro 19. Indicadores para electricidad y agua.

Entidad/ | Productividad |Productividad |Productividad |Froductividad —Productividad | Tamano

Municipios | global total tecnoldgica net.a (PBT) net.a (ID) p romedl.o (-le los
(miles de pesos) |(miles de pesos) establecimientos

M orelos 0.6 1.2 0.3 -13.5 247.5 89.7

007

Cuernavaca | 0.5 1.2 0.3 -65.8 289.0

008

Emiliano

zapata 0.6 0.5 0.8 8.5 -5.0

011 Jiutepec | 1.6 1.0 2.1 102.0 44.6

018 Temixco | 1.6 1.5 1.5 117.3 110.2

020

Tepoztlan 1.0 1.0 0.6 31.5 31.5

028

Xochitepec | 1.6 1.0 7.1 181.5 80.0

029

Yautepec 2.2 1.0 3.8 175.2 53.9

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Construccion

Productividad global y total: La productividad global y total para Jiutepec en
el sector de la construccion se encuentra ligeramente por debajo del promedio
estatal y similar a muchos de sus vecinos, con excepcion de Temixco que
muestra un indicador sustancialmente mayor.

Productividad tecnolégica: Ademds de estar por debajo del promedio estatal,
la productividad tecnologica de Jiutepec se ve rebasada por Cuernavaca,
Emiliano Zapata y Yautepec.

Productividad neta: Jiutepec presenta notables diferencias en productividad
neta, tanto en relacion al promedio estatal como con el resto de los municipios
estudiados, ya que ademads de ser el municipio con el indicador més bajo en
productividad neta, la diferencia es abismal. Por ejemplo, Jiutepec presenta
una productividad neta de 3 mil novecientos pesos por trabajador operativo
contratado, en tanto, el mismo indicador para Temixco es de 117 mil pesos.
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Cuadro 20. Indicadores para industria de la construccion.

Entidad/  |Productividad |Productividad |Productividad |Froductividad —Productividad | Tamano

Municipios [global total tecnoldgica net.a (PBT) net.a (ID) p romedl.o (-le los
(miles de pesos) |(miles de pesos) establecimientos

Morelos 1.1 1.1 3.7 39.0 32.2 58.6

007

Cuernavaca |1.1 1.0 6.2 35.3 27.0 76.3

008 Emiliano

zapata 1.2 1.2 6.8 47.8 47.8

011 Jiutepec | 1.0 1.0 23 39 45 29.9

018 Temixco | 1.4 1.4 .1 116.9 1169

028

Xochitepec | 1.0 1.0 0.2 324 324

029

Yautepec 1.0 1.0 8.2 75.0 75.0

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Comercio

Productividad global y total: Estos indicadores para el municipio de Jiutepec
se encuentran por debajo tanto del promedio estatal como al compararlo con
los demdas municipios del drea metropolitana.

Productividad tecnolégica: Jiutepec presenta la mayor eficiencia tecnolégica
del 4rea. Es decir, tiene la mayor produccion por peso de activos fijos en la
industria.

Productividad neta: En cuanto a productividad neta, también Jiutepec presenta
mayores ganancias por cada empleado del personal operativo que contrata.

Solamente se ve rebasado por Xochitepec en una de las mediciones mostradas
(PBT).
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Cuadro 21. Indicadores para comercio.

Entidad/ | Productividad |Productividad |Productividad |Froductividad —Productividad | Tamano

Municipios | global total tecnoldgica net.a (PBT) net.a (ID) p romedl.o (-le los
(miles de pesos) |(miles de pesos) establecimientos

M orelos 2.1 9.1 1.9 139.8 816.8 2.1

007

Cuernavaca |2.0 8.1 1.9 134.2 741.3 2.8

008

Emiliano

zapata 2.5 11.0 1.3 145.9 836.6 1.7

011 Jiutepec | 1.8 8.2 2.1 146.1 939.6 2.6

018 Temixco | 2.7 10.4 1.4 133.5 661.0 1.6

020

Tepoztlan 34 11.2 1.9 143.3 567.0 1.6

028

Xochitepec | 3.3 10.3 1.2 223.7 790.4 1.4

029

Yautepec 2.6 9.0 1.7 155.4 675.9 1.7

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Transportes y comunicaciones

Productividad global y total: Jiutepec se encuentra por debajo del promedio
estatal, pero de los municipios estudiados solamente Temixco, Tepoztlan y
Yautepec superan al promedio.

Productividad tecnoldgica: La productividad tecnolégica de Jiutepec sigue
siendo baja y menor al promedio, pero en estecaso son Cuernavaca y
Emiliano Zapata las que presentan los mejores indicadores, y solamente
Cuernavaca es superior al promedio estatal.

Productividad neta: La productividad neta se encuentra también por debajo del

promedio estatal. Los indicadores de Jiutepec en este caso son superados sélo
por Cuernavaca, Temixcoy Yautepec.
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Cuadro 22. Indicadores para transportes y comunicaciones.

Entidad/  |Productividad |Productividad |Productividad |Froductividad | Productividad | Tamano

Municipios [global total tecnoldgica net-a (PBT) net.a (ID) p romedl.o (-le los
(miles de pesos) |(miles de pesos) establecimientos

M orelos 1.3 1.3 2.0 171.9 172.0 10.4

007

Cuernavaca |1.2 1.2 4.0 141.3 141.3 10.3

008 Emiliano

zapata 1.2 1.2 1.6 96.2 96.2 10.9

011 Jiutepec |1.2 1.2 1.4 121.8 121.9 9.8

018 Temixco |1.8 1.8 1.2 191.6 191.6 4.1

020

Tepoztlian 1.3 1.3 1.4 78.9 78.9 10.5

028

Xochitepec | 1.2 1.2 1.0 44.6 44.6 2.5

029

Yautepec 1.6 1.6 1.0 139.5 143.3 2.3

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Servicios no financieros

Productividad global y total: Para el caso de los servicios no financieros,
Jiutepec muestra indicadores de productividad global y total por arriba del
promedio del Estado, y ademads supera a la mayor parte de sus vecinos, con
excepcion de Xochitepec.

Productividad tecnoldgica: La productividad tecnolégica en este sector para
Jiutepec continta estando por arriba del promedio y de la mayor parte de los
demds municipios incorporados. Sin embargo, en esta ocasion se ve rebasado
no solamente por Xochitepec sino también por Emiliano Zapata.

Productividad neta: L.a productividad neta de Jiutepec en servicios es alta, en

relacion al Estado y a sus vecinos. Sin embargo, nuevamente se ve superado
por Xochitepec.
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Cuadro 23. Indicadores para servicios privados no financieros.

Entidad/  |Productividad |Productividad |Productividad |Freductividad | Productividad | Tamano

Municipios [global total tecnoldgica net.a (PBT) net.a (ID) p romedl.o (-le los
(miles de pesos) |(miles de pesos) establecimientos

M orelos 1.2 1.3 0.8 73.4 78.4 34

007

Cuernavaca |1.2 1.2 0.8 72.3 77.0 4.5

008 Emiliano

zapata 1.1 1.1 2.9 96.3 98.2 3.2

011 Jiutepec |1.5 1.5 1.4 106.1 109.4 3.0

018 Temixco 1.0 1.1 0.4 49.3 62.5 2.5

020

Tepoztlan 1.2 1.3 0.3 48.5 49.9 3.8

028

Xochitepec |4.7 4.7 4.5 500.9 509.2 2.0

029

Yautepec 1.2 1.2 0.2 56.4 61.3 3.8

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes,
profesionales, técnicos y personales

Productividad global y total: Al igual que para los servicios no financieros,
Jiutepec muestra altos niveles en las variables calculadas, mayores al
promedio y rebasadas solamente (aunque ampliamente) por Xochitepec.

Productividad tecnoldgica: Por arriba del promedio estatal, cercano a Emiliano
Zapata y rebasado solamente por Xochitepec.

Productividad neta: Jiutepec produce entre 106 y 110 mil pesos por trabajador

operativo contratado. Xochitepec nuevamente rebasa estos estandares, pero
ambos se encuentran muy por arriba del promedio.
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Cuadro 24. Indicadores para Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales,

técnicos y personales.

Entidad/ | Productividad |Productividad |Productividad |Productividad | Productividad | Tamano
Municipios lobal total tecnologica neta (PBT) neta (ID) promedio de los
p g 2l . . -

(miles de pesos) (miles de pesos) | establecimientos

M orelos 1.2 1.3 0.8 69.8 74.8 33

007

Cuernavaca | 1.1 1.1 0.9 65.5 70.1 4.3

008 Emiliano

zapata 1.1 1.2 1.3 89.0 90.9 3.1

011 Jiutepec | 1.5 1.6 1.4 106.6 109.8 2.9

018 Temixco | 1.0 1.1 0.5 49.4 62.8 2.4

020

Tepoztlan 1.2 1.3 0.3 48.0 49.4 3.7

028

Xochitepec |4.7 4.8 4.8 554.2 563.3 1.9

029

Yautepec 1.2 1.2 0.2 56.5 614 3.7

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos 1999.
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7. Patrones de distribucion espacial de las actividades secundaria y
terciaria

Para mostrar el grado de concentracion de la produccion se utilizé la curva de
Lorenz. La curva de Lorenz muestra graficamente qué tan equitativamente se
encuentra distribuida alguna variable. En este caso, se calcul6 la concentracion
geografica que existe en las unidades econdmicas y el personal ocupado. En el
eje horizontal, se muestran las AGEBs divididas en deciles, es decir, las
AGEB:s se encuentran agrupadas en 10 grupos idénticos. En el eje vertical, se
muestra la variable en cuestion dividida también en proporciones de 10%.

Si no hubiera concentracion en las unidades econdmicas, la gréfica mostraria
una linea de 45°, ya que el 20% de las AGEBs tendria el 20% de las unidades
econdmicas, el 50% corresponderia al 50% de las unidades econdémicas, y asi
sucesivamente. Como en realidad si existe concentracion en estas variables en
algunas AGEBs, la Curva de Lorenz describe graficamente la diferencia entre
la linea de 45° y la concentracién real del municipio. A esta representacion
gréfica, le corresponde un indice de concentracion, que es el drea entre la linea
de perfecta equidad (45°), y la linea que describe la distribucién de Jiutepec,
medida como porcentaje del drea entre la linea de perfecta equidad y la linea
de méxima concentracion, que es la que recorre primero el eje horizontal y
luego el vertical, que se presenta solamente en el caso de que el 100% de las
unidades econdmicas o del personal esté concentrado en el 10% de las
AGEB:s. A este indice se le conoce como coeficiente de Gini, el cual es igual a
0 cuando no existe concentracion e igual a 1 cuando se da la maxima
concentracion. En el anexo estadistico se presentan los cuadros sobre el indice
de Gini obtenidos para todos los sectores.

Para identificar los resultados que muestra la curva de Lorenz, se toma un
porcentaje deseado de AGEBs (eje horizontal) y se observa el valor que arroja
la curva de Lorenz para el eje vertical, es decir para el grado de concentracion
de la variable en cuestion.

Los resultados oportunos de los Censos Econémicos de 1999 brindan
informacion dividida por AGEBs para los sectores de manufacturas, servicios
y comercio. Las variables generadas para el personal ocupado y las unidades
econdmicas divididas por AGEBs, permiten identificar si estas actividades
econdmicas se encuentran concentradas en unas cuantas AGEBs dentro del
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municipio, o si por el contrario, hay una distribucion equitativa entre AGEBs
y unidades econdmicas o personal ocupado.

a) Concentracion total

Si se toma en cuenta la concentracion en unidades econdémicas el indice de
Gini resulta de 0.50. Es decir, si existe una concentracion de las unidades
econdmicas en algunas AGEBs. Gréficamente, al estudiar la curva de Lorenz
(Gréfica 4) se observa que ésta difiere de la linea de 45°, pero tampoco esta
cercana a la concentracion total. En cambio al analizar, el indice de
concentracion del personal ocupado, se observa un mayor grado de
concentracion, como se muestra en la gréfica. En este caso, el indice de Gini
es de 0.72, es decir, resulta en una mayor concentracion que al tomar las
unidades econdémicas. Esta diferencia se debe a que si solamente se toman
unidades econdmicas, puede haber unas grandes y otras de poco personal,
pero al definir como variable el personal ocupado, se complementa la
informacién. Las AGEBs con mayor concentracién de poblacién ocupada son
la 010-3, con 8935 personas, la 042-3 con 2245 personas y la 171-A con 1571
personas ocupadas.

Grafica 4. Curva de Lorenz para algunos sectores secundarios y
terciarios.
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b) Concentracion en el comercio

En el caso del comercio se observa la misma tendencia que en el indice total.
Se observa cierto grado de concentracion en las unidades economicas, pero la
mayor diferencia estd en el personal ocupado en algunas de las AGEBs del
municipio. Sin embargo, el grado de concentraciéon es menor. El indice de
Gini para unidades econdmicas arroja un resultado de 0.48, mientras que el
personal ocupado presenta un indice de Gini de 0.57. Es decir, ambos
indicadores muestran un grado de concentracion media.

Gréficamente, se puede observar que para las unidades econémicas el 90% de
las AGEBs concentran un poco mas del 60% de las unidades econémicas. En
el caso de la poblacion ocupada, el 90% de las AGEBs contienen a poco mas
del 50% de la poblacién ocupada. Es decir, sélo el 10% de las AGEBs
contienen a pricticamente la mitad de la poblacion ocupada. Nuevamente la
AGEB con mayor personas ocupadas es la 010-3 con 746 personas, seguida
por la 042-3 con una poblacién ocupada de 533, y la 014-1 con 465 personas.

Grafica 5. Curva de Lorenz en el comercio
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C) Concentracion en servicios

Los servicios muestran un mayor grado de concentracion que el comercio, ya
que el indice de Gini para las unidades econémicas es de 0.51, mientras que
para el personal ocupado el indice de Gini es 0.62. Graficamente se puede
observar que el personal ocupado tiene un mayor grado de concentraciéon que
las unidades econdmicas ya que la curva se encuentra més alejada de la linea
de 45°. Al observar la primera curva se muestra que el 50% de las AGEBs (0.5
en el eje horizontal) contiene a menos del 20% de las unidades econdmicas
(menos de 0.2 en el eje vertical de acuerdo ala curva de Lorenz). En cuanto a
personal ocupado, el 50% de las AGEBs contiene solamente al 10% de la
poblacion ocupada.

En el area de servicios la mayor concentracion de poblacion ocupada la
presenta la AGEB 062-0, ya que contiene 770 personas. En segundo lugar el
municipio 042-3 tiene 741 personas ocupadas, y finalmente, la 010-3 con 671
personas.

Grafica 6. Curva de Lorenz para servicios.
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d) Concentracion en manufacturas

El sector manufacturero muestra el menor grado de concentracién en las
unidades econdmicas pero el mayor grado de concentracion para el personal
ocupado. El indice de Gini para las unidades econdémicas es de 0.44, mientras
que el indice para el personal ocupado es igual a 0.84. Es decir, mientras que
el 90% de las AGEBs (.9 en el eje horizontal) contiene a casi el 70% de las
unidades econdmicas (.7 en el eje vertical de acuerdo ala curva de Lorenz), en
el caso del personal ocupado el 90% de las AGEBs contiene solamente al 20%
de la poblaci6n ocupada de acuerdo a la curva de Lorenz. En otras palabras,
alrededor del 80% del personal ocupado se dirige al 10% de las AGEBs. Este
resultado podria traducirse en grandes congestionamientos al dirigirse a estos
lugares de trabajo. Este resultado también responde a la existencia de grandes
empresas, que contratan a una cantidad importante de trabajadores y al ser
pocas, se concentran en solamente algunas AGEBs.

El sector de manufacturas es el que presenta una mayor concentracion de la
poblacion ocupada, ya que en la AGEB 010-3 hay 7518 personas ocupadas,
esto es el 56% de la poblacién ocupada en manufacturas en todo el municipio.
La AGEB 042-3 contiene 971 personas ocupadas y la 071-A 954.
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Grafica 7. Curva de Lorenz para manufacturas.
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8. Dindmica de la estructura ocupacional

La tasa bruta de actividad mide el porcentaje de la poblacion total que esta
econdmicamente activa. Este indicador arroja una idea sobre la forma en la
que esta conformada la poblacion, y las tasas especificas desagregan esta
informacion de acuerdo al género. Un municipio con una baja tasa de
actividad puede enfrentarse a una situacién de vulnerabilidad en donde un bajo
porcentaje de la poblacion es el responsable del desarrollo econémico y de
sustentar el nivel de vida de ellos mismos asi como del resto de la poblacion.
En Jiutepec como en los municipios vecinos se observa una mayor
participacion de los hombres en las actividades econOmicas. Sin embargo,
Jiutepec presenta una mayor participacion de las mujeres (37.5%) en relacion
al resto del Estado, en donde la participacion de las mujeres es del 33%.

Cuadro 25. Tasas de participacion econémica.

Municipio Tasa§ es.peciﬁcas de participacion
economica
Total | Hombres M ujeres

007 Cuernavaca 55.24 |[71.76 40.93

008 Emiliano Zapata | 51.96 |72.15 33.37

011 Jiutepec 54.5 73.56 37.55

018 Temixco 51.47 [72.33 32.71

020 Tepoztlan 52.3 72.25 33.58

028 Xochitepec 49.77 713 29.62

029 Yautepec 51.04 |71.36 32.55

Fuente: INEGI - XII Censo General dePoblacién y Vivienda 2000.
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E. PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO, SU
NATURALEZA JURIDICA Y CONCEPTOS RELACIONADOS

1. Marco Conceptual del Ordenamiento Ecologico, Hacia su Definicion
Juridica
a) Conceptos de ordenamiento ecoldgico.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio es un instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es inducir y regular el uso del suelo y las actividades
productivas en el marco del desarrollo regional, con el fin de lograr la
proteccion del ambiente y la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir de las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos y las tendencias de su deterioro.

El ordenamiento ecoldégico como un instrumento de planeacion presenta
ciertas semejanzas con lo que en otras partes se denomina "ordenamiento
ambiental" y "ordenacion del territorio”, respectivamente, pero también
algunas diferencias. El primer caso, se refiere a una forma de gestion integral
en la que los diferentes elementos que conforman el ecosistema son
considerados para su ordenacion. En el segundo caso, el ordenamiento
territorial parte de que a partir de la ordenacion del territorio, del suelo, se
puede dar una gestion integral a los recursos sin embargo, la idea de
ordenamiento ambiental estd vinculada a la planeacion de todo el manejo del
medio ambiente, mientras que la idea de ordenacion del territorio se
circunscribe a la definiciéon de los usos del suelo de acuerdo con sus aptitudes.
Sin embargo, estas expresiones no siempre se utilizan en un mismo sentido."

El ordenamiento territorial permite orientar el emplazamiento geografico de
las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de los recursos y

'ct, por ejemplo, la definicién de ordenamiento ambiental que se contiene en el Glosario sobre términos
ambientales del que son autores Vicente Sdnchez y Beatriz Guiza (El Colegio de México, México, 1982), y la
que hacia, antes de la reforma del articulo 4° de la LFPA, el arquitecto Mario Ferndndez, a la sazén director
general de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental de 1a SEDUE, en su ponencia sobre "El
ordenamiento ecoldgico v su regulacién juridica para los centros de poblacién”, en I Reunién Regional sobre
Legislacion Ambiental (publicacién de la LIT Legislatura de la Cadmara de Diputados al Congreso de la Unién
y de la SEDUE, México, 1984).

208



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

servicios ambientales, constituyendo el cimiento de la politica ecolégica. El
ordenamiento debe ser la base para determinar la densidad y formas de uso del
suelo, las dreas a conservar y restaurar.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) es tambi€n instrumento
normativo basico o de primer piso, sobre el cual descansan otros instrumentos
que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos. Se sabe que
cada actividad o proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones
ambientales que impidan su aprobacion, sin embargo, cuando su nimero e
incidencia sobre una misma region se incrementa mds alld de ciertos limites,
los impactos agregados o acumulativos pueden comprometer seriamente el
equilibrio e integridad regional.

La planeacion del uso de los recursos naturales a través del ordenamiento
ecoldgico se basa en la determinacion del potencial de los terrenos, en funcién
de un posible uso agricola, ganadero, forestal o urbano. El uso potencial, tal
como se considera en la planeacion, consiste en determinar, bajo el punto de
vista humano, la capacidad de usar el territorio y sus ecosistemas sin riesgo de
degradacion.

De igual manera, la potencialidad de uso debe fundamentarse en una
ponderacion consistente de la vocacion del territorio a partir del interés
publico frente a los legitimos derechos de propiedad y la dindmica del
mercado inmobiliario. Es preciso también involucrar la valoracion del efecto
sinérgico de las actividades en la planificacion territorial, y la experiencia en
el ambito de manejo de cuencas hidrogréficas. Todo ello introduce la
necesidad de definir al drea de estudio desde una perspectiva funcional o
sistémica.

El ordenamiento ecolégico desde el punto de vista de la planeacion, es un
instrumento que facilita la toma de decisiones para la inversion y asignacion
presupuestaria y constituye el marco de referencia a partir del cual, los
esfuerzos de los tres niveles de gobierno deben converger de manera
complementaria para lograr el desarrollo regional integral.

En el Programa de Medio Ambiente 1995 — 2000, se sefialaba que para
realizar el ordenamiento ecoldgico se debe contar con un marco conceptual
basado en la teoria de sistemas complejos, el cual pueda ser incorporado al
desarrollo metodoldégico establecido, ya que el ordenamiento ecologico
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involucra aspectos como el medio fisicobidtico y abidtico, la actividad
productiva, el desarrollo tecnolégico, las relaciones y la organizacién social, la
politica econdmica, etc., "y tales situaciones se caracterizan por la confluencia
de multiples procesos cuyas interrelaciones constituyen la estructura de un
sistema" como es el caso del territorio nacional. Partiendo de este marco
conceptual y de una serie de variables que interaccionan en el territorio,
estructuraron seis fases metodoldgicas, que nos permiten realizar un andlisis
complejo donde intervengan una gran diversidad de variables. Si bien en el
presente estudio no se tomard como guia la teoria de sistemas complejos, si
consideramos necesaria una revision general de conceptos para que desde el
punto de vista juridico se de fundamento al ordenamiento ecolégico

b) Concepto juridico de ordenamiento ecoldgico

El Ordenamiento Ecoldgico, desde el punto de vista juridico, se concibe como
el proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el 6ptimo uso del
suelo y manejo de los recursos naturales en el territorio nacional. En este
sentido desde el juridicamente se pondera la forma, en que, a través de los
programas se establecen limitaciones y restricciones, imponiendo asi
modalidades a la propiedad privada, provocando formas reguladas de
aprovechamiento y destino de los bienes.

El ordenamiento ecolégico, también tiene por objeto regular e inducir el uso
del suelo y el desarrollo de las actividades productivas para lograr la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, a través de: la apropiaci6n
y aplicacion de politicas y criterios para la proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento integral de los recursos naturales, todo ello en
un marco de desarrollo sustentable.

En lo que respecta al ordenamiento ecoldgico, cabe recordar que la fraccion
XX del articulo 3° de la LGEEPA lo definia en la version de la Ley General
del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente de 1988, como "el proceso de
planeacién dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger el ambiente".
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De esta definicion legal el Dr. Raul Brafies sefialaba que: “resulta que el
ordenamiento ecoldgico es basicamente un proceso de planeacion,
encaminado a propésitos especificos (la evaluacién y programacién del uso
del suelo, asi como el manejo de los recursos naturales), cuyos resultados
deben ser tomados en consideracion en la planeacion ecoldgica, como se ha
visto”.

Uno de los rubros que con las enmiendas a la LGEEP A del mes de noviembre
de 1996 fueron objeto de modificacion, es el relativo al ordenamiento
ecologico del territorio como instrumento de politica ambiental. Asi, el nuevo
texto de la LGEEPA define, en el articulo 3°., al ordenamiento ecoldgico del
territorio como "XXIIL ... El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias"...

C) Bases, objetivos, fines y alcances del ordenamiento ecoldgico

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, sefiala en su Articulo
primero, las bases que deberén regir la actuacion del Gobierno Federal en las
siguientes materias: Para dar validez al programa de ordenamiento ecoldgico;
para los aspectos técnicos y metodolégicos y para su ejecucion.

Para el ordenamiento ecologico

¢ [a formulacion, aplicacion, expedicion, ejecucion y evaluacion del
programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los
programas de ordenamiento ecolégico marino, en coordinacion con las
dependencias y entidades federales competentes;

e La participaciéon del Gobierno Federal en la formulacion de los programas
de ordenamiento ecoldgico de regiones que se ubiquen en el territorio de
dos o mas entidades federativas, en coordinacion con los gobiernos de los
estados, sus municipios y del Distrito Federal y sus delegaciones;

2 Brafies, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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e La participacion del Gobierno Federal en la elaboracion y la aprobacion de
los programas de ordenamiento ecoldgico local, en el ambito de su
competencia; La formulacion de politicas a que se sujetara la actuacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el
proceso de ordenamiento ecolégico.

Para los aspectos técnicos y metodolégicos

e La definicién de un proceso de ordenamiento ecoldégico para la
formulacion de los programas respectivos;

e [a determinacion de las bases para proporcionar apoyo técnico a los
gobiernos locales y municipales en la formulacién y en la ejecucién de los
programas de ordenamiento ecolégico de su competencia;

e La integracion e instrumentacion del Subsistema de Informacién sobre
Ordenamiento Ecolégico, dentro del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales;

¢ [a determinacion de los criterios y mecanismos tendientes a promover la
congruencia del ordenamiento ecoldgico con otros instrumentos de politica
ambiental;

e [a determinacion de los criterios y mecanismos necesarios para prever,
promover Yy ajustar la congruencia entre las acciones programadas de la
Administracion Publica Federal y los programas de ordenamiento
ecoldgico, para efectos operativos y presupuestales;

Para su ejecucion

e [a suscripcion de convenios con los gobiernos de los estados, sus
municipios y del Distrito Federal y sus delegaciones para la realizacion de
acciones conjuntas en materia de ordenamiento ecoldgico;

e [a concertacion con personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores privado y social para la realizacion de proyectos relacionados con
el proceso de ordenamiento ecologico.
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Objetivos del Ordenamiento Ecologico

Los Objetivos del ordenamiento ecolégico son:

1. Elaborar la regionalizaci6n ecoldgica del territorio nacional y de las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, a partir de la
construccion de un diagndstico con base en las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las
actividades productivas que en ellas se desarrollen y de la ubicacion y
situacion de los asentamientos humanos existentes.

2. Establecer los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como para la localizacién de actividades productivas y de los
asentamientos humanos.

Fines del Ordenamiento Ecologico

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tiene como fines:

¢ Plantear las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los
recursos naturales en el ambito nacional.

¢ Su incorporacion al programa sectorial de Medio Ambiente a través de
vincular la gestion de los recursos naturales con el Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio.

e Ser considerado en otros Planes y Programas del Gobierno Federal, Estatal,
Municipal y Local.

¢ Compatibilizar el Ordenamiento Ecologico con la reglamentacion del uso
del suelo en materia de asentamientos humanos.

e Promover la participacion de los diversos sectores sociales (individuos,
instituciones sociales, académicas y de gobierno) en la formulacion y
revision del Ordenamiento Ecologico.
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¢ Fomentar y reforzar el desarrollo regional a través de mecanismos de
concertacion con el sector Publico, Privado y Social.

Alcances del Ordenamiento Ecolégico

Los alcances del ordenamiento ecolégico general, los encontramos en el
articulo 20 de la LGEEP A, que prescribe que €ste "serd considerado en la
regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacion de
la actividad productiva secundaria y de los asentamientos humanos", conforme
a las bases que establece ese mismo precepto.

Los alcances del ordenamiento ecolégico son amplios, el articulo 17 de la Ley
dispone que dicho ordenamiento serd tomado en consideracion en la
planeacion del desarrollo y, ademas, el mismo articulo 20 de la Ley subordina
la localizacién de la actividad de los servicios al ordenamiento ecolégico. :

Otros alcances que se pueden determinar del ordenamiento ecoldgico son:
Promover un marco de certidumbre para la inversion publica, privada y social;
establecer lineamientos y estrategias territoriales de conservacion e identifica
procesos ecologicos relevantes que deben protegerse en funcion de la
sustentabilidad del desarrollo; y regular el uso adecuado del suelo y las
actividades productivas en funcion del potencial y estado de los recursos
naturales.

Por su parte, en lo que concierne a la localizaci6n de la actividad productiva

secundaria y de los servicios, sus alcances permiten una forma de ordenacion
territorial, la fraccién II del multicitado articulo 20 de la Ley dispone, que el

ordenamiento ecolégico sera considerado en:

e "larealizacion de las obras publicas susceptibles de influir en la
localizacion de las actividades productivas";

e 'cl financiamiento a las actividades econdmicas para inducir su adecuada
localizacion, y en su caso, su reubicacion’;

3 Brafies, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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e ‘el otorgamiento de estimulos fiscales orientados a promover la adecuada
localizacion de las actividades productivas"; y

¢ '"las autorizaciones para la construccién y operacion de plantas o
establecimientos industriales, comerciales o de servicios".

Estas disposiciones le dan un alcance especial en cuanto al ejercicio de la
funcién publica, ya que colocan al ordenamiento ecolégico como un elemento
que las autoridades deben tomar en consideracion al ejercer las atribuciones
que le asignan un variado conjunto de ordenamientos juridicos. !

El ordenamiento ecolégico es un instrumento que desde el punto de vista
politico y social facilita la gestion, la concertacion y la solucién de conflictos
territoriales. Lo primero debido a que se tienen criterios homogéneos para el
otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones, evitando las ordenes
cruzadas y contradictorias. La concertacion se promueve para poder poner en
operacion los programas ya que su éxito depende de la aceptacion social que
¢éste tenga y al establecer las bases y ordenar las actividades, usos y destinos
de los bienes, previene los problemas y de ya existir, establece formas para su
solucion.

El ordenamiento ecoldgico, tiene un alcance reparador ya que promueve la
restauracion de ecosistemas dentro de esquemas productivos. Al existir en los
programas una zonificacion que determina qué dreas son susceptibles de
aplicarse medidas para su restauracion, se promueve que lo ya deteriorado
pueda tener también un uso productivo.

d) Conceptos relacionados con el Ordenamiento Ecologico

Los conceptos y definiciones y alcances sefalados en el apartado anterior, se
complementan con otros conceptos, que la misma Ley General del Equilibrio
y la Proteccion al Ambiente, contiene y que queremos destacar para el caso
del ordenamiento ecolégico, son:

Vocacion natural: condiciones que presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecoldgicos, y

4 Brafies, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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Criterios ecoléogicos: los lineamientos obligatorios contenidos en la presente
ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, que tendran el carécter de instrumentos de la politica
ambiental;

Las acciones que por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se convierten en fundamentales para el logro de cualquiera de sus
objetivos y en especial para el ordenamiento ecolégico son:

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en
sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitat naturales;

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

Restauracion: conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad
de los procesos naturales;

Con esta serie de conceptos es como se establece el marco conceptual legal
para dar un significado juridico a las instituciones, mecanismos, acciones y
finalidades que permiten el establecimiento del ordenamiento ecolégico con
un fundamento legal que lo convierten en una de las principales figuras del
Derecho Ambiental Mexicano.

2. Naturaleza Juridica del Ordenamiento Ecologico
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a) Como instrumento de politica ambiental:

La naturaleza juridica del ordenamiento ecolégico se fundamenta en lo
siguientes elementos: Como instrumento de politica ambiental y por su objeto.

Como instrumento de politica ambiental, El ordenamiento ecolégico, forma

parte de uno de los capitulos mds importantes de la Ley ambiental que es la
Politica Ambiental.

Si encuadramos a la politica ambiental en el sistema legal tenemos que
generalmente las politicas no estan reconocidas y legitimadas por ley, se
entienden mds bien como formas de expresion del actuar estatal, ya sea como
un 6rgano administrativo o cuando funge como un ente planificador.

La importancia de ésta politica ambiental es que fundamentada en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y que ademds
sefiala los instrumentos para llevarla a cabo. Esto le dota a la politica de un
caracter juridico ya quecon ello se ponen a operar dos importantes principios
del Derecho, la seguridad juridica y de obligatoriedad.

Da seguridad juridica, en tanto que para eliminar o cambiar los instrumentos
de la politica, se requiere de una reforma de Ley, es decir, pasar por el
Congreso de la Union, y no sélo de una decision del funcionario que la lleva a
cabo y la aplica. Podemos decir que el que la politica ambiental este en la Ley
imprime un alto grado de certeza, respecto de los programas que se derivan de
ella y de la aplicacion de sus instrumentos

La politica ambiental es obligatoria debido a que estéd en la Ley y las leyes son
emitidas para su cumplimiento. Cabe sefialar que la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, si bien reconoce los
derechos ambientales, a su vez impone una serie de obligaciones. En el caso
de la aplicacion de los instrumentos de la politica, estos se convierten en
obligatorios debido a que son articulos que estdn en la ley y todos estan
obligados a su cumplimiento.
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La obligatoriedad de los instrumentos de la politica, también la encontramos
en la aplicacion de los Reglamentos que algunos de ellos tienen como es el
caso de la evaluacién de impacto ambiental y de la auditoria ambiental.

Conforme a la definicién legal de ordenamiento ecoldogico sus finalidades son
lograr: la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Paracumplir con éxito
las finalidades del ordenamiento ecoldgico se requiere de partir de, las de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

La Ley confirma con estos conceptos su naturaleza juridica y su valor como
instrumento de politica ambiental. Decimos que se confirma la naturaleza
juridica, del ordenamiento ecolégico, ya que las finalidades que busca, dan
cumplimiento a lo que sefiala el articulo 27 de la Constitucion, dando
fundamento a la imposicion de modalidades a la propiedad privada,
atendiendo a los principios de conservacion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolodgico.

El ordenamiento ecoldgico, también da cumplimiento a la ultima parte del
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion cuando sefala “y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad”. El carécter preventivo del ordenamiento
ecoldgico, como instrumento de la politica permite aplicar este principio
constitucional.

Podemos decir que la naturaleza juridica del ordenamiento ecoldgico se da a
parir de ser instrumento de politica ambiental, que fundamentada en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, le dota a la
politica de un caricter juridico y con ello ponen a operar dos importantes
Principios Generales del Derecho, la seguridad juridica y de obligatoried ad.

b) Como instrumento juridico regulatorio

Su objeto y sus finalidades ya que es el instrumento juridico que permite
“regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas”, dando
cumplimiento a principios constitucionales, convirtiéndose en una nueva
figura juridica, que combina los principios del Derecho Civil, del Derecho
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Administrativo y del Derecho Ambiental y genera nuevas servidumbres,
nuevos derechos reales, que le dan a este imstrumento de la politica ambiental
un valor juridico fundamental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefala
que el objeto del ordenamiento ecoldégico es “regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas™.

Si atendemos a los conceptos que utiliza la ley, estamos frente a una de las
mas importantes instituciones juridicas,

Regulacion de los usos del suelo

La regulacion de los usos del suelo, relaciona al ordenamiento ecolégico con
el régimen de propiedad de los inmuebles. En el Derecho Civil, los inmuebles
son bienes a los que se le impone el régimen de propiedad. Los inmuebles, son
calificados por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en la definicién de ordenamiento ecoldgico como “suelo”, para el
ordenamiento ecoldgico, es el componente territorial.

La ley al establecer que el objeto del ordenamiento ecoldgico, es la regulacion
de los usos del suelo, esta frente a nuevas formas de Derecho Civil, en las que,
a los predios, alos inmuebles, se les imponen cargas, atendiendo a la utilidad
publica por razones ambientales.

Asi la regulacion de los usos del suelo se convierte en un nuevo elemento a
considerar en el régimen de propiedad inmobiliaria. Por el ordenamiento
ecologico, en estos momentos en algunas zonas que ya estdn sujetas a los
programas de ordenamiento ecologico, inclusive el valor del inmueble
depende de los usos del suelo permitidos o prohibidos, de las densidades
autorizadas y del tipo de actividades reguladas por estos programas.

Estamos frente a una nueva figura juridica que combina los principios del
Derecho Civil, del Derecho Administrativo y del Derecho Ambiental, su
naturaleza juridica es inobjetable. Podriamos apuntar que con el ordenamiento
ecoldgico estamos frente a nuevas servidumbres, nuevos derechos reales, que
requieren de un mejor desarrollo tedrico y practico, pero que le dan a este
instrumento de la politica ambiental un valor juridico fundamental.
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Regular las actividades productivas

Como ya se sefiala en el apartado relativo al aspecto constitucional del
ordenamiento ecoldgico, el fundamento de la regulacion de las actividades
productivas es el articulo 25 de la Constitucion, cuando sefala que se
estableceran modalidades a las actividad productiva por razones de proteccion
al ambiente y de conservacion. Este principio constitucional es fundamental
para el ordenamiento ecoldgico en el caso de la regulacion de actividades
productivas, se regula no sélo al suelo imponiendo cargas ambientales a los
predios, sino que se imponen formas de ser y actuar a quienes producen.

Un ejemplo puede clarificar este principio, en una unidad de gestion
ambiental, dentro de un programa de ordenamiento ecoldgico, se puede
determinar que el predio es susceptible y tiene vocacion para actividades
recreativas, una de €stas es el Golf, por lo tanto, en el predio estd permitido el
campo de golf. Sin embargo, éste no puede instalarse, sin hacer una serie de
consideraciones ambientales que el propio programa de ordenamiento
ecoldgico establece. Es decir, puedo hacer las cosas que quiera en mi predio,
siempre y cuando cumpla con las modalidades y condicionantes que me
impongan, la Ley, el programa y las condicionantes que dicte la autoridad.

Esto le imprime al ordenamiento ecoldgico, un caricter juridico especial, ya
que estamos, frente a un instrumento legal de gran alcance que permite hacer
realidad y aterrizar los principios y finalidades de la Ley. A través del
programa de ordenamiento ecoldgico, no solo se regulan usos del suelo, sino
que se imponen modalidades a las actividades para ser congruentes con €l

Podemos decir que el ordenamiento ecoldgico, es un programa de actividades
con planos reguladores. Es un programa econdémico, aterrizado, para ser
llevado a cabo en un lugar y en un plazo determinados.

Inducir los usos del suelo y las actividades productivas

Como instrumento de la politica ambiental, el ordenamiento ecolégico,
comparte su caracter de elemento de la Planeacion Ambiental. Conforme a la
Teoria de la Planeacion, uno de los principales objetivos de un Plan, es
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precisamente hacer que todos lo lleven a cabo una serie de acciones de forma
organizada y previamente acordada para el logro de sus fines.

En ocasiones estose puede lograr a través de la imposicion, es decir, que una
dependencia o grupo trata de imponer una politica o programa en una region
determinada, esto generalmente hace fracasar alos planes. Otra forma que
asumen los planes o programas es a partir de la induccibn, en la que la
planeacion estratégica y los estudios “‘ex ante” son fundamentales.

Debido a que los planes o programas son a futuro y para establecerse, se
requiere de hacer una serie de estudios y diagnosticos, €stos son los que dan
un fundamento real a los planes. No es lo mismo saber de antemano que la
actividad que quiero realizar en una zona esta de acuerdo a la vocacion del
suelo, a las necesidades de desarrollo econémico, a menores riesgos, que
realizarla sin estas consideraciones.

El andlisis ex ante, que requiere la planeacion, permite hacer el prondstico e
imaginar los mejores escenarios, €stos son precisamente los programas de
ordenamiento ecolégico. En los que se sefala la tendencia para el uso del
suelo y las actividades productivas, y que, por su misma logica, inducen e
invitan a llevarlas a cabo tal y como se establece en los mismos, ya que es en
beneficio de todos y del ambiente.

La induccibn en el proceso de planeacion se realiza en el momento en que se
establecen las politicas. Las politicas ambientales permiten fomentar de
manera equilibrada espacios para la promocion del desarrollo social y
econdmico y espacios geograficos suficientes para mantener los servicios
ambientales que les dan sustento.

La asignacion de Politicas ambientales preliminares indica que el 44% del
total de la superficie del territorio nacional requiere una politica de
conservacion, para superficies similares se propone politicas de proteccion y
restauracion (25.71% y 25.54%, respectivamente), en tanto que solo en el
3.26% de la superficie del pais se propone una politica de aprovechamiento.
Lo cual explica que en una superficie considerable del pais se requiere llevar a
cabo un conjunto de medidas para mantener condiciones que permitan la
evolucion y continuidad de los ecosistemas, mientras que un aprovechamiento
racional de los recursos naturales es posible en un espacio reducido, el cual
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posee usos productivos actuales o potenciales o cuenta con condiciones
adecuadas para el desarrollo urbano (ver Mapa XX).

El mapa de politicas ambientales preliminar se ha definido con base en el
medio natural, faltando agregar la componente socio-productiva, asi como los
resultados de la Fase Prospectiva. Se cree que en breve se tendra el mapa
definitivo incluyendo todas las componentes (Mapa XX).

Mapa 1. Politicas ambientales preliminares para el pais segin la
SEMARNAT.
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3. Programas De Ordenamiento Ecoldgico, Otros Instrumentos Juridicos
Relacionados

A través de sus estrategias, criterios y programas especificos EL.
Ordenamiento Ecoldgico se vincula con instrumentos, tanto de caracter
ambiental, como social y productivo. Asimismo, promueve una participacion
activa en la toma de decisiones hacia un desarrollo adecuado y la conservacion
de los ecosistemas.

El ordenamiento ecoldgico se vincula con la aplicacién y complementa el
control de otros instrumentos institucionales, entre los que destacan los que se
sefialan en el siguiente cuadro:

}&nlfmtll):lel;lt(:ll Ffecto en la Aplicacion de Los Programas de Ordenamiento
Ecolégico
Regulada g
Impacto A través de su andlisis regional en la identificacién y evaluacion de los
Ambiental.- posibles efectos acumulativos y multiplicadores que puedan causar

desequilibrios ecold gicos por el desarrollo de proyectos, obras o
actividades puntuales y en la toma de decisiones hacia el establecimiento
de los sitios adecuados para su desarrollo.

Areas Naturales Extendiendo y asegurando las politicas de conservacién de ecosistemas y

Protegidas de recursos naturales mas alld de los limites de las areas naturales
protegidas y buscando hacer compatibles los Planes de M anejo con los
Programas de Ordenamiento Ecol6gico, con el fin de ofrecer
oportunidades y potencialidades de organizaciéon productiva a la
poblacién y contribuir con ello al desarrollo regional.

Regulaciéon de Al inducir hacia una adecuada ubicacion de las Unidades de M anejo y
la Vida Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre. Asi como para el
Silvestre aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre y acuética.

Apoyando en la identificacion de sitios potenciales para el
Regulacion de  establecimiento de actividades industriales y de servicios que se

M ateriales y consideran peligrosas o ries gosas, asi como en la definicién de zonas
Residuos intermedias de salvaguarda (areas de afectaciéon) como esquema
Peligrosos y especifico para la minimizacion de ries gos.

Riesgo

Ordenamiento  Promoviendo la identificacién de los sitios con may or potencial
Pesquero y productivo pesquero y acuacultura e incorporando criterios ambientales
Acuacultura con el fin de garantizar el rendimiento continuo de sus recursos y su
Ordenada menor deterioro a pesar de la poblacion humana que se asienta en ellas.
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Proteccion de ~ Generando propuestas integrales en estas zonas de interfase mar-tierra en

Zonas Costeras las que se manifiesta gran dinamismo. Previniendo los impactos
provocados por las actividades humanas y el medio natural, regulando los
aprovechamientos productivos, estableciendo mecanismos de inspeccion
y vigilancia y manteniendo un monitoreo ambiental para un adecuado
uso, manejo y administracion de dichas zonas.

Asi mismo, se puede encontrar una amplia gama de vinculos con las lineas de
accion de otra politicas sectoriales:

Sector Acciones de Ordenamiento Ecol6gico
Agriculturay  Estableciendo un marco programético que brinda certidumbre en la
Ganaderia determinacion de los usos del suelo, contribuyendo a evitar la

deforestacion y la desertificacion..

Desarrollo Promoviendo un desarrollo urbano-regional basado en criterios de

Urbano sustentabilidad, al generar un marco de congruencia entre politicas
ambientales y de desarrollo Urbano que induzcan la creacion de reservas
territoriales y; a la localizacion de actividades productivas y comerciales
con una légica de sustentabilidad ambiental.

Turismo Impulsando una politica de sustentabilidad que, ademas de promover el
uso racional y la preservacion de los recursos naturales, permita en el
mediano y largo plazo un desarrollo equilibrado de los destinos turisticos
prioritarios; promoviendo de esta manera, el desarrollo regional y el
beneficio de las comunid ades.

4. Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
a) Derecho programatico: regulacion de los usos del suelo y la
programacion

Como se ve, el ordenamiento ecoldgico se establece en la LGEEP A como un
instrumento de politica ambiental que, puede constituirse en una regulacion
del uso del suelo, adquiriendo en este caso un caricter limitativo del dominio
y por tanto debiendo sujetarse al principio de legalidad en el sentido de ser
emitido por autoridad competente con fundamento en una disposicion juridica
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que le otorgue tal competencia a dicha autoridad y debiéndose fundamentar
adecuadamente. Por otra parte, puede constituir s6lo un elemento inductivo en
el uso del suelo, es decir, sin el cardcter de acto de autoridad y recurriendo
entonces a mecanismos de induccion tales como las exenciones de impuestos
o la grabacion diferenciada de ciertas actividades, etc.

Por otra parte, puede también ser emitido por el Poder Ejecutivo, en los
siguientes casos:

1. Cuando existe en alguna ley la delegacion de facultad para que este
imponga las modalidades a la propiedad. En este caso el ordenamiento
sigue constituyendo una modalidad a la propiedad.

2. Cuando se recurra a la imposicion de limitaciones a la propiedad por parte
del Poder Ejecutivo, con base en la Ley de Expropiacion, en cuyo caso serd
necesario el pago de la correspondiente indemnizacion.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) es también instrumento
normativo basico o de primer piso, sobre el cual descansan otros instrumentos
que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumulativos. i

En ese sentido, el ordenamiento ecoldgico del territorio sélo puede ser de
cardcter regulatorio cuando es aprobado por uncongreso, local o federal, o por
los ayuntamientos, y en ese caso asume el cardcter de una modalidad a la
propiedad.

Ahora bien, segun el articulo 19 bis de Ley General del Equilibrio y la
Proteccion al Ambiente ordenamiento ecolégico del territorio se lleva a cabo a
través de la elaboracion de programas, en los términos de la Ley de
Planeacion, pudiendo ser generales, regionales y marinos.

Es decir, el ordenamiento en s mismo tiene la naturaleza juridica de un
programa que en los términos de la Ley de Planeacion es sdlo de carécter
indicativo para los particulares y obligatorio para el sector publico. Aunque
como se ha mencionado, esa naturaleza juridica puede ser transformada en un
acto de autoridad en los supuestos arriba mencionados.

> Programa de Medio Ambiente 1995 - 2000
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Lo anterior se refuerza porque del contenido de los Programas de
Ordenamiento Ecologico General del Territorio, Regionales, Locales y
Marinos que estd desarrollado en los articulos 20, 20 bis 3, 20 bis 4y 20 bis 5
respectivamente, se deja ver que salvo en lo que se refiere a la regulacion de
usos de suelo fuera de los centros de poblacion, dichos programas son de
cardcter meramente indicativo.

Es decir, el articulo 32 de la misma Ley de Planeacion establece que "una vez
aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de
la Administracion Publica Federal" e incluso, el parrafo segundo de este
precepto dice que esta obligatoriedad es extensiva a las entidades
paraestatales, pero para los particulares son sélo de carécter indicativo y en
todo caso, como dice el parrafo cuarto del citado precepto, el Ejecutivo
Federal podrd inducir las acciones de los particulares y, en general, del
conjunto de la poblacién, a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y
prioridades de estos, al tiempo que su posible extension a los Gobiernos
Locales se da a través de la celebracion de convenios de coordinacion que en
todo caso deben considerar, segun el articulo 33 de la misma Ley, la
participacion de los municipios.

En ese sentido, los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio son
siempre indicativos excepto en el caso del ordenamiento ecoldgico local,
expedido por las autoridades municipales y en su caso por el Distrito Federal,
que segun la fraccion II del articulo 20 bis 4, tendrd por objeto regular, fuera
de los centros de poblacion los usos del suelo. Sélo en este caso la figura
juridica del ordenamiento ecolégico tiene el cardcter de obligatorio. Lo
anterior es posible debido ya que los municipios estan facultados para
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
con base en lo que dispone la fraccion V del articulo 115 Constitucional y que
en muchas ocasiones se hareducido a la regulacion de usos del suelo urbano.

Incluso, cuando el articulo 20 bis 3, se refiere al contenido de los programas
de ordenamiento ecoldgico regional, sefiala que estos deberdn incluir "la
determinacion de los criterios de regulacion ecologica'.

Es decir, el ordenamiento ecoldgico, salvo el caso de excepcién ya sefialado
tiene la naturaleza juridica de un programa no vinculatorio cuyos objetivos y
metas deben ser implementados a través del disefo en lo especifico de
instrumentos de aplicacion que podrin asumir incluso la forma de
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instrumentos juridicos de cardacter regulatorio, o bien, como se ver mas
adelante, a través de los programas locales de desarrollo urbano que al ser
aprobados por los congresos locales o por los ayuntamientos adquieren la
categoria de leyes.

Pero en todo caso, cuando se trata de la regulacion de reas sujetas a la
jurisdiccion federal, el ordenamiento ecolégico del territorio requiere de la
implementacion a través de actos de autoridad especificos.

El "Art. 19. bis., sefiala que el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y
de las zonas sobre las que la nacién ejerce susoberana y jurisdiccion, se
llevara a cabo a través de los programas de ordenamiento ecolégico: I. General
del Territorio. II. Regionales. III. Locales, y IV. Marinos".

b) Programas de ordenamiento ecologico

Programa de ordenamiento ecolégico general del territorio

Los programas estdn relacionados con el sistema de competencias y
concurrencias previsto en la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al
Ambiente y en este sentido cabe sefialar que es materia federal reservada, el
ordenamiento ecolégico General del, como lo establece la fracciéon XVI del
articulo 5° de la LGEEPA.

Esta facultad es ejercida por la SEMARNAT, a la que le corresponde
"programar el ordenamiento ecolégico general del territorio del pais, en
coordinacién con las demds dependencias del Ejecutivo Federal y autoridades

locales, segin sus respectivas esferas de competencia” (articulo 8°, fraccién
VD).

Conforme al reglamento de ordenamiento ecoldgico en su Articulo 2° la
aplicacion del Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a otras dependencias de la Administracién Piblica
Federal de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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Las competencias de la Federacion en materia de ordenamiento ecoldgico,
conforme al Reglamentos son las que se presentan en la tabla siguiente.
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Atribuciones de SEMARNAT en materia de ordenamiento ecolégico
(Reglamento de Ordenamiento Ecoldgico).

Acciones Fines
Establecer politicas, criterios, mecanismos, Para la realizacion de acciones, programas y
lineamientos ecold gicos, estrategias proyectos sectoriales dentro del proceso de

ecoldgicas e instrumentos de coordinacién y | ordenamiento ecold gico,
concertacion con personas, organizaciones e
instituciones de los sectores publico, privado
y social

Formular, aplicar, expedir, ejecutar, evaluar y | El Programa de Ordenamiento Ecol6 gico
modificar General del Territorio y

Los Programas de Ordenamiento Ecol6 gico
M arino con la participacidon que
corresponda a otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica

Federal;
Promover la incorporacién de la variable Que incidan en el patrén de ocupacion del
ambiental en la planeacion de acciones, territorio a través del ordenamiento

proyectos y programas de la Administracion | ecoldgico general del territorio;
Publica Federal

Presidir la Comision Para el ordenamiento ecologico general del
territorio

Participar en la formulacién de los programas | M ediante la suscripcién de los convenios
de ordenamiento ecolé gico de regiones que se | respectivos;

ubiquen en el territorio de dos o mas

entidades federativas, en coordinacion con los
gobiernos de los estados, sus municipios y del
Distrito Federal y sus delegaciones

Participar en la elaboracién y aprobacion de | Los programas de ordenamiento ecold gico
local en los casos previstos por la Ley;

Prestar apoy o técnico A los gobiernos de los estados, sus
municipios y del Distrito Federal y sus
delegaciones para la formulacion y
ejecucion de los programas de
ordenamiento ecold gico de sus respectivas
competencias;

Integrar, instrumentar, administrar y emitir El Subsistema de, asi como para promover
los criterios necesarios Su congruencia;
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Acciones

Fines

Evaluar técnicamente

Los programas de ordenamiento ecoldgico
regionales y locales expedidos por los
gobiernos de los estados, sus municipios y
del distrito federal y sus delegaciones ,
seglin corresponda, para su integracion al
subsistema;

Establecer los mecanismos de promocién y
difusién

Del subsistema;

Celebrar convenios de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, con la participacion que
corresponda a sus municipios y a sus
delegaciones, respectivamente,

Para la determinacion de acciones,
lineamientos, criterios y estrategias, en
materia de ordenamiento ecold gico;

; Celebrar convenios de concertacion con
personas, organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores privadoy social

Para la realizacion de acciones conjuntas en
materia de ordenamiento ecold gico;

Emitir los criterios, lineamientos y estrategias
para determinar los requisitos,
especificaciones, procedimientos, metas o
parametros

Que deberan observar las autoridades
encargadas de la formulacién e
instrumentacion de procesos de
ordenamiento ecolé gico de competencia
federal;

Establecer los procedimientos e instrumentos
que promuevan

La participacion social corresponsable en el
proceso de ordenamiento ecoldgico en el
ambito de su competencia;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de este Reglamento e interpretarlo para
efectos administrativos

Emitiendo Para Ello Los Acuerdos,
Circulares Y Demaés Disposiciones
Administrativas Necesarias; Y

Las demas previstas en este Reglamento y en otras disposiciones legales y reglamentarias

en la materia.

Las otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
proporcionarén a la Secretaria la informacién y el apoyo técnico que requiera
para la formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion de los
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programas de ordenamiento ecolégico de competencia de la misma, en
términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

EI ordenamiento ecoldgico se debe de fundamentar en una serie de principios
que se encuentran contenidos en las acciones que el gobierno federal debe de
promover y que son:

e Lacreacion e instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal y sus delegaciones;

e La participacion social corresponsable de los grupos y sectores interesados;

¢ [La transparencia del proceso mediante el acceso, publicacién y difusion
constante de la informacion generada, los métodos utilizados y resultados
obtenidos;

¢ FElrigor metodolégico de los procesos de obtencién de informacion,
andlisis y generacion de resultados;

¢ La instrumentacidon de procesos sistemdticos que permitan verificar los
resultados generados en cada etapa del proceso de ordenamiento ecolégico;

e La generacion de indicadores ambientales que permitan la evaluacion
continua del proceso de ordenamiento ecoldgico para determinar la
permanencia de los programas, su ajuste o la correccion de desviaciones en
su ejecucion;

e [a asignaci6n de lineamientos y estrategias ecoldgicas con base en la
informacién disponible;

e Elestablecimiento de un sistema de monitoreo del programa de
ordenamiento ecolégico; y

e [a permanencia o modificacion de lineamientos y estrategias ecoldgicas a
partir del andlisis de los resultados del Ordenamiento.

Los productos del proceso de ordenamiento ecolégico de competencia federal
son los siguientes :
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L. Convenios de coordinacion que podran suscribirse con: Las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
competentes para realizar acciones que incidan en el drea de estudio; y
Las entidades federativas, sus municipios, el Distrito Federal y sus
delegaciones del drea de estudio.

II.  Programas de ordenamiento ecolégico, que deberan contener: El
modelo de ordenamiento ecoldgico que contenga la regionalizacion o la
determinacion de las zonas ecoldgicas, segin corresponda, y los
lineamientos ecoldgicos aplicables al drea de estudio, y en su caso, su
decreto de expedicion; y las estrategias ecologicas aplicables al modelo
de ordenamiento ecolégico; y

III. La bitacora ambiental.

El Reglamento de ordenamiento ecologico del Territorio en sus articulos 19 a
36, regula al ordenamiento ecoldgico general. Corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales formular, el programa de
ordenamiento ecologico general del territorio en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica como un programa de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional que vinculard las acciones y
programas de la Administracion Publica Federal, e intergrard la variable
ambiental en términos de la Ley de Planeacion.

El Ejecutivo Federal llevara a cabo el programa a través de un 6érgano
especial, que deberd integrar y que es la Comision de Ordenamiento
Ecoldgico, en la que estaran representadas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuyas actividades incidan en el patrén de
ocupacion del territorio.

La Comision, tendrd como objeto coordinar las acciones entre sus integrantes
para la instrumentacion del proceso de ordenamiento ecolégico, tendiente a la
formulacién, aplicacion, expedicion, ejecucidon, modificacién y evaluacion del
programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio y tendrd, entre
otras, las funciones que se describen en la tabla siguiente:

Funciones de la Comision de Ordenamiento Ecolégico
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Funcion Actividad
Organizacién y Promover que los intereses representados por cada dependencia y
Sintesis entidad de la Administracién Publica Federal, se reflejen en el

programa de ordenamiento ecolo gico general del territorio;

Control Establecer los compromisos, plazos y responsabilidades de los
integrantes de la Comision en el proceso de ordenamiento
ecold gico;

Se guimiento Emitir observaciones y recomendaciones sobre la propuesta de

programa de ordenamiento ecolo gico general del territorio; y

Informacién Proveer la informacién necesaria para la formulaciéon del programa
de ordenamiento ecold gico general del territorio.

Regionalizacion ecologica

El programa de ordenamiento ecolégico general del territorio tiene un objeto
dual, y se concreta en: la regionalizacion ecoldgica y el establecimiento de
lineamientos y estrategias. La regionalizacion ecoldgica del territorio nacional
y de las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, se
llevard a cabo identificando 4reas de atencion prioritaria y areas de aptitud
sectorial, tomando en consideracion los criterios que se establecen en el
Articulo 20 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente

Por ello, la regionalizacién en México se divide en dos grandes 4reas a las que
se les incorpora la variable ambiental a través de los distintos Programas de
Ordenamiento Ecolégico, éstas son: Areas de atencién prioritaria, con tres
variantes; y dreas de aptitud sectorial.

Las Areas de Atencion Prioritaria en su primera modalidad (A) son Regiones
donde se desarrollen proyectos, programas y acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que generen o puedan generar
conflictos ambientales con cualquier sector. La siguiente modalidad (B) son
regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas, restauradas, o
que requieran el establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o
compensar impactos ambientales adversos, considerando entre otros, los
siguientes elementos:
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h.

Presencia de procesos de degradacion o desertificacion;

Evidencia de contaminacion de cauces, acuiferos, cuerpos de agua o
suelos;

. Areas naturales protegidas y sus zonas de influencia;

Estructuras y procesos ecologicos necesarios para el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales;

Areas que sean consideradas de especial relevancia para el pais por su
biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas;

Zonas de relevancia por su patrimonio escénico o paisajistico;
Vulnerabilidad de los acuiferos y sus areas de recarga; y

Procesos de conversion de la cobertura natural.

La ultima modalidad (C) son Regiones en las que existan, al menos
potencialmente, conflictos ambientales o limitaciones a las actividades
humanas generadas por:

a.

b.

La susceptibilidad a desastres naturales;

Los posibles efectos negativos del cambio climético;

. La localizacion de las actividades productivas y de aprovechamiento de los

recursos naturales; y

La localizacion de los asentamientos humanos y sus tendencias de
crecimiento en términos de la Ley.

La aplicacion de los criterios mencionados en las fracciones Il 'y III de este
Articulo estard sujeta a los lineamientos que la Secretaria expida al efecto.

Las édreas de aptitud sectorial se identificaran en las regiones del territorio en
que concurran los atributos ambientales que favorecen el desarrollo de los
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programas, proyectos y acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Para la formulacion del programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio, la Secretaria y la Comision deberan:

e Identificar y registrar en el Subsistema las acciones, proyectos y programas
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que
contemplen actividades que incidan en el patron de ocupacion del
territorio;

e [dentificar las actividades incompatibles entre los sectores en las distintas
regiones del territorio nacional;

¢ Identificar los atributos ambientales que determinen el desarrollo de
acciones, proyectos y programas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

¢ Generar mapas tematicos para determinar la aptitud del territorio de las
actividades productivas, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
proteccion de la biodiversidad;

e Generar mapas de aptitud sectorial para promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales y la proteccion de la biodiversidad;

¢ Determinar las tendencias de deterioro de los ecosistemas y la
biodiversidad y de los bienes y servicios ambientales en el territorio
nacional;

¢ Emitir los lineamientos y estrategias ecoldgicas aplicables al modelo de
ordenamiento ecoldgico y, especificamente, alas dreas de atencion
prioritaria;

e Establecer los indicadores ambientales a emplearse en el proceso de
ordenamiento ecolégico;

e [Integrar y operar la biticora ambiental del programa de ordenamiento
ecologico general del territorio; y
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Promover la participacion corresponsable, a través de mecanismos de
consulta con representantes de los grupos y sectores publico, privado y
social, mediante las bases y procedimientos al efecto establecidos en el
Reglamento.

Lineamientos y estrategias ecologicas

En el caso de los lineamientos y estrategias ecoldgicas se deberdn de
determinar cuando sean necesarias para:

a.

Promover la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

Promover el establecimiento de medidas de mitigacion tendientes a
atenuar o compensar los impactos ambientales adversos que pudieran
causar las acciones, programas y proyectos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

Orientar la ubicacién de las actividades productivas y los asentamientos
humanos, enconcordancia con otras leyes y normas y programas
vigentes en la materia;

Fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales ;

Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, la
proteccion de los hébitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre, las dreas de refugio para proteger especies acudticas y otros
mmstrumentos de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

Resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo
sustentable;

Promover la incorporaciéon de la variable ambiental en los programas,
proyectos y acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en términos de lo dispuesto en la Ley
de Planeacion; y
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h. Las deméas que se consideren necesarias.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
observar en sus programas anuales, las previsiones contenidas en el programa
de ordenamiento ecoldgico general del territorio en términos de la Ley de
Planeacion. Los programas anuales se deberdn remitir a la Secretaria para su
integracion en la biticora ambiental del programa de ordenamiento ecolégico
general del territorio.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
observar el programa de ordenamiento ecolégico general del territorio en sus:
Programas operativos anuales; Proyectos de presupuestos de egresos; y
Programas de obra publica.

La Secretaria llevard a cabo la evaluacion y seguimiento de los programas y
proyectos y emitird observaciones y recomendaciones a fin de promover que
las dependencias y entidades determinen y, en su caso, ajusten su congruencia
con el programa de ordenamiento ecolégico general del territorio.

La Secretaria evaluard la efectividad y el cumplimiento del programa de
ordenamiento ecolégico general del territorio mediante la realizacion de las
siguientes acciones: Monitorear permanente los lineamientos y estrategias
ecoldgicas mediante el seguimiento de los indicadores ambientales que se
establezcan para tal fin; y Verificar que los lineamientos y estrategias
ecologicas resuelvan los conflictos ambientales identificados en las dreas de
atencion prioritaria.

La propuesta del programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio
debera incluir la regionalizacion del territorio nacional, donde se sefalen las
areas de atencilOn prioritaria con sus respectivos lineamientos y estrategias
ecologicas, asicomo las dreas de aptitud sectorial.

C) Proceso de aprobacion, ejecuciéon y modificacién del programa de
ordenamiento ecoldgico

Los programas de ordenamiento ecoldgico, como un instrumento de
aplicacion de los principios contenidos en las leyes y otras disposiciones,

237



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

requieren de seguir las mismas formalidades para que el valor normativo y
regulatorio que contienen no se encuentre en discusion.

Cabe sefialar, que la ser un instrumento que permite la aplicacion de medidas
restrictivas o imitadas, estamos frente a un instrumento juridico que impone
modalidades a la propiedad privada y regula las actividades productivas, a
través del control de los usos del suelo.

Por ello 1a regionalizacion se convierte en uno de los elementos claves para su
aplicacion y su validez legal, asi como la aplicacién de los criterios y
lineamientos, es por ello que las modalidades del proceso de aprobacion y
modificacién, es fundamental para darle el cardcter obligatorio que todo
cuerpo normativo requiere

El proceso de inicia desde el punto de vista metodoldgico realizando una
propuesta que se deriva de un diagnéstico y del andlisis de la informacién que
en los estudios que para hacer la propuesta se exige.

La estrategia de ordenamiento ecoldgico de la regién se elabora a partir de la
“Imagen-Objetivo” del prondstico, con ésta se generara: la Estrategia, el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico, las politicas ecoldgicas, los usos del
territorio, los criterios de ordenamiento ecoldgico y los programas que
coadyuven a la conformacion de un modelo integral de aprovechamiento
regional.

Todo ello deberé plasmarse en la cartografia correspondiente haciendo
referencia a las unidades de gestion ambiental.

Esta propuesta debera estar conformada por:

A. Estrategia de Ordenamiento Ecoldgico, que contiene las politicas
ecologicas por UGA, los usos actual y propuesto, los Criterios de
Ordenamiento Ecolégico generales para el AOE y los Programas de
Ordenamiento Ecolégico identificados Programas especificos de obras,
servicios y acciones para cada unidad o conjunto de unidades de gestion
ambiental en donde se especifique entre otros aspectos: justificacion y
objetivos especificos, alcances y metas cuantificadas, los montos
aproximados de los distintos componentes, su calendarizacion y los
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responsables publicos y sociales identificados para su ejecucion,
evaluacion y vigencia.

B. Los programas regionales se expresaran concretamente en propuestas de
estrategias y acciones para diferentes escalas regionales y en atencion a
aquellos procesos que sean definidos como prioritarios y en proyectos
especificos con base en los del ordenamiento y los planes de manejo
comunitario.

La propuesta debera contener los siguientes aspectos:

a) definir los valores y las metas del desarrollo regional,

b) las modificaciones de los procesos estructurales enfatizando en
las formas de apropiacion del territorio,

c) los arreglos de los mecanismos de integracion mtra y
extrarregional y de la responsabilidad de los agentes del
desarrollo.

Una vez que se tiene la Propuesta, la Secretaria deberd someter el programa de
ordenamiento ecolégico general del territorio a un proceso de consulta
publica. En este proceso debe de participar activamente la sociedad en foros
regionales que la Secretaria organizard a través de los 6rganos de consulta.
Ademaés se llevaran a cabo las siguientes acciones:

e Publicar un aviso en el Diario Oficial de la Federacion, en los diarios de
mayor circulacion nacional y en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, que sefiale el periodo y los lugares donde se pondrd a
disposicion del publico la propuesta de programa de ordenamiento
ecologico general del territorio;

® Poner a disposicion del publico durante 60 dias habiles en medios remotos
o locales de comunicacion electrénico, en las oficinas centrales, estatales y
regionales de la Secretaria y en las oficinas de sus 6rganos
desconcentrados;

e Establecer los espacios y los medios donde el publico podrd manifestar sus
observaciones;
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Emitir los lineamientos conforme a los cuales se desarrollara el proceso de
consulta publica, asi como para la presentacion, andlisis y registro de las
observaciones y propuestas que se reciban en la biticora ambiental; y

Analizar las observaciones que se presenten durante el proceso de consulta
publica, a efecto de que se consideren en el programa, y en caso de ser
desechadas, argumentar las razones técnicas o juridicas.

El programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio, serd presentado
a la Comision para que emita los comentarios correspondientes, previo a
someterlo a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal y debera ser
aprobado y publicado en términos de lo dispuesto en la Ley de Planeacion que
en su Articulo 30, sefala que el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez decretado el programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio, la Secretaria iniciard la etapa de ejecucidon mediante la realizac i6n
de las siguientes acciones:

a.

Promover la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental
identificados en las estrategias ecoldgicas pararesolver y prevenir
conflictos ambientales;

Establecer las prioridades para promover y formular programas de
ordenamiento ecologico en la modalidad que corresponda;

. Emitir recomendaciones para promover se incluyan las estrategias

ecoldgicas establecidas en el programa de ordenamiento ecolégico general
del territorio, en la ejecucion de planes, programas y acciones sectoriales;

Determinar las acciones sectoriales que se requieran para satisfacer, de
manera sustentable, la demanda de recursos naturales de las actividades
econdmicas y los asentamientos humanos;

Establecer acciones para enfrentar los efectos negativos del cambio
climatico;
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f. La modificacion podra promoverse por la Secretaria, cuando surjan nuevas
areas de atencifn prioritaria, siguiendo las mismas formalidades
observadas para su formulacion.

d) Los convenios de coordinacion y el ordenamiento ecolégico

Para la ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico se debe de
atender a los principios que en el articulo 116 de la Constitucidon se encuentran
para dar fundamento a la coordinacion de acciones en materias que la propia
constitucion sefiala como concurrentes y que es el caso de la proteccion al
ambiente. Sin embargo existen también atribuciones que la propia
Constitucion sefiala, como es el caso de los programas de desarrollo urbano
para el caso de los estados y la regulacion de los usos de suelo, para el caso de
los municipios.

Corresponde a las entidades federativas y municipios "el ordenamiento
ecoldgico local, particularmente en los asentamientos humanos, a través de los
programas de desarrollo urbano y demds instrumentos regulados en esta Ley,
en la Ley General de Asentamientos Humanos y las demas aplicables"”, como
lo establece la fraccién X del articulo 6° de la LGEEPA. °

Por ello corresponde a la SEMARNAT::

¢ Promover acuerdos de coordinacidon para orientar un patrén de ocupacion
territorial que maximice el consenso y minimice el conflicto entre los
sectores representados en la Comision; y

e Promover la suscripcion de convenios de coordinacion y concertacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
gobiernos locales y los grupos y sectores involucrados.

Para la instrumentacion juridica de las propuestas condensadas, se requiere
contar con la siguiente informacion:

6 Brafies, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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a. Identificacion de espacios regionales de coordinacion institucional, se
caracterizaran por sucobertura y representacion y se evaluard su
funcionamiento (p.e. COPLADES).

b. Identificacion de espacios regionales de participacion y concertacion social
(p.e. asambleas comunales, comités locales, espacios radiofénicos, etc.) y
se caracterizara su cobertura.

c. Elaboracién del sociograma o radiografia social que caracteriza a los
actores en funcidn de las formas de relacionarse en los ambitos econdomico,
social y politico.

d. Diseno de las estrategias de difusion, participacion, coordinacion y
concertacion.

e. Diseno de los talleres de planeacién participativa, incluyendo métodos y
materiales.

e) Programas de ordenamiento ecoldgico regional

La Secretaria, conforme al Articulo 39 del Reglamento, promovera y
gestionard, en el &mbito de su competencia, la formulacion de los programas
de ordenamiento ecoldgico regional que se determinen como parte de las
estrategias ecoldgicas del programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio.

Para la formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico regional en
los que participe el Gobierno Federal, la Secretaria promovera la realizacion
de las siguientes acciones:

¢ Identificar las actividades sectoriales que inciden en el drea de estudio, asi
como su relacidon con posibles conflictos ambientales que generen, sobre
todo con respecto a la oferta y demanda de recursos naturales; el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como de la
proteccion y conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad;
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e Ubicar las zonas donde se presenten conflictos ambientales que deban
resolverse con la aplicacion de las estrategias ecoldgicas definidas en el
programa de ordenamiento ecoldgico; y

¢ Generar un modelo de ordenamiento ecolégico que maximice el consenso
entre los sectores , minimice los conflictos ambientales y favorezca el
desarrollo sustentable en la region.

Los estudios técnicos para la realizacion de los programas de ordenamiento
ecologico regional deberan realizarse a través de las etapas de caracterizacion,
diagndstico, prondstico y propuesta. La ejecucion de estas etapas se sujetard a
los lineamientos y mecanismos que determine el comité regional de
ordenamiento ecologico respectivo.

La etapa de caracterizacion tendréd por objeto describir el estado de los
componentes natural, social y econémico del drea de estudio, considerando,
entre otras, las siguientes acciones:

a. Delimitar el area de estudio, considerando las actividades sectoriales, las
cuencas, los ecosistemas, las unidades geomorfoldgicas y los limites
politico-administrativos, las dreas de atencion prioritaria, y demds
mformacidn necesaria;

b. Identificar y describir el conjunto de atributos ambientales que reflejen los
mtereses sectoriales dentro del area de estudio;

c. Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a través de
mecanismos de participacion social corresponsable; y

d. Establecer criterios para identificar prioridades entre los atributos
ambientales y los intereses sectoriales en las dreas de estudio.

El producto final de la etapa de caracterizacion deberd ser presentada, entre
otros requisitos, en informacion mesurable y en instrumentos cartograficos.

La etapa de diagndstico tendrd por objeto identificar y analizar los conflictos
ambientales en el drea de estudio, mediante la realizacion de las siguientes
acciones:
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a. Elaborar un andlisis de aptitud para los sectores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales en el area de estudio, del cual se producira el mapa
de aptitud del territorio correspondiente;

b. Identificar los conflictos ambientales a partir del andlisis de la concurrencia
espacial de actividades sectoriales incompatibles; y

c. Delimitar las dreas que se deberdn preservar, conservar, proteger o
restaurar, asicomo aquellas que requieran el establecimiento de medidas
de mitigaci6n para atenuar o compensar impactos ambientales adversos,
considerando:

e Degradacion ambiental, desertificacion o contaminacion;

¢ Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento
de los bienes y servicios ambientales;

e Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservacién de la
vida silvestre y dreas de refugio para proteger especies acuéticas;

e Recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades
sectoriales;
e Susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio
climatico; y
e [os demds que se requieran para efectos de esta fraccion.
La etapa de prondstico tendrd por objeto examinar la evolucion de los
conflictos ambientales, a partir de la prevision de las variables naturales,
sociales y econdmicas. En esta etapa se considerard, de manera enunciativa,
mas no limitativa:

e El deterioro de los bienes y servicios ambientales;

e Los procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de ecosistemas
y de especies sujetas a proteccion;

e ] os efectos del cambio climatico;

e [Las tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos;
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e [os impactos ambientales acumulativos considerando sus causas y efectos
en tiempo y lugar; y

e Las tendencias de degradacion de los recursos naturales y de cambio de los
atributos ambientales que determinan la aptitud del territorio para el
desarrollo de las actividades sectoriales.

La etapa de propuesta tendré por objeto generar el modelo de ordenamiento
ecologico del territorio, en el cual se incluirdn los lineamientos y estrategias
ecologicas. Los lineamientos y estrategias ecoldgicas, deberdn contener los
criterios para la regulacién ambiental de los asentamientos humanos a que se
refiere el Articulo 23 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al
Ambiente.

La Secretaria debera someter, con la concurrencia de los gobiernos locales, en
los términos de los convenios respectivos, el producto final de la etapa de
caracterizacion y la propuesta de programa de ordenamiento ecolégico
regional a un proceso de consulta publica conforme a las siguientes bases:

e [La realizacion de talleres de planeacién para promover la participacion
social corresponsable;

e La publicacién de un aviso que indique el lugar donde pueda consultarse la
informacion. Esta publicacion deberd realizarse en los medios de difusion
oficial de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal del area de
estudio de que se trate, conforme a los convenios respectivos; y

e FElplazo y procedimientos para recibir las propuestas,

e La convocatoria a una reunién publica de informacién en los medios de
difusion oficial de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, con
la participacidn que corresponda a sus municipios, y a sus delegaciones,
respectivamente.

La Secretaria invitaré a los representantes de los grupos y sectores sociales y
privados que incidan en el patron de ocupacion del territorio.
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La Secretaria promovera la modificacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico Regional que seguirdn las mismas reglas y formalidades
establecidas para su expedicién cuando se dé, entre otros, alguno de los
siguientes supuestos, que:

a. Los lineamientos y estrategias ecolégicas ya no resulten necesarios o
adecuados para la disminucion de los conflictos ambientales y el logro de
los indicadores ambientales respectivos, cuando conduzca a la disminucion
de los impactos ambientales adversos ocasionados por las actividades
productivas, los asentamientos humanos y el aprovechamiento de los
recursos naturales.; y

b. Las perturbaciones en los ecosistemas causadas por fendmenos fisicos o
meteoroldgicos que se traduzcan en contingencias ambientales que sean
significativas y pongan en riesgo el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

La Secretaria desarrollard manuales técnicos y programas de computo para la
formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico
respectivos. La Secretaria establecerad un sistema regionalizado a través de sus
delegaciones federales o coordinaciones regionales para dar apoyo técnico a
los gobiernos en la formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecoldgico respectivos.

f) Programas de ordenamiento ecoldgico local

La Secretaria, conforme al Articulo 57 del Reglamento participard en la
formulacién y aprobacion de los programas de ordenamiento ecologico local
en los casos previstos en la Ley. La participacién de la Secretaria en la
formulacion y aprobacion de los programas locales deberé llevarse a cabo
conforme a las siguientes bases:

Propondra la realizacion de procesos de ordenamiento ecoldgico;

e Promoverd que los estudios técnicos correspondientes se realicen conforme
a lo dispuesto en el Articulo 41 del presente Reglamento; y

246



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

¢ Promoverd que para la aprobacion del programa respectivo, los gobiernos
de los estados, sus municipios y del Distrito Federal y sus delegaciones
observen las formalidades establecidas en la legislacion aplicable en el
ambito de su competencia.

La Secretaria proporcionard apoyo técnico a las entidades federativas, sus
municipios, el Distrito Federal y sus delegaciones, en términos de la
legislacion aplicable, para la formulacion y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecologico de sucompetencia, mediante la realizacion, de entre
otras, de las siguientes acciones:

a. Analizar la conveniencia de instrumentar un programa de ordenamiento
ecologico conforme al planteamiento que presenten los gobiernos
mteresados;

b. Identificar y proponer los instrumentos de politica ambiental adecuados
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad; y

c. Formular programas de capacitacion técnica, a través de talleres de
orientacion para el uso y manejo de:

e Sistemas de informacion geogréfica; y
e Manuales técnicos para la formulacion y ejecucion de los programas

respectivos.
5. Bases Juridicas para la Formulacion de los Programas de Ordenamiento
Territorial
a) Fundamentos constitucionales

Los fundamentos constitucionales del Ordenamiento Ecologico del Territorio
son los Articulos 25; 27; 73, Fraccion XXIX-G; 115;y 116, Fraccion VII.

El Ordenamiento Ecologico, se basa principalmente en los articulos 25, 26,
27,73, 115, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que esta, es la ley suprema por la cual se rige el pais.
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6. Fundamentos legales del Ordenamiento Ecolégico en México y su
relacion con otros ordenamientos juridicos

El Ordenamiento Ecoldgico es uno de los instrumentos que por su naturaleza
normativa y su desarrollo técnico y conceptual permite articular y dar
coherencia a otros instrumentos de la politica ambiental y de otras politicas
sectoriales y normas.

Estas normas incorporan el ordenamiento ecoldégico como un pardmetro del
ejercicio de las atribuciones que diversas leyes asignan a las autoridades
federales, como es el caso de las Leyes de Obras Ptblicas, Forestal, de Caza,
de Pesca y muchas otras, asicomo de los ordenamientos juridicos que rigen la
banca de desarrollo. Pero ellas dejan fuera las asignaciones y concesiones
mineras, lo que en un pais minero como México es una grave omision. 7

Para la aplicacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico
existen Leyes que permiten dar cumplimiento a las disposiciones de la
Constitucion Politica y dar continuidad a la Politica Ambiental del pais. El
carécter integral que guarda el Ordenamiento Ecolégico lo vincula, ademas,
con un numero importante de leyes, reglamentos y otras disposiciones
juridicas que inciden en la planeacién del uso del suelo.

a. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
(articulos 1, 2, 3, 5,7, 8, 15, 16, 17, 18, 19, 19 BIS, 20, 20 BIS, 20 BIS 1,
20 BIS 2, 20 BIS 3, 20 BIS 4, 20 BIS 5, 20 BIS 6, 20 BIS 7 y23)

b. Ley de Planeacion

c. Ley de Asentamientos Humanos.

d. Ley de Aguas Nacionales

e. Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable

f. Ley General de Vida Silvestre

! Brafies, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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g. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

h. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Con relacion a la regulacion de los asentamientos humanos, la fraccion I1I del
articulo 20 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente,
prescribe que el ordenamiento ecoldgico sera considerado en:

¢ la fundacion de nuevos centros de poblacion;

e Jacreacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo urbano;

¢ la ordenacion urbana del territorio, y los programas del Gobierno Federal
para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda; y

¢ los financiamientos para la infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda, otorgados por las sociedades nacionales de crédito y otras
entidades paraestatales".

Es necesario sefialar que las normas recién transcritas condicionan a la
observancia del ordenamiento ecoldgico el ejercicio de las atribuciones que
diversas leyes le confieren a las autoridades federales, como es el caso
especialmente relevante de la Ley General de Asentamientos Humanos.®

7. Legislacion del estado de Morelos aplicable al Ordenamiento Ecoldgico

a) Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del
Estado De Morelos Ley, Equilibrio Ecologico y la Proteccion Al
Ambiente del Estado de Morelos

Fecha de publicacion ~ 22/12/99 Periddico Oficial "Tierra y Libertad "4022

8 Brafies, Radl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
pp-173-178
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Para los efectos de la Ley Estatal del Equilibrio y la Protecciéon al Ambiente
del Estado de Morelos, se define al ordenamiento ecolégico como el
instrumento de planeacién ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

A ley de alguna manera le da al ordenamiento ecoldgico una jerarquia y
validez juridica frente a otros instrumentos y ordenamientos ya que se
considera, en la Ley dentro de las acciones de orden publico al ordenamiento
ecologico del territorio del Estado de Morelos.

b) El gobernador y el ordenamiento ecolégico

Dentro de las facultades de Ejecutivo Estatal se encuentra en materia de
ordenamiento ecolégico: La formulacién, expedicién y ejecucion de los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, con la participacion de
los municipios respectivos y encongruencia a los programas de desarrollo
urbano y demas instrumentos y en las disposiciones estatales aplicables.

Asi mismo, el Gobierno Estatal deberda promover la participacion de grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion y demds personas interesadas, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, asicomo en las demds disposiciones que resulten aplicables para la
formulacién del ordenamiento ecoldgico estatal.

Para dar cumplimiento y ejecutar el ordenamiento ecologico el Gobierno del
Estado est4 facultado para:

¢ [a formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental y de
los criterios ecoldgicos, con la participacidon activa y propositiva de la
sociedad civil;

e [a aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la
Ley;

e El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas del territorio del Estado de
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Morelos, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion;

e [a regulacion de las actividades que sean consideradas de bajo y
mediano riesgo sefnaladas en el Reglamento correspondiente;

e La prevencion y control de la contaminacion del paisaje;

¢ La coordinacion con los municipios para la prevencion y control de
contaminacion por la prestacion de servicios publicos y de las aguas
residuales que se descarguen en la redes de alcantarillado de los centros
de poblacion, sin perjuicio de las facultades de la Federacion en materia
de tratamiento, descargas, infiltracion y reuso de aguas residuales,
conforme a las leyes aplicables;

¢ Promover la celebracion de acuerdos de coordinacion y asesoria con los
gobiernos municipales para la implantacion y mejoramiento de sistemas
de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
municipales, y la identificacién de alternativas de reutilizacion y
disposicion final de residuos sélidos municipales, incluyendo la
elaboracién de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras y de
los centros de comercializacion;

e [aevaluacion del impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o
actividades de conformidad a lo que se establece en el articulo 38 de
esta Ley serd evaluado por las autoridades del Estado de Morelos, con
la participacién de los municipios respectivos y del Comité Técnico de
Impacto Ambiental, ésta se debera efectuar dentro de los
procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones,
fraccionamientos u otros que establezcan las leyes estatales y las
disposiciones en esta materia. Dichos ordenamientos proveeran lo
necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental con la de
desarrollo urbano;

e [a atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el
ambiente de dos 0 mis municipios;

e [a conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en
materia ambiental, con la participacion de los gobiernos municipales;

e La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental,
de conformidad con las disposiciones del articulo 53 de ésta Ley;

e [a formulacion, ejecucion y evaluacion del Programa Estatal de
Proteccién al Ambiente.

En la planeacion estatal del desarrollo, El Ejecutivo Estatal, debera incorporar
los preceptos sefialados y signados en la Agenda 21 y la politica ambiental
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definida a nivel nacional y estatal, asi mismo instrumentard el ordenamiento
ecologico y los demés instrumentos de la politica ambiental que se establezcan
de conformidad con la Ley y las demds disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Gobierno Estatal para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los
campos econdmico y social, se observarén los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
correspondientes.

Las atribuciones del gobernador del estado en materia de asentamientos
humanos que deben ser compaginadas con las de ordenamiento ecologico son
las siguientes:

I.- Aprobar y administrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento, con la participacién de los
Municipios.

I1.- Someter a la aprobacion de la Legislatura del Estado la fundacion de
centros de poblacion;

IIL.- Promover la participacion ciudadana en la formulacién y ejecucion
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

I'V.- Integrar e instalar el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, como
organo asesor auxiliar de los sectores publico, social y privado;

V.- Participar en la planeacién y regulacion de las conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de las demdas que expida el H. Congreso del
Estado;

VI.- Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y
con sus Municipios, para el desarrollo regional, el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion;

VII.- Promover la participacion de los sectores social y privado en las
tareas de gobierno vinculadas al desarrollo regional, el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

VIII.- Convenir con los sectores social y privado la realizacion de
acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano;

252



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

IX.- Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la
constitucion y administracion de reservas territoriales, la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del
patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de
poblacién, conforme a los programas de desarrollo urbano;

X.- Convenir, con los Municipios que lo soliciten, la administracion
conjunta de servicios publicos, en los términos de las leyes locales;
XI.- Celebrar convenios con la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, en apoyo al desarrollo urbano en la entidad;

XII.- Celebrar convenios de coordinacion con los Municipios para
asumir funciones y/o servicios en materia de desarrollo urbano;

XIII.- Solicitar al H. Congreso su intervencion y dictamen para asumir
funciones y/o servicios a cargo de los Municipios en materia de
desarrollo urbano;

XIV.- Solicitar la intervencion del H. Congreso para dirimir las
controversias surgidas de los procedimientos establecidos en las
Fracciones XI y XII de este Articulo;

XV.- Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la
planeacion, administracion y operacion del desarrollo urbano;

XVI.- Establecer las instancias que aseguren la consulta permanente del
contenido, disposiciones y cobros en la regulacion y aplicacion de los
programas de desarrollo urbano:

XVII.- Aprobar, publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, difundir en un diario de mayor circulacion en la entidad como
minimo y ordenar la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, de los programas de desarrollo urbano de su
competencia;

XVIII.- Acordar la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, previo dictamen de congruencia que le remita la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y difundir y ordenar la inscripcién
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de los
programas municipales de desarrollo urbano y los que de éstos se
deriven;

XIX.- Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas y del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, conforme lo prevea esta Ley y las demds que expida
el Congreso del Estado;
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XX.- Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano;

XXI.- Promover foros deconsulta piblica

XXII.- Promover y regular la participacion de las autoridades Federales,
Estatales y Municipales en los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra; Y

XXIII.- Promover, aplicar y hacer cumplir la Ley y demds disposiciones
aplicables.

Conforme al Articulo 27. de la Ley Estatal De Fomento Econémico Para El
Estado De Morelos, En materia de infraestructura fisica, el Gobierno del
Estado considerard prioritaria su construccion y desarrollo, por lo que:

I.- Apoyara la construccion, ampliacion y el equipamiento de canales,
presas, redes de agua, redes eléctricas, instalaciones, conjuntos, parques,
ciudades, corredores y zonas industriales, comerciales y de servicios; la
construccion, ampliacién, modernizacion y el mejoramiento de caminos
de acceso, carreteras, autopistas, centros de telecomunicaciones, centros
turisticos, conjuntos hoteleros y centros y locaciones de producciéon
cinematografica;

II.- Promoverd la construccion y modernizacion de instalaciones que
permitan la proteccion del ambiente, el intercambio en materia de
tecnologia, el incremento de la productividad, la calidad y la
normalizacion de las actividades productivas, entre los que se
encuentran los centros de investigacion, laboratorios, unidades de
verificacion y aseguramiento de calidad y metrologia, unidades de
capacitacion y adiestramiento;

IIL.- Brindar a través de sus dependencias y organismos auxiliares, las
facilidades pertinentes a los sectores social y privado para la
construccion, ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura fisica que facilite las actividades econémicas,
participando directamente en las materias que considere necesarias; y

IV.- Las Secretarias concertaran con las dependencias federales,
estatales y municipales competentes, para que difundan y promuevan el
cumplimiento de la normatividad a que debera sujetarse la construccion,
ampliacion y rehabilitacién de las instalaciones y la operacion y
funcionamiento de las empresas, cuidando la preservacion y el
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mejoramiento del entorno ecoldgico, asi como la funcionalidad de las
vialidades y de los asentamientos humanos.

La Ley Estatal De Obra Publica Y Servicios Relacionados Con La Misma Del
Estado De Morelos, establece que en la planeaci6n de las obras publicas, y los
servicios relacionados con las mismas, las Dependencias, Secretaria o
ayuntamientos deberan sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales de
Desarrollo, Programas de Ordenamiento Ecoldgico, territorial,
sectoriales, institucionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales;

II. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos anuales de egresos del Estado o Municipios; y

IIL. Las disposiciones legales y reglamentarias del Estado o Municipios.

Las Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos, estardn obligadas a prever los
efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de la obra
publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la
Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando estas
pudieran deteriorarse, y se dard la intervencién que corresponda a la
Dependencia de la Administracion Publica Estatal del Ramo del Medio
Ambiente, y, en su caso, a las Dependencias, Secretaria o ayuntamientos que
tengan atribuciones en la materia, quienes en un plazo no mayor de 30 dias
naturales, deberdn emitir los dictdmenes respectivos.

C) El ordenamiento ecoldgico del territorio del estado de morelos

El ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado de Morelos, se formulara
en congruencia con el ordenamiento ecoldgico que establezca la Federacion, y
particularizard a través de los programas de ordenamiento ecolégico:

I. Regional y
II. Local.
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El Gobierno Estatal, formulard programas de ordenamiento ecolégico
regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de la entidad. Los
programas de ordenamiento ecoldgico regional tendran por objeto:

¢ La zonificacion ecoldgica del territorio del Estado de Morelos, a partir
del diagnoéstico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de
recursos naturales, asi como de las actividades productivas que en ellas
se desarrollen y de la ubicacion y situacion de los asentamientos
humanos existentes, de conformidad con el programa general de
ordenamiento ecoldgico del territorio; y

¢ [Los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion,
proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales, asi como para la localizacion de actividades
productivas de los asentamientos humanos.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional en el Estado de Morelos
deberan contener, ademads de los criterios sefialados en el articulo 17 de la Ley
cuando menos:

e [a determinacion del drea o region a ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes
del area;

e [a determinacion de los criterios de regulacion ecolégica para la
preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que se localicen en la region de que se trate, asi
como para la realizacion de actividades productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos; y

¢ Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y
modificacion.

Los programas de ordenamiento ecoldgico territorial a nivel regional y local
deberdn publicarse en el Periddico oficial "Tierra y Libertad" e integrar el
Sistema Estatal de Informacion Ambiental.

256



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

d) Formulacion del ordenamiento ecolégico del territorio de la entidad

En la formulacion, aprobacion, expedicion, evaluacion y modificacién de los
programas de ordenamiento ecologico regional; los municipios y el Consejo
Consultivo Estatal para el Desarrollo Sustentable convocaran publicamente a
toda persona interesada, grupos y organizaciones sociales y empresariales,
mnstituciones académicas y de investigacion para solicitar su participacion
activa.

En la formulacion del ordenamiento ecolégico del territorio de la entidad, se
deberdn considerar los siguientes criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el
territorio de la entidad;

II. La vocacidén de cada zona en funcidn de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas
predominantes;

III. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de las
actividades econdmicas o de otras actividades humanas, de los
asentamientos humanos o fendmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y las
condiciones ambientales; y

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacion y demds obras o actividades.

El ordenamiento ecolégico territorial serd considerado en:

® Los planes de desarrollo urbano estatal, municipal y de centros de
poblacion;

e [a fundacion de los nuevos centros de poblacion;

e [acreacion de dreas naturales protegidas y reservadas territoriales, asi
como en la determinacion de usos, provisiones y destinos del suelo.

e [a ordenacion urbana del territorio y los programas del Gobierno
Estatal para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;

¢ Los financiamientos para la infraestructura, equipamiento y vivienda
sean de naturaleza crediticia o de mversion;

® Los apoyos alas actividades productivas que otorgue el Gobierno
Estatal u otra fuente de financiamiento, de manera directa o indirecta,
sean de naturaleza crediticia, técnica o de nversion; deberdn promover
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progresivamente los usos de suelo que sean compatibles con el
ordenamiento territorial;

La realizacion de las obras publicas que impliquen el aprovechamiento
de los recursos naturales o que pueden influir en la localizacion de las
actividades productivas;

El financiamiento a las actividades econdmicas para inducir su
adecuada localizacién, y en su caso, su reubicacion;

Las autorizaciones para la construccion y operacion de las plantas o
establecimientos industriales, comerciales o de servicios; y

Los demas previstos en la Ley y demds disposiciones relativas.

El municipio de Jiutepec y el ordenamiento ecologico

Corresponden a los Gobiernos Municipales del Estado de Morelos, con el
concurso, segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes facultades:

La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental
municipal en congruencia con las disposiciones juridicas federales y
estatales sobre la materia;

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la
presente Ley;

La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento
ecologico local del territorio a que se refiere la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en los términos en
ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio del
uso del suelo, establecidos en dichos programas;

La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacién y
difusion en materia ambiental;

La formulacién, ejecucién y evaluacion del Programa Municipal de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y Proteccion al
Ambiente;

La concertacion de acciones con los sectores social y privado en materia
de su competencia y conforme a esta Ley;

El establecimiento de las medidas necesarias para imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a la presente Ley o alos reglamentos
o bandos de policia y buen gobierno; y
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e [a atenci6n de los demds asuntos que en materia de aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, preservacion del equilibrio ecologico
y proteccion al ambiente les conceda la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley ambiental morelense u
otros ordenamientos en concordancia con ellas y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados.

Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por los
Gobiernos Municipales y tendran por objeto:

I. Determinar las distintas dreas ecolégicas que se localicen en la zona
o region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus condiciones
ambientales, y de las tecnologias utilizadas por sus habitantes;

II. Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo de
acuerdo a su vocacion con el propésito de proteger el ambiente y
preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades
productivas y la localizaci6n de asentamientos humanos; y

III. Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales dentro de los centros de poblacion, a fin de que sean
considerados en los planes de desarrollo municipales y programas de
desarrollo urbano correspondientes.

Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos,
evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecoldgico local,
seran determinados conforme a las siguientes bases:

I. Existird congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico
general del territorio y regionales, con los programas de ordenamiento
ecoldgico local;

II. Los programas de ordenamiento ecoldgico local cubrirdn una
extension geografica cuyas dimensiones permitan regular el uso del
suelo, de conformidad a su competencia;

IIL. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento
ecologico local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del
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suelo, se referiran unicamente a las areas localizadas fuera de los limites
de los centros de poblacion. Cuando en dichas dreas se pretenda la
ampliacion de un centro de poblacion o la realizacién de proyectos de
desarrollo urbano se estara a lo que establezca el programa de
ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo podrda modificarse
mediante el procedimiento que establezca la legislacion;

IV. Las autoridades municipales hardn compatibles el ordenamiento
ecoldgico del territorio y la planeacién y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes
en los programas de ordenamiento ecolégico local, asi como en los
planes de desarrollo municipales y programas de desarrollo urbano que
resulten aplicables;

Asimismo, los programas de ordenamiento ecolégico local preveran los
mecanismos de coordinacion, entre las distintas autoridades
involucradas, en la formulacién y ejecucion de los programas.

V. En caso de que un programa de ordenamiento ecoldgico local
incluya un area natural protegida o parte de ella, ya sea de competencia
federal o estatal, el programa serd elaborado y aprobado en forma
conjunta por el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, segtin
corresponda;

VI. Los programas de ordenamiento ecologico local regularan los usos
del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y pequefias propiedades,
con la participacion de las asambleas correspondientes expresando las
motivaciones que lo justifiquen;

VII. Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico
local, se estableceran mecanismos que garanticen la participacion de las
mnstituciones académicas, de los particulares, los grupos y
organizaciones sociales, empresariales y demds interesados. Dichos
mecanismos incluirdn por lo menos procedimientos de difusion y
consulta publica, ademds de las formas y los procedimientos publicos
para que los particulares participen en la ejecucion, vigilancia y
evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgicos a que se
refiere este precepto; y

VIII. El Gobierno Federal podra participar en la consulta a que se
refiere la fraccion anterior y emitiréd las recomendaciones que estime
pertinentes; y

IX. Los programas de ordenamiento locales y sus correspondientes
decretos aprobatorios serdn inscritos en el Registro Publico de la
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Propiedad con los respectivos planos y demas documentos anexos y en
el Sistema Estatal de Informacion Ambiental.

a) El ordenamiento ecoldgico y su vinculacion con otras leyes e
instrumentos

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en materia de
asentamientos humanos, el Gobierno estatal y los Municipales, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerard los siguientes criterios:

e Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio a nivel regional y local;

® En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacion extensiva y al crecimiento urbano no autorizado;

¢ En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios ala salud de la
poblacion y se evitard que se afecten areas destinadas a la agricultura o
con alto valor ambiental;

e Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental, asi
mismo se deben establecer dreas para el uso de peatones y de bicicletas,
garantizando seguridad y comodidad;

e Se establecerdn y manejarén en forma prioritaria las dreas de
conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, en el
desarrollo de las actividades agropecuarias deberd considerarse el
ordenamiento ecoldgico del terrotorio y el uso de tecnologias ambientalmente
sanas, apegdndose a las normas oficiales mexicanas correspondientes al uso y
manejo de agroquimicos.
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La realizacion de las obras y actividades a que se refieren el articulo 38,
requeriran la presentacion de un informe preventivo y no una manifestacion de
impacto ambiental, cuando:

I. Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen
las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales
y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan
producir las obras o actividades;

II. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas
por un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico
que haya sido evaluado por la Secretaria en los térmimnos del articulo
siguiente; o

III. Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales
autorizados en los términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe
preventivo, determinard, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental en alguna de las
modalidades previstas en el reglamento de la presente Ley, o si se estden
alguno de los supuestos sefnalados.

La Secretaria publicard en el 6rgano informativo que designe, el listado de los
informes preventivos que le sean presentados en los términos de este articulo,
los cuales estaran a disposicion del publico.

En el caso de impacto ambiental, una vez presentada la manifestacién de
impacto ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para
lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta
Ley, su Reglamento y las normas aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el Articulo 38
de la Ley, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos
antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecologico del territorio, las declaratorias de 4reas naturales
protegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten aplicables.
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La Secretaria desarrollard un Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién ambiental nacional y de la entidad, que estara
disponible para su consulta y que se coordinard y complementaré con el
Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

En dicho Sistema, la Secretaria deberd integrar, entre otros aspectos,
informacion relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en el
territorio estatal, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio
y la correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen para
la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra
indole en materia ambiental y de preservacion de recursos naturales,
realizados en el pais por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
los que serdn remitidos al Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales.

Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, se consideraran
los siguientes criterios:

I. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no
debe alterar el equilibrio de los ecosistemas;

I1. El uso del suelo debe hacerse de manera que éste mantenga su
integridad fisica y su capacidad productiva;

IIL. El uso productivo del suelo debe evitar practicas que favorezcan la
erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas,
con efectos ecoldgicos adversos;

IV. En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del
suelo, deberdn considerarse las medidas necesarias para prevenir o
reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o
bioldgicas del suelo y la pérdida de la vegetacion natural;

V. En las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o
desertificacion, deberdn llevarse a cabo las acciones de regeneracion,
recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin de restaurarlas;
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VI. La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas
puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones
equivalentes de regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su
vocacion natural; y

VII. Las Normas Oficiales Mexicanas.

Los criterios a los que se refiere el parrafo anterior, en el &mbito de
competencia del Estado de Morelos y sus Municipios, serdn observados en:

I. Los Planes de Desarrollo Municipal y Programas rectores para el
desarrollo urbano de la Entidad y sus municipios;

II. La planeacion del uso del suelo promoviendo actividades tendientes
al desarrollo sustentable que permitan restablecer el equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente;

IIL. El apoyo a las actividades agropecuarias para promover de manera
directa o indirecta a través del crédito, la inversion o las técnicas, la
progresiva incorporacion de aquellas compatibles con el equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente;

I'V. El establecimiento de reservas territoriales para desarrollo urbano;
V. La fundaci6n de centros de poblacion y la radicacién de
asentamientos humanos;

VI. Las acciones de mejoramiento y conservacion de los suelos tanto en
las areas rurales como en los centros de poblacion;

VII. Las disposiciones, programas y lineamientos técnicos para la
conservacion y aprovechamiento racional del suelo y sus recursos;
VIII. Las actividades de extraccion de materiales del suelo y del
subsuelo, que sean competencia de la entidad;

IX. Los estudios previos y las declaratorias para la constitucion de las
areas naturales a las que se refiere ésta Ley; y

X. La formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio, previstos por la presente Ley.

b) Las autorizaciones y el ordenamiento ecolégico

Para el otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del
suelo, los gobiernos municipales deberdn contemplar la autorizacion sobre el
impacto ambiental cuando existan elementos que permitan prever grave
deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico en la zona. Los
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cambios en el uso del suelo serdn autorizados por los Gobiernos Municipales
de acuerdo a sus planes de desarrollo municipal y de desarrollo urbano, asi
como al ordenamiento del territorio correspondiente.

Se entendera por uso o aprovechamiento sustentable a la realizacion de
actividades que tiendan a mejorar de manera efectiva las condiciones
econOmicas, culturales, educativas, de salud y, en general, de bienestar de las
comunidades asentadas en el drea de que se trate, siempre que éstas participen
de manera directa en la toma de decisiones y realizacion de las actividades,
usos o aprovechamientos pretendidos.

Para la autorizacion de cualquier tipo de actividad, uso o aprovechamiento que
se pretenda realizar dentro del perimetro de un area natural protegida, la
autoridad competente, estatal o municipal, deberd analizar y consensar
previamente entre los propietarios o poseedores de la tierra, entre los
habitantes de los pueblos y comunidades asentadas el proyecto.

Ademads debera tomar en cuenta para la autorizacion respectiva, los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio, el impacto ambiental que pudiere
producirse directa e indirectamente a largo plazo, considerando el inicio y
estableciendo, en su caso, las medidas que deberan tomarse para sula
mitigacién o prevencion.

C) Las reservas estatales y el ordenamiento ecolégico en el estado de
morelos

Las reservas estatales se constituirdn en dreas biogeograficas relevantes a nivel
estatal, representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano o que requieran ser
preservados y restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad estatal o nacional, incluyendo a las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficies
mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o fendmenos
naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran
proteccion especial, y que serdn conceptuadas como zona o zonas nucleo. En
ellas sélo podré autorizarse la realizacion de actividades de preservacion de
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los ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y educacion
ecoldgica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los
ecosistemas.

En las propias reservas deberan determinarse la superficie o superficies que
protejan a la zona nucleo del impacto exterior, que serdn conceptuadas como
zonas de amortiguamiento, dentro de cuyos linderos podran realizarse
actividades y aprovechamientos de elementos y recursos naturales que sean
congruentes con los objetivos y programas de aprovechamiento sostenible;
con las caracteristicas propias y naturales de las actividades de las
comunidades previamente asentadas en la zona; y que no provoquen un
impacto ambiental significativo adverso, en los términos de la declataroria
respectiva y del programa de manejo que se formule y expida, y de los planes
de ordenamiento ecoldgico y el caracter de reserva del 4rea.

Las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales protegidas
sefialadas en la Ley la Secretaria promovera el ordenamiento ecolégico del
territorio dentro y en las zonas de influencia de las 4reas naturales protegidas,
con el propésito de generar nuevos patrones de desarrollo regional acordes
con objetivos de sustentabilidad.

d) Efectos y sanciones aplicables en materia de ordenamiento
ecologico

El Articulo 198 de la Ley Estatal del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente
del estado de Morelos, senala que tratindose de obras o actividades que
contravengan las disposiciones de esta Ley, los programas de ordenamiento
ecologico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y
Normas Oficiales Mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y
morales de las comunidades afectadas tendran derecho a impugnar los actos
administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las
acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o
actividades originan o pueden originar dafo a los recursos naturales, la salud
publica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberan interponer el recurso
administrativo de revision a que se refiere este capitulo.
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9. Ley Estatal de Asentamientos Humanos 'y de Ordenamiento Territorial
del Estado De Morelos

Las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos y ordenamiento
terrtorial son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

I.- Regular y controlar la planeaciéon y administracion del desarrollo urbano en
el Estado de Morelos, conforme a los principios de los Articulos 27, 73y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su legislacion
reglamentaria;

I1.- Establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y los
Municipios que lo integran, en materia de ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio estatal;

IIL.- Fijar las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en esta entidad federativa;

IV.- Definir los principios conforme a los cuales el Gobierno del Estado y los
Municipios ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio y para
determinar las correspondientes provisiones, reservas, usos y destinos de dreas
y predios, conforme a lo que establezcan los programas de desarrollo urbano

V.- Establecer mecanismos para constituir reservas territoriales y regularizar
la tenencia de la tierra;

VI.- Fijar las normas que regulen toda accién urbana, en los términos de esta
Ley, reglamentos y programas en la materia;

VII.- Definir las bases para organizar e instrumentar el desarrollo urbano
sustentable, considerando las vertientes social, econdmica y del medio
ambiente en la planeacion del desarrollo urbano;

VIII.- Proponer las bases para vincular los criterios de conservacion del
medio ambiente en la definicidn de estrategias para la planeacion del
desarrollo urbano y para mitigar los efectos que la presencia de desastres
naturales puedan ocasionar en la entidad;
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IX.- Establecer las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion tenderd a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, elevar la productividad, preservar los recursos naturales y proteger
el medio ambiente, conforme:

I.- Al aprovechamiento, en beneficio social, de los recursos naturales; de dreas
y predios urbanos susceptibles de apropiacion, procurando la conservacion y
preservacion del equilibrio ecologico, considerando las actuales y
estableciendo nuevas dreas naturales protegidas, aplicando las medidas
necesarias para controlar las condiciones ambientales para su desarrollo y la
distribucion equitativa de la riqueza publica;

II.- Al desarrollo equilibrado del sistema de ciudades y pueblos de la entidad,
armonizando la interrelacion de la ciudad y del campo, distribuyendo
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

ITL- A la distribucion equilibrada de los centros de poblacion en el territorio
de la entidad, integrandolos al Sistema Urbano Nacional;

IV.- A la adecuada interrelacion socioeconémica del Estado de Morelos con la
Region Centro del Pais y el Sistema Urbano Nacional;

V.- A la eficiente interaccion entre los grupos sociales y los servicios de cada
centro de poblacion, particularmente la relacion adecuada entre los centros de
trabajo y la vivienda de los trabajadores, con sus sistemas vial y de transporte
y las justas posibilidades de trabajo y descanso;

VI.- Al fomento e impulso de ciudades medias que por su potencial de
desarrollo y capacidad de alojamiento de poblacion se constituyan en
alternativas para desalentar la concentraciéon demografica y econdémica de las
grandes ciudades, previendo a la vez los impactos urbanos y econdmicos
negativos y el deterioro social y ambiental.

VII.- El mejoramiento de la calidad de vida en las comunidades urbanas y
rurales;

VIII.- La mayor participacion de los ciudadanos en la solucién de los
problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos;

IX.- La regulacién del suelo urbano y, en general, del mercado inmobiliario;
X.- La promocion de inversion publica y privada para que todos los habitantes
del Estado tengan una vivienda digna;
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XI.- La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad.

XII.- La coordinacion de acciones y recursos entre la Federacion y los
Gobiernos Estatal y Municipales para preservar los asentamientos humanos de
riesgos por fendmenos naturales y por la realizacién de actividades que
representen un riesgo o peligro.

XIII.- La creacion de instrumentos financieros para generar y constituir
reservas territoriales, conforme a los programas de desarrollo urbano.

Son autoridades con atribuciones para la aplicacion de la Ley, en el ambito de
sus respectivas competencias, y que ejerceran conforme lo establecen las
fracciones V'y VI del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, su legislacion,
reglamentos y la presente Ley, las siguientes:

Del Ejecutivo Estatal: El Gobernador del Estado, quien podré ejercer las
facultades que le confiere esta Ley por si mismo o por medio de las
autoridades administrativas competentes;

EL Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, como responsable de la
dependencia del Ejecutivo con competencia para definir y aplicar las politicas
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion;

Las atribuciones del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para
efectos de la aplicacion de esta Ley, son las siguientes:

I.- Proponer al Ejecutivo del Estado las politicas para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion de la entidad;

II.- Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacion con los Municipios, el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, los Programas Subregionales y
los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Intermunicipales;
IIL- Participar, en forma coordinada con la Federacion y las entidades
federativas involucradas, en la formulacién de los programas de
ordenacion de zonas conurbadas interestatales;

IV.- Vigilar y apoyar la inscripcion en la Secciéon Quinta del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, del Programa Estatal de
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Desarrollo Urbano, los programas de ordenacion de zonas conurbadas
intermunicipales, los programas subregionales, los programas
municipales de desarrollo urbano y los que de éstos se deriven;

V.- Formular los Dictdmenes de Congruencia de los programas
municipales de desarrollo urbano y de los que de €stos se deriven,
respecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y la presente Ley;
VI.- Brindar asistencia técnica a los Municipios que lo soliciten para la
formulacién de sus programas municipales de desarrollo urbano y los
que de éstos se deriven;

VII.- Instrumentar programas de capacitacion a los equipos técnicos de
los Municipios en materia de planeacion, ejecucion y evaluacion;

VIII.- Participar en la planeacion y regulacion de las zonas conurbadas
interestatales e intermunicipales;

IX.- Realizar estudios y dictaminar sobre la conveniencia de ejecutar
obras proyectadas en el Estado, a peticion de los Municipios o de los
organos de participacion ciudadana;

X.- Promover propuestas, captar informacion y realizar investigac iones
para mejor sustento del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, a través
de mecanismos de coordinacién y concertacion con los sectores publico,
social y privado;

XI.- Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno del Estado, los
Municipios y los sectores social y privado;

XII.- Formular, en su caso, proyectos de financiamiento de las obras a
realizar y proponer mecanismos interinstitucionales que agilicen la
asignacion de los recursos financieros, dictaminando respecto de
aquellos que provengan de otras autoridades de planeacion, sujetdndose
a la aprobacion de los Municipios;

XIII.- Formular los dictdmenes de impacto urbano para las acciones
urbanas que lo requieran, de conformidad con esta Ley;

XIV.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra en
coordinacién con las autoridades Federales y Municipales;

XV.- Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la
constitucion y administracion de reservas territoriales, de conformidad a
lo establecido en esta Ley y en los programas de desarrollo urbano;
XVI.- Dictaminar, e informar al H. Congreso del Estado, sobre las
autorizaciones de los Municipios que contravengan las disposiciones
establecidas en los programas municipales de desarrollo urbano y los
que de éstos se deriven, para que determine la sancién correspondiente;
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XVII.- Promover y administrar, a través de la dependencia u organismo
competente, fraccionamientos de urbanizacién progresiva, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley ;

XVIII.- Evaluar y dar seguimiento a las autorizaciones que expidan los
Municipios en materia de regulacion de usos y destinos del suelo,
fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento de terrenos,
lotificaciones, régimen en condominio y conjuntos urbanos;

XIX.- Participar en la creacién y administracion de areas naturales
protegidas de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
XX.- Realizar funciones de supervision y auditoria técnica de las obras
comprendidas en los programas de desarrollo urbano;

XXI.- Promover y fomentar los programas de construccion de
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos de interés social y
popular;

XXII.- Vigilar y sancionar la publicidad destinada a promover la venta
de lotes, a fin de que corresponda a los términos en los que el proyecto
haya sido autorizado;

XXIII.- Realizar, cuando asi lo convenga con los Municipios, a través
de las autoridades competentes para el caso, concargo a los promotores
de los desarrollos autorizados, las obras que éstos omitan y que
debieron de haber realizado de conformidad con la autorizacién
otorgada y la fianza correspondiente;

XXIV.- Ejecutar por si, o através de las autoridades competentes, las
demoliciones o modificaciones de obra con cargo a los promotores o
particulares, cuando se contravengan las disposiciones contenidas en los
programas de desarrollo urbano;

XXV.- Expedir las normas y criterios técnicos para la construccion,
reconstruccion, adaptacion, conservacion, mantenimiento,
aprovechamiento, adquisicién, ampliacién, arrendamiento y ubicacion
de los inmuebles destinados a oficinas del servicio publico estatal;
XXVI.- Integrar los programas y realizar los estudios que se requieran
para la construccidn, restauracion, adaptacion y conservacion de los
bienes inmuebles de propiedad estatal y de aquellos de relevante valor
artistico o historico;

XXVII.- Realizar los trabajos de construccion, adaptacién restauracion
y conservacion de los bienes inmuebles sefialados en la Fraccion
anterior, de acuerdo a las normas y criterios técnicos establecidos;
XXVIII.- Recabar la informacién que, en materia de desarrollo urbano y
regional, produzcan los organismos y dependencias del Sector Publico
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Federal, asi como la derivada del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, con el objeto de proporcionarla al Gobierno del Estado y a los
Municipios cuando la soliciten;

XXIX.- Expedir las bases y convocatorias respecto de los concursos
para la contratacion de obras publicas de sucompetencia;

XXX.- Ser 6rgano de coordinacion entre todas las autoridades y
comisiones que intervengan en la planeacion, ejecucion y supervision
de los programas de desarrollo urbano;

XXXI.- Asumir las funciones y/o servicios derivados de lo establecido
en las Fracciones X1y XII del Articulo 8 de esta Ley;

XXXII.- Establecer los mecanismos que hagan efectiva la participacion
organizada de los grupos sociales; y

XXXIII.- Las demés atribuciones que le sefialen la Ley y otras normas
aplicables, asicomo las que se le deleguen expresamente.

El ordenamiento y regulacion de las zonas conurbadas, intermunicipales e
interestatales, se efectuara con la participacion coordinada del Gobierno del
Estado y de los Municipios involucrados; y en su caso, con el Gobierno
Federal y otras entidades federativas;

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién en el Estado de Morelos, forman parte,
como politica sectorial, de los sistemas nacional y estatal de planeacion
democratica, y se llevaran a efecto a través de:

¢ El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

¢ El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

® Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Interestatales e
Intermunicipales;

® Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

¢ Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

® Los programas de desarrollo urbano derivados y/o modalidades
de los cuatro ultimos anteriores, que son:
1.- Programas Regionales;
2.- Programas Parciales; y
3.- Programas Sectoriales.

Los programas de desarrollo urbano se formularin en los términos previstos
en la Ley. Las autoridades a quienes corresponda su aprobacién, deberan
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remitirlos al Ejecutivo del Estado para su publicacion; el Ejecutivo del Estado
contard con un plazo de diez dias para su publicacion, salvo el caso de que le
formule observaciones.

Seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en dos
diarios de mayor circulacion en la entidad, y se mantendran a consulta
permanente del publico en las oficinas responsables de su aplicacion, asi como
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en su Seccion Quinta
de Registro de Programas de Desarrollo Urbano; asimismo, se editaran para su
difusion. Los programas de desarrollo urbano tendréan vigencia indefinida y
estardn sometidos a un proceso constante de revision y evaluacion.

El Ejecutivo del Estado y los Municipios podran convenir entre ellos y con el
Gobierno Federal, mecanismos de planeacion regional para coordinar acciones
e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, de acuerdo al
Sistema Urbano Nacional y Estatal

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano debera contener:

I.- Bases generales

2.- Diagnéstico

3.- Pronostico;

4.- Objetivos;

5.- Politicas de conservacion y mejoramiento del medio ambiente;

6.- Politicas y estrategias para el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano;

7.- Programas y corresponsabilidad sectorial; y

8.- Mecanismos de instrumentacion

10.  La Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente y el Ordenamiento
Ecologico

La Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, tiene por objeto la
coordinacién entre los Municipios y el Estado, y entre éste y la Federacion
para la realizaci6n de las acciones relacionadas con la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, asi como la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y ambientales.
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Las funciones de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, en materia
de equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente, sin menoscabo de las que la
propia Ley en la materia le concede, son las siguientes.

I. Ejercer las atribuciones que la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente confiere al Ejecutivo Estatal y a sus
dependencias.

II. Formular y conducir la politica ecologica y de proteccion al ambiente
del Estado de Morelos;

ITI. Formular los criterios ecologicos que deberdn observarse en la
aplicacion de la politica ecologica del Estado, en el aprovechamiento
racional de los elementos naturales, en el ordenamiento ecoldgico
estatal, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la
proteccion de las areas naturales de jurisdiccion estatal y en la
prevencion y control de la contaminacion del aire y el agua, con la
participacion que en su caso corresponda a otras dependencias del
Ejecutivo Estatal;

IV. Proponer al Ejecutivo Estatal la celebracion de acuerdos de
coordinacién con la Federacion, para la expedicion de normas técnicas
ecoldgicas estatales;

V. Aplicar, en la esfera de su competencia la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos y sus
Reglamentos, las normas técnicas ecoldgicas estatales que se expidan en
coordinacién con la Federacion, y vigilar su observancia;

VI. Formular y desarrollar programas y realizar las acciones que le
competen, a fin de preservar y restaurar el equilibrio ecologico y
proteger el ambiente, coordindndose, en su caso, con las demaés
dependencias del Ejecutivo Estatal, segiin sus respectivas esferas de
competencia, ocon los Municipios de la entidad;

VII. Proponer al Ejecutivo Estatal 1a expedicion de disposiciones para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente en la
entidad;

VIII. Proponer al Ejecutivo Estatal la adopcion de medidas necesarias
para la prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales y aplicarlas en el &mbito de su competencia;

IX. Coordinar la aplicacion, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal, de las medidas que determine el
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Ejecutivo Estatal para la prevencion y control de emergencias
ecoldgicas y contingencias ambientales;

X. Establecer las bases parala administracion y organizacion de las
areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal, en coordinacion con
las comunidades de la zona;

XI. Coordinar estudios y acciones para proponer al Ejecutivo del Estado
y a la Federacion, la creacion y preservacion de dreas naturales
protegidas, con la intervencion que corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica Estatal y a los ayuntamientos, involucrando a
las comunidades de la zona y con la intervenciéon que corresponda a los
municipios, otras dependencias de la Administracion Publica Estatal, y
en su caso, otras dependencias de la Administracion Publica Federal,
XII. Vigilar el cumplimiento del ordenamiento ecolégico estatal, en
coordinacién con las demés dependencias del Ejecutivo Estatal y con el
apoyo de los Municipios;

XIII. Recibir quejas con relacion del orden ecologico y medio
ambiental, investigar, vigilar y en su caso sancionar a las personas
fisicas o morales que deterioren la ecologia y el medio ambiente;

XIV. Proporcionar asistencia técnica y recomendaciones a los
Gobiernos Municipales cuando éstos asi lo soliciten, para la realizacion
de acciones relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. Asi como la
concertacion de éstas con el sector social y privado; y

XV. Promover la participacion de inversionistas en la construccion de
nuevas obras de acuacultura y ecoturismo, asi como la inversion en
proyectos de fuentes alternas de generacion de energia y proteccion de
los recursos naturales no renovables, a fin de lograr un desarrollo
sustentable.

Las funciones de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente en materia
de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, son las siguientes:

I. Ejercer las atribuciones que la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente confiere al Ejecutivo Estatal y a sus
dependencias.

II. Formular y conducir la politica ecoldgica y de proteccion al
ambiente del Estado de Morelos;

III. Formular los criterios ecoldgicos que deberdn observarse en la
aplicacion de la politica ecoldgica del Estado, en el aprovechamiento
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racional de los elementos naturales, en el ordenamiento ecoldgico
estatal, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la
proteccién de las dreas naturales de jurisdiccion estatal y en la
prevencion y control de la contaminacion del aire y el agua, con la
participacion que en su caso corresponda a otras dependencias del
Ejecutivo Estatal;

I'V. Proponer al Ejecutivo Estatal la celebracion de acuerdos de
coordinacion con la Federacion, para la expedicion de normas técnicas
ecoldgicas estatales;

V. Aplicar, en la esfera de su competencia la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos y sus
Reglamentos, las normas técnicas ecoldgicas estatales que se expidan en
coordinacién con la Federacion, y vigilar su observancia;

VI. Formular y desarrollar programas y realizar las acciones que le
competen, a fin de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
proteger el ambiente, coordindndose, en su caso, con las demaés
dependencias del Ejecutivo Estatal, segiin sus respectivas esferas de
competencia, ocon los Municipios de la entidad;

VII. Proponer al Ejecutivo Estatal la expedicion de disposiciones para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente en la
entidad;

VIII. Proponer al Ejecutivo Estatal la adopcion de medidas necesarias
para la prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales y aplicarlas en el &mbito de su competencia;

IX. Coordinar la aplicacién, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal, de las medidas que determine el
Ejecutivo Estatal para la prevencion y control de emergencias
ecoldgicas y contingencias ambientales;

X. Establecer las bases para la administracion y organizacion de las
areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal, en coordinaciéon con
las comunidades de la zona;

XI. Coordinar estudios y acciones para proponer al Ejecutivo del Estado
y a la Federacidn, la creacion y preservacion de dreas naturales
protegidas, con la intervencion que corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica Estatal y a los ayuntamientos, involucrando a
las comunidades de la zona y con la intervencion que corresponda a los
municipios, otras dependencias de la Administracion Publica Estatal, y
en su caso, otras dependencias de la Administracién Publica Federal;
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XII. Vigilar el cumplimiento del ordenamiento ecolégico estatal, en
coordinacién con las demés dependencias del Ejecutivo Estatal y con el
apoyo de los Municipios;

XIII. Recibir quejas con relacion del orden ecoldgico y medio
ambiental, investigar, vigilar y en su caso sancionar a las personas
fisicas o morales que deterioren la ecologia y el medio ambiente;

XIV. Proporcionar asistencia técnica y recomendaciones a los
Gobiernos Municipales cuando éstos asi lo soliciten, para la realizacion
de acciones relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. Asi como la
concertacion de éstas con el sector social y privado; y

XV. Promover la participacion de inversionistas en la construccion de
nuevas obras de acuacultura y ecoturismo, asi como la inversion en
proyectos de fuentes alternas de generacion de energia y proteccion de
los recursos naturales no renovables, a fin de lograr un desarrollo
sustentable.
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III. DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA AMBIENTAL
A. Talleres de Planeacion Participativa
1. Introduccion

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) es un instrumento de
planeacion para decidir el destino del uso del suelo considerando las
caracteristicas ambientales del territorio, asi como los procesos del desarrollo
que en €l se suceden y que pueden repercutir de manera positiva o negativa en
la conservacion del ambiente como un bien comun. Este imstrumento debe
integrarse de manera participativa entre los distintos actores publicos y
sociales que usan, intervienen o atienden un territorio determinado. Los
procesos participativos representan una aproximacion que permite la
integracion de los diversos actores y la solucion de conflictos entre los
sectores que promueven el desarrollo de la sociedad y la conservacion del
ambiente. En este sentido, el ordenamiento a nivel municipio debe ser
entendido como un proceso local y donde se aplican diversas metodologias
tendientes a la planificacion conjunta sobre decisiones de uso del espacio y de
promocion de los sectores productivos en un marco de cuidados y
aprovechamiento sostenible del medio ambiente (Vargas et al., 1997; Levy y
Arce, 1998)

2. Metodologia

Para organizar esta participacion dentro del trabajo para la integracion del
Ordenamiento Ecologico del Municipio de Jutepec se disefiaron tres talleres
que permitieron el desarrollo de un modelo de ordenamiento con una amplia
participacion social y publica.

Los talleres tuvieron como finalidad acompafiar el proceso técnico, haciendo
disponible la informacién base para establecer el modelo final de
ordenamiento, es decir, la forma en que usaremos el territorio de municipio
para los procesos productivos y de conservacion que garanticen un desarrollo
econdmico y social conservando el medio ambiente.

El primero de estos talleres se llevo a cabo el dia Martes 14 de Octubre de
9:00 a 14 horas, el segundo taller se realizo el martes 8 de noviembre del 2005
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y el tercer taller, se hizo el dia martes 22 de noviembre de 9 a 14 h, todos ellos
ocurrieron en la misma sede: el CBTIS 76 de Tejalpa.

Los talleres cumplieron con la finalidad de establecer un puente de
comunicacion entre el equipo técnico de la REDBIO y los actores
municipales, ademés de ayudar a establecer un proceso de intercambio de
informacion hacia la construccion de un modelo de ordenamiento
participativo.

La informacion clave que fue presentada a los actores por parte del grupo
técnico incluyé el proceso de integracion y estudio del ordenamiento
municipal con los alcances que ello implica; la caracterizacion biofisica,
social y econémica del municipio; la importancia de la aptitud territorial
para los sectores productivos, la necesidad de establecer escenarios de
ordenamiento y la conveniencia de su participacion en la integracion y
definicion de las politicas de manejo para las unidades de gestion
ambiental del modelo de ordenamiento (Grafica 8).

Grafica 8. Procesos de intercambio de informacion durante la consulta
publica.
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Por otro lado, la informacion que se canalizé desde los actores municipales
hacia el equipo técnico de la REDBIO incluy6 los criterios para determinar la
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aptitud de cada sector del desarrollo. Estos fueron obtenidos a partir de mesas
de trabajo facilitadas por el equipo técnico y donde se pregunto al grupo sobre
los criterios espaciales que definen la posibilidad de desarrollo de los sectores
que fueron definidos por ellos como importantes para el municipio: (1)
conservacion y forestal, (2) agricola y ganadero, (3) comercio, industria y
servicios, (4) desarrollo urbano y (5) turismo y cultura. Por otro lado, se
discutieron lor problemas ambientales y la presencia de sitios de interés
historico y tradicional para la zona, mediante las siguientes preguntas:

e ;Cudles son los lugares més importantes del municipio por su interés
histérico?

e ,Cuadles son los lugares mis importantes por su papel en las tradiciones
culturales contempordneas por ejemplo lugares, de fiestas, ofrendas y ritos?

Otra informacién importante fue la construccion participativa de los
escenarios ideal y posible a 20 afios para el municipio, misma que fue
obtenida mediante la aplicacion de cuestionarios personales y grupales donde
las preguntas relevantes fueron:

1. (Como debe ser el uso del suelo en el municipio considerando los sectores
productivos (turismo, cultura, desarrollo urbano, industria, comercio,
servicios, conservacion, forestal, agricultura y ganaderia) en 20 afios?

2. (Como debe ser el ambiente del municipio en 20 afos?

3. (, Qué debe hacer mi sector para alcanzar el escenario ideal?

4. Escriban las razones por las que no puede alcanzarse el escenario ideal

5. Describa como seria el escenario posible para su sector considerando las
razones anteriores

Finalmente, las politicas de manejo consensuadas que debieran aplicarse en
cada una de las unidades de gestion ambiental, se obtuvieron mediante un
trabajo conjunto con la ayuda de cartografia digital sobre la definicién
geomorfoldgica de las UGAS, el uso actual del suelo y otras capas de
informacién como la aptitud por sector de desarrollo.

3. Resultados

Los tres talleres se llevaron a cabo en los tiempos y fechas programadas con el
municipio. En general, se conto con la participacion entusiasta de diversos
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sectores, faltando solamente el sector agropecuario, por lo que se opto por una
estrategia de reunion especial con dicho sector para la incorporacion de sus
expectativas en el modelo de ordenamiento. A continuacion se presentan los
objetivos y resultados principales de cada taller.

a) Primer taller
Objetivos

1. Informar a los participantes acerca del proceso para organizacion e
integracion del OET-Jiutepec
2. Difundir y discutir la informacion acerca de la fase de
CARACTERIZACION del OET-JTUTEPEC
3. Obtener de manera participativa:
o Informacion reciente y actualizada de la problematica y el
desempefio ambiental en el municipio
o Informacién sobre conflictos entre las actividades de la poblacion
en relacion al uso del territorio y el medio ambiente

Resultados
Andlisis de las mesas de trabajo

La composicion de los asistentes en funcion de los sectores que estuvieron
representados y la proveniencia de los sectores publico, social y privado
permitieron la realizacion de las siguientes mesas de trabajo, las cuales se
mencionan y se presentan los principales resultados obtenidos en relacion al
establecimiento de criterios para determinar la aptitud del suelo en funcién de
los sectores del desarrollo.
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Conservacion y forestal.

Cobertura natural vegetal mayor del 50 %
Permeabilidad o Infiltracion de agua en el suelo
Cuerpos de agua (manantiales, arroyos, rios, bordos)
Pendiente mayor del 30 %

Presencia de especies con estatus de conservacion

ARl S

Adicionalmente se debe emplear la capa de 4reas naturales protegidas como
base para la construccion del mapa de aptitud de este sector.

Problemas ambientales

® Presion por desarrollo urbano tanto regular como irregular
Contaminac i6n

Sobreexplotacion de mantos acuiferos

Extraccion de piedra

Extraccion de flora y fauna

Tiraderos clandestinos en resumideros

Incendios forestales

Zonas de riesgo para inundaciones

En esta mesa se propuso y detallé en los mapas, la distribucion y prioridades
de conservacion relacionadas con el area del texcal, los limites del area
protegida que comparten con el municipio de Yautepec y en algunos casos, los
remanentes de zonas agricolas. Entre las dos primeras areas se propuso un
trabajo especial de conservacion de suelos y mejorar la conservacion de los
rios Las Fuentes, Progreso y Atlacomulco y sus corredores riparios. Asi como
también es importante conservar el lote de la calle campesino del centro de
Jiutepec por conservar parte de la vegetacion original bien conservada.
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Desarrollo urbano

Con respecto a la definicion de criterios para analizar u obtener la aptitud del
sector desarrollo urbano, se propusieron:

A) No desarrollar nada

B) Considerar una zona comercial en expansion a ambos lados del
boulevar Cuaunahuac

C) Promover el rescate de la via del tren

D) Considerar los problemas de contaminacion para normar la situacion del
ordenamiento urbano

E) Plantear el desarrollo urbano en Atlacomulco

Los problemas ambientales relacionados con el desarrollo urbano en el
municipio de Jiutepec son:

1. no existen vias alternas de comunicacién lo que concentra los
contaminantes

No hay separacion de desechos

Los rios estan muy contaminados

No hay drenaje

La mayoria de las obras se hacen sin planeacion

Permisos de construccion con irregularidades y ademdés son
inequitativos

SISl

Turismo y cultura

Criterios
Ubicacion de zonas de importancia
Texcal, zona sagrada, dioses de la fertilidad
Kiosco de Atlacomulco con relevancia histérica
Campos de golf para Turismo
Colonia Parres, fundada por Zapata, Mision del Sol SPA, tianguis
turistico
Centro, Rio de la Fuentes, es necesaria su proteccion
Iglesia de Tejalpa
Campo de Golf San Gaspar
Las Fincas Zona Sagrada del Dios Tlaloc
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Problemas ambientales

e Faltan zonas de recreacion
e Demasiadas industrias causantes de malos olores
¢ El agua estd contaminada, asi como los cauces

En la mesa se menciond la posibilidad de aprovechar los atractivos turisticos
para promover la integracion de un corredor turistico de caracter cultural,
ecoldgico e histérico, mismo que fue incorporado en un mapa que sera
procesado en el capitulo de aptitud territorial.

Industria, servicios y comercio.
Servicios publicos

Salud

Terreno (1 ha) Cancha de futbol, Km 15 carr. a Cuautla, antigua
cementera

Vialidad (cercanos a colonia Progreso)

Densidad de poblacion

Vias alternas primarias
Casino de la Selva
Pasos a desnivel (;?7)
(Seguridad publica
Luz
Transito y vialidades
Alumbrado)

Transporte piuiblico Colectivo (Central camionera)
Tren ligero (ver mapitas aledafno al paseo Cuahunahuac) a Cuernavaca
(Comunicaciones
Servicios recreativos (parques y jardines)
Mercados y centros comerciales
Banca y servicios financieros)
Servicios privados (Hoteles, Restaurantes, Bares, Centros nocturnos
(antros)
Vialidades primarias
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Terrenos grandes (> 500 m)

Comercio
Establecimientos fijos

Establecimientos temporales (tianguis)
Ambulantes

Industria

Actividad de transformacion. Textil, farmacéutica, automotriz,
fundicion, electrénica, alimentaria eléctrica, calera, eléctrica-automotriz,
autopartes (peliculas para parabrisas), plasticos, cosméticos, viveros
(percibidos como industria de la transformacion).
No crecimiento. Solo areas en las zonas ya ocupadas (civac, Parque industrial
bugambilias —apaxa-, La cerillera) Problemas de tramite.

Problemas ambientales

Industria

Problemas de trdmite. Emisiones a la atmdsfera por fuentes moviles.
Educacién ambiental (la gente verifica fuera del municipio y la entidad). No
hay percepcion en aguas residuales. Olores. Crecimiento urbano en la zona
industrial. Disposicion adecuada final de Residuos con programas
establecidos (aguas residuales y residuos sélidos).

Comercio

Manejo de residuos, ruido. Insuficiencia del drenaje (pluvial) Inundaciones en
el texcal y frente a la Pepsi (Cuahunahuac). Falta de educacion ambiental.

Servicios
Ruido. Horarios de servicio. Quema de basura.
Dispuesto al pago por el manejo de residuos. Pago por bolsa ($5.00-
$15.00 bolsa). En CIVAC la basura se dispone en Tetlama. Ubicacién
de un relleno sanitario en la zona de lutitas (150 ton/dia) en el propio
municipio.
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Vialidad. Hoy no circula para el transporte privado por emisiones a la
atmosfera por fuentes moviles

En los mapas se plantearon varias posibilidades de nuevos desarrollos dentro
del sector como: la construccién y/o habilitacion de rutas alternas, la propuesta
de un tren répido, el desarrollo de servicios de salud de segundo y primer
nivel, el relleno sanitario (propuesto dentro de los limites del Tescal) y nuevas
zonas industriales. La prohibicion o regulacion de zonas con nuevos
comercios, la desconcentracion de zonas con oferta de restaurantes

Sitios de interés historico y/o cultural
Tradiciones y fiestas

Como parte de la respuesta a las preguntas formuladas en las cuestiones
culturales, se presentan los listados siguientes :

Iglesia de Jiutepec

Hacienda de Cortez en Atlacomulco

Hacienda de San Gaspar

Sumiya

Casa de campo de Diego Rivera (progreso Club de Nissan)

Balneario el texcal

Av las Fuentes (camino a San Gaspar) Ruta de restaurantes familiares
Parroquia de Tejalpa (Santiago Apostol)

Presidéncia municipal de Jiutepec

Carnaval de Tejalpa y Jiutepec

Fiesta de Santiago Apostol

El Sefior de la Columna

Fiesta de San Lucas

Fiesta del Ojo de Agua en Tejalpa
Semana Santa en Jiutepec

Tributo a Tlaloc en nuevo Chapultepec
Fiesta de la Asuncion de Maria

Acuerdos finales

Los acuerdos finales consistieron en insistir en la participacion de los
asistentes a los otros dos talleres planeados, por otro lado, establecer un
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acuerdo para que los actores del sector agropecuario se sumen mas adelante.
También se propuso una agenda de trabajo en la cual la informacion generada
en este taller se haria llegar al municipio y de sus oficinas hacia los
participantes y la fecha del siguiente taller en el CBTIS.

b) Segundo Taller

Objetivos
1. Informar a los participantes sobre los avances del proceso de
integracion del OET-Jiutepec, en especial el andlisis de aptitud
del territorio.
2. Discutir la aptitud y proponer los escenarios ideal y posible en 20
afios para el municipio
3. Planear el proceso de integracion del modelo de ordenamiento.

Resultados

Escenarios ideales
MESA CONSERVACION Y FORESTAL
Escenarios individuales

1. Diversificado, con espacios adecuados a las actividades multiples que
existen. Los servicios ambientales deben ser pagados con mayor
intensidad por la industria y los servicios. La vialidades deben
ampliarse (Cuauhnahuac) de Tejalpa al paraje Tescal.

2. Hasta el momento se ha logrado frenar un poco el impacto de la
urbanizacion, aunque las invasiones no, propongo frenar las invasiones
y a si lograr conservar y recuperar zonas para el desarrollo del
viverismo y de algunas zonas agricolas que han logrado sobrevivir. El
mismo caso es el turismo. Frenando el desorden urbano lo lograremos.

3. Definitivamente los sectores industria, comercio y urbanos se
incrementardn a la par que disminuirdn los sectores forestal y de
agricultura, a pesar de esto, no serd una limitante para el municipio, que
de acuerdo con sus planes bien estructurados de ordenamiento logrardn
tener en orden sus metas y alcances propuestos.
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4. Para cualquier tipo de sector se debe dar la aptitud correcta para tipo de
suelo, en un ambiente propicio para el desarrollo del municipio,
considerando los sectores productivos, el uso del suelo que se de u
otorgue debe ser el Optimo de lo contrario tendremos un municipio
contaminado y muy despreciado

Escenario colectivo

Aumenta la superficie de dreas naturales protegidas (ANP) y disminuye la
presion sobre de ellas por parte del desarrollo urbano, los asentamientos
irregulares que se han establecido dentro de la ANP se reubican fuera de
ellas. Aumenta la infraestructura de plantas de tratamiento, existe un
manejo adecuado de los residuos solidos y se crean corredores bioticos
entre las ANP. Se canalizan las aguas residuales y no se permite su mezcla
con los cauces conductores de agua limpia. La reforestacion del municipio
se lleva a cabo con especies nativas y hay una rehabilitacion defondo de
las zonas de riego.

MESA TURISMO Y CULTURA

Escenarios individuales

DN =

. Variable segiin su ubicacién geografica
. Organizados y complementdndose En la ruta turistica, cultural y ecolégica

deben existir muchos comercios que venden flores y con la preservacion
ecoldgica las parcelas son negocios que se pueden complementar.

. Debemos mantener una actitud de proteccién ambiental. La cual motive a

generar a la poblacion el carifio y la identidad con nuestra regién. Y asi
poder generar desde nuevos comercios artesanales hasta vias de
comunicacion, pero siempre cuidadndo y manteniendo limpio nuestro
municipio.

Escenario colectivo

El sector se vislumbra en 2030 con la creacion de mayores fuentes de
empleo en el sector turistico, cultural y ecologico de un alcance
moderado, incluyendo una mejor calidad de vida. Existe un paisaje con
arquitectura ecolégica armonica y un incremento a la seguridad para
al poblacion, Se promueve y logra un intercambio cultural nacional e
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internacional, ello se logra por la existencia de corredores turisticos de
primer nivel y facilitada por una fluidez vial y el uso de medios alternos
de transporte. Se cuenta con un tren turistico y guias turisticos
capacitados. El sector de lafloricultura se ha desarrollado y tienen
ligar comerciales a nivel estatal, nacional e internacional, se cultivan
especies exoticas y nativas. En este contexto la poblacion permanente y
temporal del municipio tiene una alta educacion ambiental que se
refleja en las condiciones de vida y en el uso de técnicas ecologicas en
la vida cotidiana. Los lugares recreativos son ordenados y con una
cultura alternativa donde se pretende conservar un cielo azul. Las
universidades y las escuelas tienen caracteristicas ecologicas 'y el
gobierno en sus tres niveles y los actores sociales

INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

W

. Se debe tener un plan estatal y municipal, con proyeccion a varios anos (no

a 3 o 6 afios) con un uso del suelo con vocacion para la actividad,
considerando al hombre como parte central del ecosistema

Superar la agricultura y los comercios

Acorde a las necesidades de la poblacion, no debe haber una negacion a la
modernidad, pero debe conservar su identidad aunque esto es complejo.
Ojald que se mejorara la calidad de vida mediante la generacion de
empleos, educacion, cultura, deporte, etc. Es decir compartir o convivir en
una comunidad de respeto y apoyo mutuo

Mixto compatible con la ecologia, adecuar las estructuras con la finalidad
de optimizar recursos naturales y reaprovechar los que ya existen

Que cada sector se encuentre en el lugar adecuado sin afectar a los otros
sectores, que haya mas areas protegidas. Que el municipio se encuentre
mas limpio, mas atractivo, que la industria tenga mas auge, para que se
generen mas empleos y ya no haya cuellos de botella en las principales vias
de comunicacion.

Escenario colectivo

Un municipio basado en la planeacion afuturo. Que las estructuras
industriales y de comercio sean acordes con los recursos naturales,
preservando los existentes, basados en un desarrollo sustentable y
sostenible, con acuerdos entre los sectores y optimizando el uso del
suelo.
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Se vislumbra una industria internamente fuerte y no contaminante. El
uso del suelo debe contar con todos los servicios para evitar traslados y
debe estar comprometido con la preservacion del medio ambiente. Lo
anterior a través del impulso de politicas que ordenen el crecimiento
urbano y limiten su crecimiento.

Impulso y fomento educativo y cultural sistemdtico de las generaciones
jovenes en todos los sectores y niveles a través de programas formales y
medidticos que promuevan una cultura ambiental.

DESARROLLO URBANO
Escenario ideal individual

1. Debido al crecimiento poblacional se tiene que revertir €ste para que el
municipio pueda sobrevivir, de no ocurrir asi, yo preveo un verdadero
infierno urbano en 20 afios. Sin embargo, puede mejorar el nivel de vida
si se toman medidas drésticas oportunamente.

2. Se requiere reactivar varios sectores entre ellos el industrial, mayor
auge a esta zona, esté totalmente descuidado y obsoleto. El centro de
poblacion de Jutepec es muy pobre y poco atractivo, no existe
identidad en la mayoria de los habitantes del municipio y de debe crear
un corredor cultural, econémico y turistico en tejalpa que remate en
Tescal

3. Ser el mejor municipio de Morelos en materia de ordenamiento
ecoldgico y territorial desarrollando de manera sustentable los sectores
productivos tales como : Turismo, industrial, servicios, desarrollo
urbano, forestal, agricultura y ganaderia, cultura y conservacion

4. Cero corrupcion, gobernantes comprometidos con el
pueblo(cumplimiento de regulaciones) (aplicar la ley sin miedo)
regulaciones para mejor nivel de vida, espacios verdes en todos lados.

5. Siempre dirigido a conservar los recursos naturales que existen en la
actualidad. Promoviendo siempre la presencia de dreas arboladas, el
tratamiento del agua residual, manejo adecuado de residuos sélidos y
restringiendo la densificacion de las dreas urbanas.

Escenario colectivo
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Jiutepec serd un lugar bello donde la gente viva, trabaje y venga a
pasear. Se requiere planeacion para pensar luego en los recursos y un
plan de desarrollo urbano participativo, serd un sitio bonito donde al
turista le guste venir donde se involucre el municipio para tener
libramientos viales, un corredor turistico. El municipio se seguird
poblando y debe mantenerse o recuperar la identidad, mejorar la
participacion y disminuir la corrupcion. Se deben conservar los
recursos naturales con politicas y aplicacion rigurosa de las leyes,
trabajando por la congruencia entre los sectores y teniendo al
ordenamiento como una herramienta. En el municipio se restringe la
densificacion, se tiene una industria limpia y la agricultura basada en
viveros e hidroponia es redituable, no se tienen ganaderia y en general
se respeta el ordenamiento ello se refleja en la universidad que adopta
normas ecolégicas en su funcionamiento. Se ha triplicado la capacidad
de hospedaje y se mejoran las vialidades, atrayendo buenos
inversionistas debido al corredor, el agua que se consume es potable

) Tercer taller
Objetivos

4. Integrar el escenario posible y base del modelo de ordenamiento para el
Municipio de Jiutepec

5. Discutir las caracteristicas del modelo de ordenamiento y revisar la
propuesta de unidades de gestion ambiental y sus politicas de manejo

6. Definir los criterios generales, intermedios y especificos para las
unidades de gestion ambiental.

Resultados

En una discusién grupal se establecieron las caracteristicas del escenario
posible y que fue enriquecido por las contribuciones de todos los asistentes y
la informacién proporcionada por el sector agropecuario que fue incluida
desde una reunién especial que se tuvo con los comisarios ejidales,
representantes del municipio y del grupo técnico. En esta reunion de
manejaron por parte de los ejidatarios dos posiciones encontradas la de vender
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para el desarrollo urbano y la conservar para una produccion diversificada
que incluiria el Pago por Servicios Ambientales, la elaboracion de composta,
la creacion de reservas para el manejo de turismo rural y ecoldgico, y la
acuicultura de ornato. Se propuso la creacion de una sociedad civil que pueda
promover la adquisicion de fondos y la relacion con la maestria en
agronegocios de la UAEM. Se piensa que si se tiene que urbanizar, ello debe
hacerse con valor agregado

Escenario posible
La discusion del escenario posible incluy6 la informacioén que se muestra el

cuadro 26:

Cuadro 26. Caracteristicas consensuadas del escenario posible a 20 afios
del municipio de Jiutepec, Morelos.

FORM ACION PARA LA PARTICIPACION SOCIAL que comprende la
educacion ambiental camplimiento de leyes y reglamentos y mejorar al identidad

es un eje transversal

Desarrollo Urbano

Industria Comercio

Conservacion y

Turismo y cultura

y servicios forestal
Limite al Aplicacion de laley |Recuperara dreas Ruta turistica
crecimiento en estricta agricolas para ecologicay cultural
vivienda viveros comerciales |con paisaje escénico

y de reforestacion

Regularizacién y
cump limiento del
uso del suelo a
través del Programa
de Desarrollo
Urbano (vocacion e

Reconversion de
Z.onas Industriales a
zonas de servicios

Aumentar la
superficie de dreas
naturales protegidas
y respetar las
existentes

Actitud de
proteccion cultural

impacto )
Respeto a Desarrollo de No se permite el Favorecer comercio
condiciones industrias con bajo |cambio de uso de artesanal

ambientales (arboles
adecuados, fosas
sépticas, uso de
materiales que
permitan la
infiltracion,

impacto ambiental y
alta tecnolo gia

suelo forestal o
agricola a urbano

Evitar corrupcién y
la aplicacion de la

Ventanilla tnica de
Servicios

Crear corredores
entre areas naturales

Fuentes de empleo
en el sector
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Desarrollo Urbano

Industria Comercio
y servicios

Conservacion y
forestal

Turismo y cultura

ley

Optimizacién de la
conectividad de las

Ordenamiento del
Comercio y servicios

Reforestacion del
municipio con

Paisaje para turismo

vialidades especies nativas

Equidad en la Se amplié el servicio | Proteger manantiales | Uso de medios
infraestructura de salud (Hospital 1°|y corrientes alternos de
urbana (drenaje, nivel y mejora la superficiales transporte
alcantarillado, seguridad)

drenajes pluviales y

pavimento)

Separacion del Floricultura
drenaje sanitario y desarrollada

pluvial — cosecha del
Agua

Sitios ordenados
turistico cultural

Escuelas con
desempefio
ambiental

Ecoturismo en
Texcal

Los elementos y visiones sobresalientes para el fundamento del modelo de
ordenamiento son:

1. la recuperacion de una identidad para los habitantes del municipio de
Jiutepec

2. Promover la generacion y respeto de los componentes ambientales que
permiten elevar la calidad de vida de la poblacion (seguridad, aplicacion
del estado de derecho, promocion de la democracia y lucha contra la
corrupcion)

3. Apuntalar la equidad en oportunidades para la poblacién del municipio,
pero con el control de la expansidn urbana, haciéndola ambientalmente
mas equilibrada

4. Respetar la aptitud del suelo y si se modifican tener criterios que
permitan su conservacion

5. Diversificar las actividades productivas con un enfoque en el turismo y
conservacion.

6. Mejorar la calidad de vida de la poblacion
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En lo que respecta a la definicion de las politicas de manejo, el cuadro 27
muestra los resultados obtenidos

Cuadro 27. Definicion participativa de las politicas de manejo de las
Unidades de Gestion Ambiental del ordenamiento ecolégico del municipio
de Jiutepec.

Informe Final

Eglzfro Politica de Manejo | Justificacion de la politica

1 Aprovechamiento | Area totalmente urbanizada

1bis Restauracion Construir barrera para que las aguas negras no se
arrojen a la barranca

2 Aprovechamiento | Los parques urbanos deben ser restaurados

3 Aprovechamiento | Promover la instalacion de la industria limpia

4 Aprovechamiento | Area totalmente urbanizada

5 Aprovechamiento | Area totalmente urbanizada

6 Aprovechamiento [ Existen terrenos baldios que se pueden recuperar

7 Aprovechamiento | Zona invadida que requiere reurbanizacion y control

8 Conservacion Area protegida

8bis1 Proteccion Que no se invada y no se deteriore

8bis2 Aprovechamiento | Utilizar de manera ordenada la infraestructura
instalada

9 Proteccion Area natural protegida

10 Restauracion Porque estd adentro de un drea de proteccion

11 Aprovechamiento | Area urbanizada con areas verdes

12 Aprovechamiento | Industria actualmente instalada de refrescos

13 Aprovechamiento | Area urbana sin areas verdes

14 Aprovechamiento | Industria establecida

15 Aprovechamiento | Industria establecida

15bis Aprovechamiento | Area parcialmente restaurable

16 Aprovechamiento | Parcialmente recuperable

17 Aprovechamiento | Area totalmente urbanizada

18 Proteccion Area verde

19 Proteccién Area verde no urbanizada

20 Aprovechamiento | Area deportivay urbana

20bis Restauracion Areas susceptibles de ser recuperadas

21 Aprovechamiento | Zona urbana con posible aprovechamiento de 4reas
verdes

22 Restauracion Areas para uso recreativo

23 Aprovechamiento | Zona comercial
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Eélzfm Politica de Manejo | Justificacion de la politica

24 Aprovechamiento | Instalaciones de la universidad

25 Aprovechamiento | Zona urbana

26 Aprovechamiento | Area comercial y urbana

27 Aprovechamiento | Instalaciones de investigacion IMTA e INIFAP)

28 Aprovechamiento | Zona hotelera y comercial

29 Aprovechamiento | Zona totalmente urbanizada

29bis Aprovechamiento | Zona urbana

30 Aprovechamiento | Zona urbana

31 Aprovechamiento | Zona urbana

32 Proteccion Zona agricola importante para el medio ambiente

33 Aprovechamiento | Zona urbana

34 Aprovechamiento | Zona urbana

35 Aprovechamiento | Zona urbana

35bis Proteccién Proteccién de zona agricola

36 Aprovechamiento | Zona urbana

36bis Restauracion M antener el rio limpio ya que corre paralelo a la
carretera

37 Aprovechamiento | Aprovechamiento turistico

38 Aprovechamiento | Aprovechamiento residencial

38bis Proteccion Restriccion de construccién

39 Aprovechamiento | Zona urbana

40 Restauracion Parque urbano y museo

41 Aprovechamiento | Unidades habitacionales

42 Aprovechamiento | Zona urbana

43 Aprovechamiento | Zona urbana

44 Aprovechamiento | Zona urbana

45 Aprovechamiento | Establecimientos industriales

46 Aprovechamiento | Zona comercial y urbana

47 Aprovechamiento | Zona urbana

47bis Conservacion Restriccion urgente de construccion

48 Aprovechamiento | Zona urbana

49 Aprovechamiento | Urbanizado con terrenos susceptibles de ser
conservados, ahi estael IMTA

50 Aprovechamiento | Urbanizado

51 Aprovechamiento | Urbanizado

52 Aprovechamiento | Urbanizado

53 Aprovechamiento | Urbanizado

54 Aprovechamiento | Urbanizado

55 Aprovechamiento | Urbanizado

56 Aprovechamiento | Urbanizado

57 Proteccion Areas naturales

58 Proteccion Areas naturales
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Eélzfm Politica de Manejo | Justificacion de la politica

59 Proteccién Areas naturales

60 Proteccién Areas naturales

61 Proteccion Esta UGA debe incorporarse al decreto de la ANP

62 Proteccion Esta UGA debe incorporarse al decreto de la ANP

63 Proteccion Esta UGA debe incorporarse al decreto de la ANP

64 Proteccion Esta UGA debe incorporarse al decreto de la ANP

65 Aprovechamiento | Respetar los viveros, que no se corten arboles y
respeten las especies de la selva

66 Aprovechamiento | Habitacional de muy poco impacto, pero no hay agua
disponible

67 Restauracion Rehabilitacion progresiva, hay un aprovechamiento
minero que es susceptible de restauracion

68 Aprovechamiento Zona urbana, debe unirse a la UGA 65

69 Aprovechamiento Se debe mantener la agricultura, parcelas
demostrativas, hay un cultivo de arroz importante

70 Aprovechamiento | Desarrollo de bajo impacto, es un aprovechamiento
moderado atin hay terreno disponible

71 Aprovechamiento Habitacional, se debe mejorar su vialidad

72 aprovechamiento Habitacional de baja densidad, para restringir el
crecimiento urbano

73 Restauracion

74 Aprovechamiento | Conservar y preservar la barranca, es una uga muy
grande habria que pensar si debe subdividirse

75 Aprovechamiento | Habitacional, proteger la barranca

75 bis Aprovechamiento | Habitacional, proteger la barranca y la zona agricola

76 Aprovechamiento | Habitacional

76 bis Aprovechamiento | Habitacional pero con vivero

77 Aprovechamiento | Cuidar el drenaje y separarlo del rio

78 Proteccion

79 Aprovechamiento | Zona agricola recuperable

79 bis Aprovechamiento Habitacional

80 Restauracion Con aprovechamiento minero que puede dirigirse a
restauracion

81 Restauracion Zona arqueoldgica 'y su conservacion, cerro de las
piedras preciosas

82 Restauracion

83 Aprovechamiento | Habitacional con alta densidad, hay que cuidar las
barrancas

84 Aprovechamiento | Habitacional

85 Restauracion

86 Aprovechamiento | Habitacional

87 Restauracion Es una antigua galera susceptible de ser restaurada

88 Aprovechamiento Habitacional

296



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

Eélzfm Politica de Manejo | Justificacion de la politica

89 Aprovechamiento | Habitacional de baja densidad

90 Aprovechamiento | Habitacional

91 Restauracion

92 Aprovechamiento | Habitacional

93 Aprovechamiento | Habitacional

94 Aprovechamiento | Agricultura, se deben separar las casitas para hacer una
uga 94 bis

95 Aprovechamiento Separar y cuidar de la zona agricola

96 Restauracion Es un cerro

97 Restauracion

98 Proteccion

99 Restauracion Es una area aprovechable para pago por servicios
ambientales o bien expropiarse para una anp

99 bis Aprovechamiento Separar las casas para que quede habitacional

100 Restauracion

a Porrazones de numeracién en el SIG, la numeracion discutida en los talleres cambid. Sin embargo, las politicas y
criterios sugeridos se mantienen en el modelo (ver capitulo respectivo).

4. Consideraciones finales de la participacion puiblica

El proceso de consulta publica tuvo una buena consistencia en cuanto a la
participacion de los diversos actores que intervinieron en la planeacién
participativa del ordenamiento ecoldgico territorial del municipio de Jiutepec.
La grafica 9 muestra que la asistencia aunque mayor en el primer taller
decrecié muy poco en los siguientes segundo y tercer taller, esta situacion es
tipica de este tipo de consultas donde la permanencia indica el grado de
mmvolucramiento de los habitantes de un espacio territorial en la toma de
decisiones que los pueden afectar.
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Grafica 9. Grafica de variacion total y por sector de la participacion en
los talleres de consulta piblica.

La participacion de los sectores invitados fue variable y se consolid6 para
aquellos provenientes del sector publico, mientras que el sector social se
mantuvo, pero fue notable la inasistencia del sector agricola del estado, razén
por la cual se organiz6 una reunién espacial para ellos. Es importante
mencionar que el porcentaje de recambio de personas provenientes de las
entidades y organizaciones participantes fue del 40 % razon por la cual en los
talleres segundo y tercero fue necesario actualizar a los participantes sobre
cierta informacion base y ello consumi6 tiempo importante para algunas
actividades de planeacion que pudieran haberse llevado a cabo con mayor
profundidad.

B. Proceso de Evaluacion del Territorio Municipal (Analisis de
Aptitud)

1. Introduccion

La evaluacion del territorio de Jiutepec se enmarca en la estrategia de
planificacion del uso de la tierra con que, las autoridades municipales,
orientaran la localizacion 6ptima de la poblacion y de las actividades, el
manejo de los recursos naturales y dreas protegidas y el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles y la adecuacion y recuperacion de tierras. El andlisis
constituye un eje fundamental del OET, ya que permite la optimizacion del
uso actual del territorio, al consolidar formas de manejo presentes que sean
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compatibles con las cualidades y aptitudes del territorio, al mismo tiempo que
orienta la busqueda de alternativas para los casos en que las actuales o
pasadas formas de manejo resulten inadecuadas. La evaluacion del uso del
territorio se realiza a partir de dos procesos subordinados:

e Evaluacion de la aptitud del territorio.

e Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias y determinacion de
unidades prioritarias de accion.

2. Consideraciones conceptuales

La aptitud puede ser definida como la adecuacion de un drea particular para un
uso del suelo definido (Steiner, 1983). Sin embargo, los valores e intereses de
cada sector social, generan conflictos ambientales (Crowfoot y Wondolleck,
1990). Estos conflictos Surgen cuando las actividades de un sector ponen en
peligro o reducen la capacidad para utilizar el territorio por otro actor social
(Bojorquez-Tapia y Ongay-Delhumeau, 1992). En este caso, la aptitud de uso
del suelo es relativa a las necesidades y posibilidades de los actores sociales;
consecuentemente, los anélisis de aptitud de uso del suelo deben proveer
informacion para seleccionar usos del suelo que reduzcan conflictos
ambientales intersectoriales.

El objetivo del andlisis de aptitud es determinar la posible ocurrencia de
conflictos ambientales por la sobreposicion de usos del suelo incompatibles.
Este andlisis puede realizarse mediante diversas técnicas. L.a combinacién de
éstos métodos ha sido utilizada con éxito en diversos estudios de caso de
ordenamiento ecolégico en México (OEA/INE, 1992 a y b; Maderas del
Pueblo, 1994; SEMARNAP, 1996).

La planeacién ambiental debe incorporar, idealmente, las percepciones del
publico para lograr una determinacion imparcial de la aptitud de uso del suelo.
Sin embargo, debido a que la definici6n de la aptitud de uso del suelo recae en
el conocimiento de expertos, no se puede obtener imparcialidad por sesgos
personales y profesionales (Organizacion de los estados Americanos, 1987).
Este tipo de andlisis, con el concurso de expertos y retomando la experiencia
de los talleres prospectivos proveen de métodos heuristicos para detectar los
sesgos y por lo tanto facilitar el entendimiento de los conflictos ambientales.
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3. Métodos

La definicién de las variables ambientales para el andlisis de aptitud se realizé
de manera individual, por parte de cada uno de los especialistas del grupo
interdisciplinario, y requirié de una homogeneizacion de la escala de trabajo.
El primer paso del andlisis requerido por el método fue la definicién de usos
del suelo del AOE y la identificacion y redefinicion grupal de variables con el
objeto de evitar la redundancia de las mismas. En esta etapa hubo también la
necesidad de revisar que la caracterizacion de las unidades ambientales fuera
consistente.

Posteriormente, cada experto proponente de un uso del suelo, defini6 en forma
preliminar la jerarquizacion de las variables anteponiendo, generalmente, sus
propias variables. Asi, cada experto propuso lo que €l consideraba como el
orden ideal que deberian seguir, para la jerarquizacion, el resto de los
especialistas. Cuando se detectaron discrepancias con respecto a la posicion
relativa de una variable, se realizaron discusiones entre los expertos
involucrados y llegar a un consenso. Finalmente, se volvio a evaluar la
definicién de variables para detectar aquellas que pudieran resultar
indiferentes o redundantes para cada uno de los usos. Dichas definiciones se
cotejaron con los resultados obtenidos durante el primer taller de participacion
social con el fin de realizar los ajustes definitivos al anélisis.

A partir de la matriz de aptitudes, para cada sector, se realiz6 una serie de
célculos con ayuda del Sistema de Informacion Geogréfica para obtener la
carta general de aptitud de uso del suelo para el estado. Con el software
ERDAS se elabor6 un programa, asistido por objetos, que permite calcular,
para cada pixel, la combinacion de sectores que tienen aptitud alta (mayor a
0.8 de un rango de 0 a 1) para un mismo pixel. Se obtiene asi un mapa de
combinacién de aptitudes para todo el estado. En el caso de que ningtin sector
tuviese para el pixel aptitud alta se empled la aptitud media (mayor a 0.6).
Como ultimo criterio de separacion, cuando para un pixel dado, ningtin sector
alcanzara el valor minimo de aptitud, se consider6 dicho pixel como sin
aptitud especifica.

El procedimiento culmina al cruzar el mapa resultante, de la aptitud general,
con el mapa de unidades geomorfoldgicas, gracias a una operaciéon que
permite que se obtenga, para cada unidad, la combinacién de aptitudes més
frecuente. Con esta informacion, se revisan los limites de las unidades
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geomorfoldgicas, uniendo aquellas que tienen las mismas combinaciones de
aptitud, y se obtienen asi, las unidades de gestion ambiental UGA (s), que se
consignan mas adelante en el documento.

Los resultados se discutieron en una sesion de expertos y se cotejaron con los
resultados obtenidos de los talleres de planeacion participativa para identificar
consistencias o diferencias en el andlisis y, en sucaso, realizar los ajustes
pertinentes. Asi, con este andlisis se obtiene la representacion cartogréfica de
las dreas con mayores conflictos ambientales, y, por ende, de atencién
prioritaria para el desarrollo de lineamientos de manejo ambiental que faciliten
la resolucion de dichos conflictos. Los resultados del andlisis son la base para
la formulacién y discusion de los criterios de manejo ambiental, para cada
unidad de gestion, dentro del programa de ordenamiento territorial.

4. Resultados

En diferentes reuniones interdisciplinarias, el grupo de trabajo identificé 6
usos del suelo, posibles, para el municipio de Jiutepec, correspondientes a un
igual nimero de actividades econdmicas. Dichos usos fueron los siguientes: 1)
agricultura de riego, 2) asentamientos humanos, 3) industria, 4) cultura 5)
turismo y recreacion, y 6) conservacion.

Para cada uno de los 6 tipos de uso del suelo se elaboré una matriz en la que
se registro la presencia o la ausencia de variables o indicadores ambientales
tomados como descriptores de la calidad del ambiente, y que, en si, definen a
cada uno de los usos descritos. Las definiciones de cada uno de los usos del
suelo se presentan en el cuadro XX; las variables ambientales utilizadas se
consignan en el cuadro XX, con las condiciones que favorecen o que
desfavorecen el desarrollo de la actividad. Para el andlisis se elaboraron 6
matrices, en el Sistema de Informacion Geografica (una por cada uno de los
usos del suelo definidos), y a partir de cada una de estas matrices se
elaboraron mapas de aptitud relativa a cada uso. La aptitud relativa por uso
muestra, de manera individual, las amenazas u oportunidades para el
desarrollo de un sector econdmico dentro del AOE. Dada la infinidad de
combinaciones posibles de este tipo de conflictos el método empleado resulta
el ideal pues permite diferenciar grupos de aptitud afines al aprovechamiento y
uso del territorio.
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De este modo, y a partir del conjunto de las matrices, se elabor6 un programa
que pudiera ser introducido y, en su caso, corregido de manera automatica.
Para ello, y empleando técnicas de programacion por objetos, se construyé un
modelo grafico con el auxilio del programa Erdas Imagine V 8.4. Las salidas
del modelo permitieron calcular y visualizar los valores de las matrices para el
analisis.
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Cuadro 28. Definiciones de usos del suelo o actividades econémicas para
el analisis de aptitud de uso del suelo del municipio de Jiutepec.

Uso del Suelo o Actividad
Econdmica

Definicion

1. Agricultura

2. Asentamientos humanos

3. Industria

4. Cultura
5. Turismo y recreacion

6. Conservacion

Areas dedicadas al cultivo de especies vegetales con disponibilidad de
agua e infraestructura hidraulica.
Establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizad a.
Considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integranl(érea) Fuente: Sedesol, Secretarfa de
desarrollo urbano y ordenacién del territorio, Programa nacional de
desarrollo urbano y ordenacién del territorio 2001-2006

Actividad de trans formacién de insumos en productos de uso intermedio
o final, por encima de las necesidades de la demanda local. (unid.

Industrial/Km?)

Patrimonio histérico - Cultural del Municipio.

Actividad que realizan una o més personas fuera de su lugar de
residencia habitual, con fines de negocios, de cultura o esparcimiento.

(Visitantes/afio)

Areas con vegetacién natural y especies que por su importancia
ecoldgica y/o social deben contar con un manejo adecuado.

Cuadro 2. Presencia o la ausencia de variables o indicadores ambientales,
tomados como descriptores de la calidad del ambiente y que en si definen
a cada uno de los usos descritos para el analisis de aptitud.

Sector Variable Favorable Desfavorable
1. Agricultura Zonas agricolas Presencia Ausencia
actuales
2. Asentamientos Proyectos viales y de | Presencia Ausencia
humanos. transporte
Derecho de via del Presencia Ausencia
tren
Vialidades primarias | Buffer 100 m
Tamaifio de terrenos | > 500 m <500 m”
3. Industria Parques industriales | Presencia Ausencia

(civac, Parque
industrial
bugambilias —apaxa-,
La cerillera)
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4. Cultura Patrimonio histérico | Presencia Ausencia
cultural (Texcal, zona
sagrada, dioses de la
fertilidad

Kiosco de
Atlacomulco con
relevancia histdrica
Campos de golf para
Turismo

Colonia Parres,
fundada por Zapata,
Misién del Sol SPA,
tianguis turistico
Centro, Rio de la
Fuentes, es necesaria
su proteccion

Iglesia de Tejalpa
Campo de Golf San
Gaspar

Las Fincas Zona
Sagrada del Dios
Tlaloc)

Probabilidad de Alta Mediay baja
ocurrencia de sitios
arqueolo gicos

5. Turismo Sitios de interés Presencia Ausencia

Infraestructura Presencia Ausencia
hoteleray de
Servicios

6. Conservacion Decretos de ANP Presencia Ausencia

Presencia de especies | Presencia Ausencia
en la NOM

A partir de cada una de las matrices integradas al SIG se elaboraron mapas de
aptitud relativa a cada uso y que se presentan en los mapas del XX al XX. La
aptitud relativa por uso muestra, de manera individual, las amenazas u
oportunidades para el desarrollo de un sector econémico dentro de la region.
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Mapa 4. Aptitud relativa para el uso de agricultura.
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Mapa 5. Aptitud relativa para el uso de asentamientos humanos.
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Mapa 6. Aptitud relativa para el uso de industria
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Mapa 9. Aptitud relativa para el uso de conservacion
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5. Interpretacion de los resultados (discusion)

Los mapas de aptitud relativa, para cada uno de los usos, se deben interpretar
como una herramienta auxiliar para el disefio de las estrategias y politicas de
manejo territorial del municipio. Cada uno de los mapas muestra el posible
éxito para la consecucion de politicas sectoriales si éstas se instrumentaran de
manera individual. Sin embargo, el mismo territorio es explotado por
diferentes actores en un esquema de uso multiple del suelo por lo que el éxito
de una politica individual no est4, necesariamente, asegurada por los posibles
conflictos, que por el uso de la tierra, se originen en el presente o en el futuro
inmediato.

En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma drea, funciones de uso
que pueden ser compatibles o complementarias entre si o, encaso extremo,
usos competitivos o antagénicos. Este ltimo caso es evidente en las dreas de
agricultura que muestran una fuerte presion por la tierra para los usos
industrial y de asentamientos humanos. En este caso se prevé, a futuro, un
conflicto importante por el uso de este territorio entre los usos agricolas y los
de asentamientos humanos, situacion que, segun los resultados de los talleres
de planeacion, no es un escenario deseado para Jiutepec.

La aptitud relativa para el uso Conservacion es en las dreas naturales
protegidas del municipio. El Texcal y la Sierra de Monte Negro se vislumbran
de importancia para la conservacion de dreas verdes por la presion del
crecimiento de los asentamientos humanos.

Las actividades culturales y de turismo estin estrechamente relacionadas. Esto
se debe a que las mismas variables son las que definen a estos sectores. Se
vislumbra un posible conflicto con el sector de asentamientos humanos en la
conservacion del patrimonio historico cultural del municipio.

Como se puede apreciar en el mapa XXX, la agricultura esta estrechamente
asociada a las reservas territoriales del municipio. La actividad se ve limitada
y concompetencia con los asentamientos humanos.

La aptitud relativa para los asentamientos humanos esta estrechamente
relacionada con la infraestructura urbana. El desarrollo de nuevos
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asentamientos se prevé como conflictivo en las zonas de agricultura de riego
que tienen practicamente las mismas caracteristicas que busca este sector.

Los sitios planos explican la distribucion para el asentamiento de industrias,
tanto en los alrededores de las vialidades principales como en dreas al interior
del propio municipio. Por otra parte, se vislumbra la posibilidad de desarrollo
del sector en la region sur de Jiutepec, aunque es poco probable que éstas
areas puedan competir con el parque industrial de CIVAC.

C. Analisis de Conflictos

En el mapa 7 se presenta el mapa de conflictos para el municipio de Jiutepec.
En el mapa se puede observar las zonas més oscuras (correspondientes a 3)
son las que hasta 3 sectores comparten su interés por ellas. Estas areas
principalmente son las que hasta el momento no cuentan con urbanizacion
dentro del municipio y que todavia se dedican a actividades agricolas. Por lo
contrario, en el mapa las zonas con valor igual a cero son aquellas en las que
un sector predomina sin competencia por los demas. Este ltimo caso es
evidente en drea como CIVAC, donde el uso industrial es preponderante sobre
cualquier otro uso.
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Mapa 10. Mapa de conflictos del municipio de Jiutepec.
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IV. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
A. Unidades de gestion territorial

Las Unidades de Gestion Territorial (UGTs) para el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico se definieron con base en la regionalizacion
geomorfoldgica elaborada para el PEOT estatal, la discusion de expertos y los
talleres de planeacion participativa. El primer paso para la definiciéon de las
UGTs fue realizar una suma de los mapas de regionalizacion, de uso del suelo
y vegetacion, y final de aptitud territorial dentro del Sistema de Informacion
Geografica. El mapa resultante muestra dos tipos de situaciones: 1) Unidades
geomorfoldgicas y de uso del suelo y vegetacion con dos o mas grupos de
aptitud en ellas, o 2) la situacién inversa, areas de un grupo de aptitud similar
pero con diferentes tipos de usos del suelo dentro de ella. A partir de esta
informacién y, con base en una discusion interdisciplinaria, se fue revisando la
congruencia y pertinencia para la definicion de cada UGT.

De esta manera, y con base en un proceso iterativo que involucré la revision
de los mapas base como el de vegetacion, aptitud y de caracteristicas
socioecondmicas se fueron definiendo de manera manual y puntual cada una
de las UGTs dentro del SIG. En total se definieron 95 UGTs cuya numeracion
sigue un orden general de Norte a Sur por el municipio.

B. Politicas y criterios de manejo territorial

Las politicas y criterios de manejo territorial se definieron con base en los
resultados de los procesos analiticos, de discusion con actores sociales y
prondsticos del OET. Cada una de ellas describe propuestas a ser consensadas
dentro de un proceso iterativo por los distintos actores presentes en el
desarrollo de las distintas regiones del estado.

Los criterios de manejo se organizaron en tres niveles jerarquicos referidos a
la escala o a la resolucién de conflictos entre actividades productivas. Asi,
para cada una de las politicas ambientales que marca la LGEEPA, de
Preservacion (PRE), Proteccion (PRO), Restauracion (RES) y
Aprovechamiento (APR) para toda la region, se disefiaron, por conjunto
Criterios Generales de manejo; Criterios Intermedios (1) para una subregion
o para dirimir un conflicto entre sectores; y, por ultimo, Criterios Especificos
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para un paraje de la UGT en cuestion (“E”). En muchas de las UGTs, los
criterios generales se repiten. En estos casos, los criterios intermedios o
especificos marcan los matices a los criterios generales.

Las politicas y los criterios se agrupan en el cuadro siguiente. En el anexo
cartografico se propone el modelo de ordenamiento.
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UGA Nombre Politica Criterio General Criterios Intermedios Criterios Especificos
1 Morelos A Se seguirdn los criterios Se deberan conservar las dreas
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de
autorizado la UGA
Se debera fomentar la construccién
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA
2 Morelos/ A Se seguirdn los criterios  Se deberan conservar las dreas Los parques urbanos y los
Civac urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de camellones deben ser
Vivienda autorizado la UGA restaurados
3 Civac A Promover la instalacién Se deberdn conducir auditorias Se deberan actualizar los estudios
Industria de industria limpiaen los ambientales periodicas a las de riesgo de las industrias quimicas
terrenos desocupados de  industrias, tanto de competencia y los programas de contingencia
la UGA federal como de competencia ambiental
estatal
Se fomentardn programas de Se deberdn proponer programas de
fortalecimiento del transporte escalonamiento de transporte de
publico materiales y productos desde y
hacia la zona industrial para
minimizar los conflictos viales
Se deberdan promover programas de
captacién de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m’
4 San Isidro- A Se seguirdn los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
Tejalpa urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberan pedir

barrancas de la UGA

opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
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UGA Nombre Politica Criterio General Criterios Intermedios Criterios Especificos

5 Bugambilias A Se seguirdn los criterios  Se deberdn conservar las areas Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundaria deberéan pedir

opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

Se deberd fomentar la reforestacién
de los panteones municipales con
especies nativas

6 Bulevard A Se seguirdn los criterios Se fomentardn programas de Los parques urbanos y los
Cuahunahuac urbanos del PDU fortalecimiento del transporte camellones deben ser restaurados
autorizado publico

Se deberdn promover programas de
captacién de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e

industriales mayores de 400 m2

7 Constituciéon A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdan fomentar program as Se fomentara la creacién de una
urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricol a

Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesorfa
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organi cos

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal
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UGA Nombre Politica Criterio General Criterios Intermedios Criterios Especificos
8 Lomas del A Se seguiran los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
Aguila urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberéan pedir
barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal
9 El Tezcal 1 R Se desalentard la dotacién  Se deberd llevar un programa de Se deberén senalizar de manera
de servicios urbanos en la vigilancia estricta para evitar clara los limites del Area Natural
UGA nuevos asentamientos humanos Protegida
dentro del Area Natural Protegida
Se debera revisar el PDU  Se deberd actualizar el programa Se deberdn resolver los asuntos
para ser concordante con  de manejo del Area Natural legales relacionados con los
el decreto del ANP Protegida asentamientos humanos irregulares
10 Tejalpa A Se seguiran los criterios  Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberd fomentar la construccién
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA
11 El Tezcal 2 P Se desalentard la dotacién ~ Se deberd llevar un programa de Se deberdn sefalizar de manera

de servicios urbanos en la
UGA

vigilancia estricta para evitar
nuevos asentamientos humanos
dentro del Area Natural Protegida
Se debera actualizar el programa
de manejo del Area Natural
Protegida

Se deberd promover la continuidad
del 4rea con el Parque Nacional de
El Tepozteco y hacer coincidir los
limites de ambas reservas

clara los limites del Area Natural
Protegida

Se debera proteger de manera
especifica la laguna de Hueyapan y
sus especies endémicas

Se deberdn promover la
restauracion natural de los parches
de selva baja caducifolia del area
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Se deberan desal entar los

programas de reforestacién no
natural en el area

Se deberan incluir las zonas
aledafias de la reserva conservadas a
las politicas de proteccién de la
misma

12

San Lucas

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado

Se deberd fomentar la construccién
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA

Los cambios de uso del suelo en
lotes baldios donde exista
vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

Se deberan conservar el sitio de
importancia cultural de la UGA (ojo
de agua)

13

Hacienda de
Cortez

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado

Se deberan conservar el sitio de
importancia cultural de la UGA
bajo criterios del INAH

14

Atlacomulco
Norte

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado

Se deberan fomentar program as
que den valor agregado a la
produccién agricol a

Se fomentara la creacién de una
reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesorfa
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberan emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organicos

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal
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15 Sumiya A Se seguirén los criterios Se deberd fomentar la construccién Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberéan pedir
barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

Se deberan promover programas de
captacion de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m’

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal

16 Rio Apatlaco A Se seguirén los criterios ~ Se deberd fomentar la construccién Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberan pedir

barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

17 El Tezcal 3 C Se deberd promover la Se debera actualizar el programa  Se debera proteger de manera
reconversién del drea para de manejo del Area Natural especifica la laguna de Hueyapan y
fines de educacién Protegida sus especies endémicas
ambiental

Se deberd promover la continuidad Se deberdn promover la

del area con el Parque Nacional de restauracion natural de los parches

El Tepozteco de selva baja caducifolia del drea
Se deberdn desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea

18 El Tezcal 4 P Se debera modificar los
Iimites del ANP yla
zonificacién del PDU a
zona de conservacion

19 La Palma A Se seguirén los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundari a deberdn pedir

barrancas de la UGA opini6n de la Direccidn de Ecologia

Municipal para la autorizacién
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20 Sumiya A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn fomentar program as Se fomentara la creacién de una
agricola urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricola

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organi cos

21 Atlacomulco A Se seguirdn los criterios Se deberdn fomentar program as Se fomentard la creacién de una
urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricola

Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especi ficados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organi cos

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal

22 Haciendade A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los parques urbanos y los
las flores urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de camellones deben ser restaurados
autorizado la UGA
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Se debera fomentar la construcciéon Los cambios de uso del suelo en
de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberéan pedir
barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
23 José Lépez A Se seguiran los criterios Se deberdan promover programas de
Portillo 1 urbanos del PDU captacién de agua pluvial en las
autorizado instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m2
Se deberd promover la conservacion
de las dreas de selva baja bajo
convenio con los propietarios del
predio
24 Moctezuma A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado
25 El Paraje A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado
26 Campestre A Se seguirdn los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundari a deberdn pedir
barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberan conservar las dreas Los parques urbanos y los
recreativas, deportivas y verdes de camellones deben ser restaurados
la UGA
Se deberdan promover programas de
captacién de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m2
27 San Francisco A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en

Texcalpan 1

urbanos del PDU
autorizado

lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir
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opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
28 El Paraje 2 A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado
29 Campo R Se desalentard la dotacién  Se deberd llevar un programa de Se deberan sefializar de manera
Morado de servicios urbanos en la vigilancia estricta para evitar clara los limites del Area Natural
UGA nuevos asentamientos humanos Protegida
dentro del Area Natural Protegida
Se deberd revisar el PDU  Se debera actualizar el programa Se deberdn resolver los asuntos
para ser concordante con  de manejo del Area Natural legales relacionados con los
el decreto del ANP Protegida asentamientos humanos irregulares
30 S.Francisco R Se desalentard la dotacién ~ Se deberd llevar un programa de Se deberdn sefalizar de manera
Texclapan 2 de servicios urbanos en la vigilancia estricta para evitar clara los limites del Area Natural
UGA nuevos asentamientos humanos Protegida
dentro del Area Natural Protegida
Se deberd revisar el PDU  Se deberd actualizar el programa  Se deberdn resolver los asuntos
para ser concordante con  de manejo del Area Natural legales relacionados con los
el decreto del ANP Protegida asentamientos humanos irregulares
31 José Lépez A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en
Portillo 2 urbanos del PDU lotes baldios donde exista
autorizado vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberdn promover programas de
captacién de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m2
32 Los Pinos A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en
Jiutepec urbanos del PDU lotes baldios donde exista

autorizado

vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
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Se deberdn restaurar los cuerpos de
agua artificiales de la UGA
33 Villas del A Se seguiran los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
Descanso urbanos del PDU de barreras para que no se arrojen  lotes baldios donde exista
autorizado residuos sélidos y liquidos a las vegetacion secundaria deberan pedir
barrancas de la UGA opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberan conducir auditorias Los parques urbanos y los
ambientales perfodicas a las camellones deben ser restaurados
granjas acuicol as
La calidad de agua de los estanques
acuicolas deberan sujetarse a las
normas oficiales mexicanas en la
materia
34 Bodegas el A Se seguiran los criterios Se deberdn promover programas de
Paraje urbanos del PDU captacién de agua pluvial en las
autorizado instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m’
35 Haciendade R Se seguirdn los criterios  Se deberd promover la
las Flores 2 urbanos del PDU reconversion del area para fines
autorizado recreativos ambientales
36 La A Se seguirdn los criterios  Se deberd promover la realizacién ~ Se deberdn promover programas de
Cementeras urbanos del PDU de una auditorfa ambiental para captacién de agua pluvial en las
autorizado conocer la factibilidad de instalaciones comerciales e
reutilizacion del predio industriales mayores de 400 m
Se sugiere la reconversion del
predio bajo convenio de los duefios
para uso hospitalario o cultural
como medida compensatoria de los
conflictos ambientales que la
empresa tiene la entidad
37 José Lépez R Se seguiran los criterios ~ Se deberd promover la restauracion
Portillo 3 urbanos del PDU del sitio para su posible uso
autorizado recreativo
38 Cuahuchiles A Se seguirdn los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en
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urbanos del PDU
autorizado

de barreras para que no se arrojen

residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA

lotes baldios donde exista
vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

39

Independencia A

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado

Los cambios de uso del suelo en
lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

40

Lomas del CR

Texcal

Se seguirdn los criterios
urbanos del PDU
autorizado

Se debera respetar la zona de
amortiguamiento del 4rea natural
protegida en las zonas agricolas de
la UGA

Se deberan fomentar program as
que den valor agregado a la
produccién agricol a

Se fomentara la creacidén de una
reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgéani cos

41

San Francisco A
Texcalpan 3

Promover la instalacién
de industria limpiaen los
terrenos desocupados de
la UGA

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado en la zona
residencial de la UGA

Se deberan conducir auditorias
ambientales periodicas a las
industrias, tanto de competencia
federal como de competencia
estatal
Se fomentardn programas de
fortalecimiento del transporte
publico

Se deberan actualizar los estudios
de riesgo de las industrias quimicas
y los programas de contingencia
ambiental

Se deberdn proponer programas de
escalonamiento de transporte de
materiales y productos desde y
hacia la zona industrial para
minimizar los conflictos viales
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Se sugiere modificar el Se deberdn promover programas de
decreto del 4rea natural captacién de agua pluvial en las
protegida para ser instalaciones comerciales e
coherente con la realidad industriales mayores de 400 m2
urbana

42 A Promover la instalacién Se fomentardn programas de Se deberdn proponer programas de

de industria limpiaen los
terrenos desocupados de
la UGA

fortalecimiento del transporte
publico

Se deberan conducir auditorias
ambientales perfodicas a las
industrias, tanto de competencia
federal como de competencia
estatal

escalonamiento de transporte de
materiales y productos desde y
hacia la zona industrial para
minimizar los conflictos viales

Se deberdn promover programas de
captacion de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m2

Se deberan actualizar los estudios
de riesgo de las industrias quimicas
y los programas de contingencia
ambiental

43 Luis Donaldo R
Colosio

Se seguiran los criterios
urbanos del PDU

autorizado

Se deberan fomentar program as
que den valor agregado a la
produccién agricol a

Se fomentara la creacién de una
reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberan emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgénicos

44 El Pochotal A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU

autorizado

Se deberan conservar las areas
recreativas, deportivas y verdes de
la UGA

Los parques urbanos y los
camellones deben ser restaurados
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Se debera fomentar la construccion
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA

45 Lomas de A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en
Texcal 2 urbanos del PDU lotes baldios donde exista
autorizado vegetacion secundaria deberdn pedir

opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién

respectiva
46 Centro A Se seguirdn los criterios Se deberan conservar las dreas Los parques urbanos y los
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de camellones deben ser restaurados

autorizado la UGA
Se debera fomentar la construccion
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA
Se deberd fomentar la
conservacién y uso del Centro
histdrico
Se deberd fomentar al centro
histérico como eje central del
corredor turfstico
Se deberd incorporar al PDU
criterios de imagen urbana
homogéneos para el centro
histérico
Se debera promover la
descentralizacion de edificios
publicos
Se debera revisar la vialidad
interna del centro histérico y
promover vialidades alternas
Se deberan crear zonas peatonal es
Se deberd promover una politica
de restauracién de edificios
histéricos
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47 Progreso A Se sugiere modificar el Se deberan conducir auditorias Se deberdn promover programas de
industrias decreto del area natural ambientales periodicas a las captacién de agua pluvial en las

protegida para ser
coherente con la realidad

industrias, tanto de competencia
federal como de competencia

instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m2

urbana estatal

Se fomentardn programas de Se deberan actualizar los estudios

fortalecimiento del transporte de riesgo de las industrias quimicas

publico y los programas de contingencia
ambiental

Se deberan conservar las dreas Se deberdn proponer programas de

recreativas, deportivas y verdes de escalonamiento de transporte de

la UGA materiales y productos desde y
hacia la zona industrial para
minimizar los conflictos viales

48 Jardines dela A Se seguiran los criterios  Se deberdn conservar las dreas Los parques urbanos y los
Hacienda urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de camellones deben ser restaurados
autorizado la UGA
Los cambios de uso del suelo en
lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal
49 Pedregal de A Se sugiere modificar la Se deberan conservar las dreas Los parques urbanos y los

Las Fuentes

densidad del PDU a H-1

recreativas, deportivas y verdes de
la UGA

camellones deben ser restaurados

Los cambios de uso del suelo en
lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir
opini6n de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

Se deberd elaborar un programa de
manejo del manantial de las Fuentes
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50 San José A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado
51 Las Fincas A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se deberd fomentar la construccién
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA
52 Tamoanchdn A Se seguirdn los criterios Se deberan conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
53 IMTA- AC Se seguirdn los criterios ~ Se deberan conservar las dreas Se deberan promover programas de
INIFAP urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de captacién de agua pluvial en las
autorizado la UGA instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m’
54 Alfredo V. A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Bonfil urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
Se debera fomentar la construccién
de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las
barrancas de la UGA
55 Tamoanchan A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en

2

urbanos del PDU
autorizado

lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir

329



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del Municipio de Jiutepec

Informe Final

UGA Nombre Politica Criterio General

Criterios Intermedios

Criterios Especificos

opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva

56 Las Fuentes  AC Se seguiran los criterios

urbanos del PDU
autorizado

Se deberan fomentar program as
que den valor agregado a la
produccién agricol a

Se debera conservar la vegetacion
riparia de la UGA

Se deberan conducir auditorias
ambientales periodicas a las
granjas acuicol as

Se fomentara la creacién de una
reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesorfa
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organi cos

Se deberd elaborar un programa de
manejo del manantial de las Fuentes
La calidad de agua de los estanques
acuicolas deberdn sujetarse a las
normas oficiales mexicanas en la
materia

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal

57 Tezontepec AR Se debera promover la
restauracion paulatina del
banco préstamo bajo
convenio con los

propietarios del predio

Se deberan conducir auditorias
ambientales periodicas

58 Valles delas A Se seguiran los criterios

Fuentes urbanos del PDU
autorizado
59 Imuri A Se seguirdn los criterios ~ Se deberd fomentar la construccion Los cambios de uso del suelo en

urbanos del PDU
autorizado

de barreras para que no se arrojen
residuos sélidos y liquidos a las

lotes baldios donde exista
vegetacion secundari a deberdn pedir
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UGA Nombre Politica Criterio General Criterios Intermedios Criterios Especificos
barrancas de la UGA opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
60 Rinconada A Se seguiran los criterios
Palmira urbanos del PDU
autorizado
61 San Francisco A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en
del Rincén urbanos del PDU lotes baldios donde exista
autorizado vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
62 Haciendade A Se seguirdn los criterios
los Casillas urbanos del PDU
autorizado
63 Lomas de C Se deberd conservar tanto Todo proyecto constructivo deberd Se deberdn promover la
Chapultepec la selva baja caduci folia someterse al procedimiento de restauracion natural de los parches
como la vegetacion evaluacién de Impacto Ambiental  de selva baja caducifolia del area
secundaria de la UGA
Se deberan desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
64 Miguel A Se seguirdn los criterios  Se deberan conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Hidalgo 1 urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
65 Sur dela AR Se deberd promover la Se deberan conducir auditorias
Joya restauracion paulatina del ambientales periodicas
banco préstamo bajo
convenio con los
propietarios del predio
66 Las Moras A Se seguiran los criterios

urbanos del PDU
autorizado
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67 Valle Verde A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn fomentar programas Se fomentara la creacién de una
urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricol a
Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especi ficados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)
Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgéni cos
68 Sierra de P Se debera elaborar el Todo proyecto constructivo deberd Se deberdan promover la
Monte Negro programa de manejo de la someterse al procedimiento de restauracién natural de los parches
reserva a la brevedad Evaluacién de Impacto Ambiental de selva baja caducifolia del drea
posible
Se deberan desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
69 Villa Santiago C Se seguirdn los criterios ~ Todo proyecto constructivo deberd Los cambios de uso del suelo en
urbanos del PDU someterse al procedimiento de lotes baldios donde exista
autorizado Evaluacién de Impacto Ambiental — vegetacion secundaria deberédn pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
70 Agua Fria A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn conducir auditorias La calidad de agua dispuesta debera
urbanos del PDU ambientales periodicas sujetarse a las normas oficiales
autorizado mexicanas en la materia
Se deberdn promover programas de
captacién de agua pluvial en las
instalaciones comerciales e
industriales mayores de 400 m’
71 Miguel AR Se deberd promover la Se deberdn conducir auditorias
Hidalgo 2 restauracion paulatina del ambientales periodicas
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banco préstamo bajo
convenio con los
propietarios del predio
72 La A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Huizachera urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundari a deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
73 La Esmeralda A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn conducir auditorias La calidad de agua dispuesta debera
1 urbanos del PDU ambientales periodicas sujetarse a las normas oficiales
autorizado mexicanas en la materia
La disposicién de los residuos
solidos de laplanta debera
realizarse bajo un programa de
manejo de acuerdo a la
normatividad en la materia
74 La Laja A Se seguiran los criterios Los cambios de uso del suelo en
¢ urbanos del PDU lotes baldios donde exista
autorizado vegetacion secundaria deberdn pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
75 Loma Bonita C Se deberd conservar tanto  Todo proyecto constructivo deberd Se deberdn promover la
la selva baja caduci folia someterse al procedimiento de restauracion natural de los parches
como la vegetacién Evaluacién de Impacto Ambiental —de selva baja caducifolia del area
secundaria de la UGA
Se deberdn desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
76 Cliserio A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Alanis 1 urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista

autorizado

la UGA

vegetacion secundaria deberan pedir
opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
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77 EL Naranjo A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn fomentar programas Se fomentara la creacién de una
urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricol a

Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especi ficados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de

fertilizantes orgéni cos

78 Vista R Se debera promover la Se deberan realizar exploraciones
Hermosa 1 restauracion paulatina de  arqueoldgicas tendientes a la
la zona conservacién del patrimonio
cultural

Todo proyecto constructivo deberd
someterse al procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental

79 Paraje San A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Se deberd fomentar la conservacién
Lucas urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de del patrimonio cultural de la UGA
autorizado la UGA (Hacienda de San Gaspar)

Se debera fomentar el corredor
turistico municipal

80 La Esmeralda A Se seguiran los criterios
2 urbanos del PDU
autorizado
81 Cliserio A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdan fomentar program as Se fomentara la creacién de una
Alanis 2 urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricol a

Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
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Criterios Especificos

técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberan emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgénicos

82 Francisco A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn fomentar program as
Villa 1 urbanos del PDU que den valor agregado a la
autorizado produccién agricol a
Se debera conservar la vegetacion
riparia de la UGA

83 Vista AR Se deberd promover la Se deberdn conducir auditorias
Hermosa 2 restauracion paulatina del ambientales periodicas
banco préstamo bajo
convenio con los
propietarios del predio

Se fomentara la creacion de una
reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdan emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgénicos

Se deberd elaborar un programa de
manejo del manantial de las Fuentes
La calidad de agua de los estanques
acuicolas deberdn sujetarse a las
normas oficiales mexicanas en la
materia

Se deberd fomentar el corredor
turistico municipal

84 Cliserio R Se seguirdn los criterios ~ Todo proyecto constructivo deberd

Los cambios de uso del suelo en
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Alanis 3 urbanos del PDU someterse al procedimiento de lotes baldios donde exista
autorizado Evaluacién de Impacto Ambiental  vegetacion secundaria deberan pedir

opinién de la Direccidn de Ecologia
Municipal para la autorizacién

respectiva
85 Cliserio AR Se deberd promover la Se deberan conducir auditorias
Alanis 4 restauracioén paulatina del ambientales periodicas
banco préstamo bajo
convenio con los
propietarios del predio
86 El A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Campanario urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundaria deberdn pedir

opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién

respectiva
87 Acalli A Se seguiran los criterios
urbanos del PDU
autorizado
88 Joya del Agua A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdan fomentar program as Se fomentara la creacién de una
urbanos del PDU que den valor agregado a la reserva agricola en la UGA
autorizado produccién agricol a

Se deberd promover programas de
certificacion ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
ambientales a través de asesorfa
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes organicos

Se deberdn promover la
restauracion natural de los parches
de selva baja caducifolia del area
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Se deberdn desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
89 Calera Chica AR Se debera promover la Se deberan conducir auditorias
restauracioén paulatina del ambientales periodicas
banco préstamo bajo
convenio con los
propietarios del predio
90 Hacienda San A Se seguirdn los criterios ~ Se deberdn conservar las dreas Se deberd fomentar el corredor
Gaspar urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de turistico municipal
autorizado la UGA
91 Francisco A Se seguirdn los criterios Se deberan conservar las dreas Los cambios de uso del suelo en
Villa 2 urbanos del PDU recreativas, deportivas y verdes de lotes baldios donde exista
autorizado la UGA vegetacion secundaria deberdn pedir
opinién de la Direccién de Ecologia
Municipal para la autorizacién
respectiva
92 Oeste de la C Se debera conservar tanto  Todo proyecto constructivo deberd Se deberdn promover la
Sierra de la selva baja caducifolia ~ someterse al procedimiento de restauracién natural de los parches
Montenegro como la vegetacion Evaluacién de Impacto Ambiental de selva baja caducifolia del area
secundaria de la UGA
Se deberan desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
93 Este de la P Se deberd incorporar la Todo proyecto constructivo deberd Se deberdn promover la
Sierra Monte UGA alareserva de someterse al procedimiento de restauracion natural de los parches
Negro Montenegro Evaluacién de Impacto Ambiental —de selva baja caducifolia del area
Se deberdn desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el drea
94 Maravillas de A Se seguiran los criterios ~ Se deberdn fomentar programas Se fomentara la creacién de una

Axcxentla

urbanos del PDU
autorizado

que den valor agregado a la
produccién agricola

reserva agricola en la UGA

Se deberd promover programas de
certificacién ambiental y de calidad
agricola y el pago de servicios
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ambientales a través de asesoria
técnica para vincular las cadenas
productivas de alto valor agregado
Se deberdn emplear sélo los
plaguicidas especificados en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas
(CICOPLAFEST)

Se deberd fomentar el uso de
fertilizantes orgénicos

95 San Gaspar- C Se deberd conservar tanto Todo proyecto constructivo deberd
someterse al procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental

Monte Negro la selva baja caduci folia
como la vegetacién
secundaria de la UGA

Se deberdn promover la
restauracion natural de los parches
de selva baja caducifolia del area

Se deberan desal entar los
programas de reforestacién no
natural en el area

338



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

V. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

A. Introduccion

El término sistema de informacion geografica o SIG se aplica actualmente a
los sistemas computarizados de almacenamiento, elaboraciéon y recuperacion
de datos con equipo y programas especificamente designados para manejar los

datos espaciales de referencia geografica y los correspondientes datos
cualitativos o atributos.

En general la informacion espacial se representa en forma de “capas” (Figura
1), en los que se describen la topografia, la disponibilidad de agua, los suelos,
los tipos de vegetacion, el clima, la geologia, la poblacion, la propiedad de la
tierra, los limites administrativos y la infraestructura (carreteras, vias férreas,
sistemas de electricidad o de comunicaciones).

Hidrografia

Elevacidn

Infraestructura

Suelos

Jso del sueln

Estandarizacion

-
~ detodos los mapas
a una projeccidn
cormdn

La superficie de la tierra
| 2= representata porlos
"pigns" de los mapas

Los datos presentados en seguida corresponden a las coberturas definidas
segun el andlisis de requerimiento de usuarios. Las coberturas que se
encuentran en elaboracion se muestran en color verde, por lo que se numeran
las tablas.
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RASGOS ADMINISTRATIVOS DATOS AMBIENTALES

MAPA BASE

=

DATOS CATASTRALES
RED DE SERVICIOS

viAS DE COMUNICACION

340



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

B. Estructura de la base de datos

1. Conjunto del mapa base

El mapa base incluye varias coberturas:

Limite INEGI

Limite municipal
‘catastral

Curvas
Puntos acotados

Edificaciones

Ortofotos

Cuadro 29. Conjunto del mapa base.

a) Limite municipal geoestadistico del INEGI

Ed

Poligonos

Limite_inegi Geometria

Campo Tipo de Admite Dominio

datos ceros
OBJECTID | Object 1D
Shape Geometry | si
Municp String no Nombre del Municipio
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Cveinegi Number |si Clave del Municipio segin
INEGI

Cuadro 30. Limite del INEGI.

b) Limite municipal catastral

54 Lim_cat Geometria
Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio

datos ceros
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry |si
Area Longinteger| no Area en m2 del municipio
Perimeter | Longinteger| no Perimetro en m del municipio
Limite ¢3

Cuadro 31. Limite catastral.

c) Curvas de nivel

Las curvas de nivel se definen como curvas imaginarias que unen puntos con
la misma elevacién con respecto al nivel medio del mar, empleado para
representar el relieve del terreno.

T CurvasNivel Geometria
polilineas

Campo Tipo de Admite Valor Dominio
datos ceros  por

‘defecto
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OBJECTID | Object 1D

Shape Geometry |si
1d Numero del
identificador de la
curva
Elevation |Signed si Indica el valor en
ShortInteger metros de la

elevacion (valores
de —20 a 5750 m).
Tipo String Otro TipoCurva | Indica si la curva es
una depresion u
otro tipo de relieve
Label Number si Numero de la
etiqueta

Prov Number S1
Cuadro 32. Curvas de nivel.

Valores de Tipo

TiﬁCurva

Intermedia| Curvas de nivel a distancias intermedia entre los 100 m
Maestra Curvas de nivel cada 100 m de altitud
Cuadro 33. Valores del campo Tipo.

e) Edificaciones (INEGI)

Fuente: SIGSAS.A. de C.V., realizadas para la direccion del catastro de la
tesoreria municipal, con una resolucién de 10 m.

Ed

Edificaciones = Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Valor por \ Dominio
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datos ceros defecto
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry |si
Area Longinteger | no
Perimeter |Longinteger | no
C Shortinteger | no
C id Shortinteger | no
lds Number no
Tipo String S1
Nn Sting si
Objeto String si Construccion
Cuadro 34. Edificaciones.
2. Conjuntos de rasgos administrativos

Cuadro 35. Conjunto de rasgos administrativos.

“ Conjunto de rasgos
administrativos

Uso regulado y
restricciones

Limites municipales y
estatales
Areas geoestadisticas
basicas

Tenencia de la tierra

a) Uso regulado y restricciones

Informe Final

Area en m2 del
edificio
Perimetro en m
del edificio

Nombre del
objeto
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Unidades de gestion territorial (UGT)

Ed UGTS Geometria
Poligonos
Admite Dominio
ceros
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry |si
Nombre uni | String si NombreUGT
Descrip Number si
)4 Longinteger [ no
Id_prov Number si
Id_fin Numbe si
Usy Numbe Si
Usv_descri | String S1
Pol_estata | Number Si
Pol descri | String S1
Cons Number S1
Agri Number si
Ind Number si
Cult Number S1
Tur Number s1
Pdu_id String si
Pdu_descr |Number Si
Conflict Number s1

Cuadro 36. Unidades de gestion territorial.

Nombre de la UGT
Numero de la descripcion
Coordenada UTM en Y
Numero del identificador
provisional

Numero del identificador
final

Numero del uso de suelo
y vegetacion

Descripcion del uso de
suelo y vegetacion
Numero de la politica
Descripcion de la politica
Aptitud para conservacion
Aptitud para agricultura
Aptitud para industria
Aptitud para cultura
Aptitud para turismo
Politica del PDU
Descripcion politica del
PDU

Numero de conflictos
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‘ NombreUGT \

Amortiguamiento del Tex
Atlacomulco
Bugambilias

Bulevar Cuaunahuac
Calera Chica
Campestre

Cerro Las Palmas
CIVAC

CIVAC lera y 2da seccion
Constitucion

De Chapultepec

El Pochotal

El Texcal

El Texcal Asentamientos
Francisco Villa
Hacienda de las Flores
Hacienda San Gaspar
Independencia
Insurgentes

Jardines de la Hacienda
José Lopez Portillo

La Cementera

La Esmeralda

La Palma

Las Fuentes

Lomas del Aguila

Los Pinos Jiutepec
Moctezuma

Morelos

Paraje San Lucas
Progreso

Rio Apatlaco
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San Francisco Texcalpan

Sierra de Montenegro

Sumiya

Tejalpa

Tezontepec

Villas del Descanso

Vista Hermosa

Cuadro 37. Nombre de las Unidades de Gestion Territorial.

Areas Nacionales Protegidas (Estatales)

Las definiciones de las dreas naturales protegidas se encuentran en al pagina
web de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

http://conanp.gob.mx/anp/anp.php.

Ed

ANP

Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio
datos ceros

OBJECTID| Object 1D

Shape Geometry |si

Area Longinteger | no

Perimeter | Longinteger [no

Nombre String no Nombres ANP

Area en m2 del edificio
Perimetro en m del
edificio

Nombre del area natural
protegidas

Cuadro 38. Nombre de las Unidades de Gestion Territorial.
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El Texcal

Sierra Monte Negro
Cuadro 39. Valores para Nombre

Informe Final

b) Limites municipales y estatales
Limite municipal oficial
Limite municipal geoestadistico del INEGI

Limite estatal geoestadistico del INEGI

d) Tenencia de la tierra (Tabla 12)

Tenencia Geometria Poligonos

Campo Tipode Admite Dominio Valor
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datos ceros por
defecto
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry | si
Tensuelo  |Number |si TipoTenencia
Tipo String si

Cuadro 40. Tenencia del suelo

Informe Final

Numero del
identificador

Tipo de tenencia

TipoTenencia
01 Ejido
02 Comunidad
04 Propiedad privada
05 Propiedad privada rural
09 Otra
Cuadro 41. Valores para Tensuelo
3. Conjunto de vias de comunicacion

“ Conjunto de vias de
comunicacion

=
=

Calles
Carreteras
Banquetas

Puentes

Cuadro 42. Conjunto de vias de comunicacion
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a) Calles

Fuente: Interpretacion a cargo del Laboratorio Interdisciplinario en
Sistemas de Informaciéon Geografica de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos a partir de ortofotos digitales, escala 1:4,000 y de
SIGSA S.A. de C.V., realizadas para el catastro de tesoreria municipal
2004-2005, con una resolucion de 10 m.

Definidas por manzanas

Ed

Manzanas Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID |Object ID
Shape Geometry | si
Area String Superficie en m2
de la manzana
Objeto String no MANZAN A | Nombre del tipo de
objeto

Cuadro 43. Manzanas

De linea unica

J.I_

Polilineas

C_lin_unica Geometria

Campo Tipode Admite Dominio Valor
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datos ceros por
defecto
OBJECTID |Object
ID
Nombre String no Nombre de la calle

Cuadro 44. Manzanas

Definidas por INEGI a escala 1:50,000

b) Carreteras
T Carreteras Geometria
Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

‘datos  ceros ‘defecto
OBJECTID | Object
1D
Tipo String  |no TipoCarretera| Nombre de la
vialidad

Cuadro 45. Carreteras

TipoCarretera

Carretera | Carretera de asfalto o concreto

Terraceria| Carretera de arena y erava compactada

Cuadro 46. valores de TipoCarretera
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C) Banquetas
T Banquetas Geometria
Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry | si
Objeto Number |si TipoBanqueta | Tipos de
banquetas

Cuadro 47. Banquetas

‘ ’I‘iﬁsBaniueta \

Banqueta

Banqueta indefinida
Camellon

Camellén definido
Camellén indefinido
Muro de contencion
Cuadro 48. Valores de TipoBanqueta

d) Puentes
T Puentes Geometria
Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID | Object 1D
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Shape Geometry | si
Length Number [si
Objeto String S1
Cuadro 49. Puentes

Longitud
Nombre del objeto

e) Vias férreas

Fuente: Vectorial, INEGI escala 1:50,000, carta E14A59

T Via_ferrea Geometria
Polilineas

Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por

defecto
OBJECTID |Object ID
Shape Geometry | si
Clase String si TipoClase | Clase de la via de
comunicacion

Tipo String S1 Tipo de la via férrea

Cuadro 50. Via ferrea

Via ferrea en | Que estd en servicio y puede usarse
uso

Cuadro 51. Valores de Tipo
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C. Red de servicios

La red de servicios incluye un tinico conjunto de coberturas.

“ Red de servicios

II Hidraulicas
II Otros servicios

Cuadro 52. Conjunto de red de servicios

1. Hidrdulicas

a) Drenaje

b) Agua potable
2. Otros servicios

Lineas eléctricas

J.I_

Lineas_elec Geometria Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por defecto

datos ceros
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry| si
Tipo String s1 TipoLineaElectrica| Tipo de linea

Cuadro 53. Lineas eléctricas
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TlﬁLineaEectrica

Linea de transmision 1 linea en posteria doble
Linea de transmision 1 linea en torres de acero
Linea de transmision 1 linea en posteria sencilla

Linea de transmision 2 lineas en torres de acero
Cuadro 54. Valores de Tipo

Informe Final

a) Tanques elevados

=4 Tanques elevados
Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID |Object ID
Shape Geometry | si
1d Number |si Identificador del tanque
elevado

Cuadro 55. Tanques elevados

Tanques a nivel de piso
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Ed Tanques a nivel de piso
Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry | si
Id Number | si Identificador del pante6n

Cuadro 56. Tanques a nivel de piso

b) Panteones
Ed Panteones Geometria
Poligonos

Campo Tipo de Admite Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID |Object ID

Shape Geometry |si

1d Number _|si Identificador del pante6n

Cuadro 57. Panteones

D. Datos catastrales

Informe Final

Los datos catastrales, disponible en la tesoreria del municipio y en particular
el la Direccion del Catastro han sido preparados en gran parte por la empresa

SIGSA y tiene limitaciones de distribucién
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1. Conjunto de datos catastrales

“ Conjunto de datos
catastrales

Predios

Construcciones

Cuadro 58. Conjunto de datos catastrales

a) Predios
Ed Predios Geometria
Poligonos
Admite Valor
Ceros por
defecto
OBJECTID| Object ID
Shape Geometry |si
Area String
Perimeter | Longinteger |no
Objeto String no PREDIO
Cuadro 59. Predios
b) Construcciones

Superficie en m” del predio
Perimetro en m del predio
Tipo del objeto
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E. Datos ambientales

Los datos ambientales derivan del presente estudio o del ordenamiento
ecologico del estado de Morelos

1. Conjunto de datos ambientales

“ Conjunto de datos
ambientales

Aguas subterraneas

Zona de recarga de
acuiferos
Zonas de inundacion

Geologia

Geomorfologia
Edafologia

Riqueza de especies

=d|| Uso de sueloy
vegetacion
Rasgos hidrologicos
Cuadro 60. Conjunto de datos ambientales

a) Aguas subterraneas

b) Zona de recarga de acuiferos
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) Zonas de inundacién
Ed Zonas_inund Geometria
Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID|Object ID

Area Longinteger | no Superficie en m2 de
la zona inundable

Objeto String no Nombre del objeto

Cuadro 61. Zonas de inundacion

d) Geologia

Unidades litologicas

Ed Geologia Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

‘datos - ceros ‘defecto

OBJECTID|Object ID

Area Longinteger [ no Superficie en
m’ de la zona
inundable

Clave String no UnidadLitologica| Clave de la
unidad
litologica

Tipo String no UnidadLitologica| Descripcion
del tipo de la
unidad
litologica

Cuadro 62. Geologia

359



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

‘ UnidadLitoloiica \

Kim Formacion Morelos. Caliza y Dolomita

Ksc Formacién Cuautla, Caliza en capas gruesas o delgadas

Ksm Formacién Mezcala, Limonita, Arenisca, Lutita y conglomerado
de origen marino

Qc Material Aluvionar de acarreo

Qcb Grupo Chichinautzin, lava Basaltica vesicular

Qcbce Grupo Chichinautzin, cono decaliza o escoria baséltica o
andesitica

Teob Grupo Balsas

Cuadro 63. Valores de Clave y de Tipo

Fallas

Banco de materiales (SIGSA)

T Banco_materialesS
Geometria Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor por

datos ceros defecto
OBJECTID|Object ID
Shape Geometry | si
Objeto Number |si BANCO DE [Nombre del objeto
MATERIAL

Cuadro 64. Banco de materiales elaborado en SIGSA
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Banco de materiales (LISIG)

Ed Banco_materialL
Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID|Object
ID

Id Number |[si Numero del
identicador

Cuadro 65. Banco de materiales elaborado en el LISIG-UA EM

Minas

Yacimientos

e) Geomorfologia

Geomorfologia Geometria Poligonos

Admite Dominio Valor

ceros por
defecto

OBJECTID|Object ID

Shape Geometry |si

Area String Superficie en m’
Tipo Longinteger [ no

Cuadro 66. Geomorfologia
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f) Edafologia

Ed Edafologia  Geometria Poligonos

Admite Dominio Valor

ceros por
defecto

OBJECTID| Object ID

Shape Geometry |[si

Area Longinteger [ no Superficie en m2 del
unidad edafolégica

Perimeter |Longinteger [no Perimetros en m del
unidad edafolégica

ld Number si Identificador del
poigono

Unidadl String si Nombre del tipo de
suelo Unidadl

Subunidadl| String si Nombre del tipo de
suelo Subunidad1

Unidad?2 String si Nombre del tipo de
suelo Unidad2

Subunidad?| String si Nombre del tipo de
suelo Subunidad2

Unidad 3 | String si Nombre del tipo de
suelo Unidad3

Subunidad | String si Nombre del tipo de

3 suelo Subunidad3

Textura String si Identificador del tipo
de textura

Clave String si Clave del tipo de
suelo

Fertil Number si Tipo de fertilidad del
suelo

Cuadro 67. Edafologia
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‘ Unidadl - Subunidad 1 \

Andosol Suelos oscuros muy ligeros, con alto contenido de
ceniza y otros materiales de origen volcanico.

Himico Con una capa superficial algo gruesa, oscura pero pobre
en nutrientes, con terrones muy duros cuando estén
SECcos.

Feozem Suelo con un capa superficial oscura, algo gruesa, rico
en materia organica y nutrientes.

Calcédrico [ Con algo de cal a menos de 50 cm de profundidad.

Hiplico Sin ninguna propiedad especial.
Livico Con un subsuelo mas rico en arcilla que la capa
superficial.
Litosol Suelo con menos de 10 cm de espesor.
Rendzina Suelo con menos de 50 cm de espesor que estdn encima

de rocas duras ricas encal. La capa superficial es algo
gruesa, oscura y rica en materia organica y nutrientes.
Vertisol Suelos muy arcillosos en cualquier capa a menos de 50
cm de profundidad; en €poca de secas tienen grietas
muy visibles a menos de 50 cm de profundidad,
siempre y cuando no haya riego artificial. Estos suelos
se agrietan en la superficie cuando estdn muy mojados.
Pélico Es muy oscuro.

Cuadro 68. Valores de Unidadl — Subunidad

**Las unidades 2 y 3 sus subunidades se encuentran descritas dentro de la
tabla anterior.

g) Riqueza de especies

Se elabor6 un mapa que describe la riqueza potencial de especies de Fauna
(Anfibios, Aves, Reptiles) y Flora (plantas vasculares superiores:
Gimnospermas y Angiospermas). El mapa de prediccion se obtuvo con el
programa GARP (“Genetic Algorithm for Rule-Set Prediction™), que combina
datos de presencia de la especie, con variables ecoldégico/ambientales (factores
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bidticos como tipos de vegetacion y abidticos como temperatura,
precipitacion, elevacion, entre otros) que se representan por coberturas y el
resultado del modelaje es un mapa de la regiéon de estudio que muestra la
distribucion potencial de la especie (Anderson et al., 2003).

Se emplearon las siguientes coberturas: buffer de influencia de cuerpos de
agua, buffer de influencia de escurrimientos perennes, clima, edafologia,
geologia, modelo del terreno (altitud), pendiente, precipitacion, temperatura y
mapa de uso de suelo y vegetacion (USV)

EEEE Riqueza
Geometria; raster
Resolucion: 2 m

Value

Longinteger

Valor de la nimero de especies (0-147)

Count

Longinteger

Conteo de la frecuencia

Cuadro 69. Riqueza de especies

h) Parques

Ed

Numero del
identificador

Parques Geometria
Poligonos
Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID
Shape Geometry |si
Id String si
Objeto String si

Nombre del objeto

Cuadro 70. Parques
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1) Uso de suelo y vegetacion

B¢ Usv

Poligonos

Geometria

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBIJECTID | Object ID

Shape Geometry |si

Id Number |No

Descripcio |String si usv

Cuadro 71. Uso del suelo y vegetacion del 2004

Numero de
identificador
Descripcion de la
categoria

Usv

Area agricola

Pastizal

Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea

Zona abierta

Terreno baldio o abandonado

Vivienda rural

Vivienda popular sin estructura

D[N |N | |W[I[—

Vivienda popular estructurada

O

Unidad Habitacional

p—
S

Vivienda de clase media

(U
[E—

Vivienda residencial

p—
(\9)

Vivienda residencial de alto nivel
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13 Residencia

14 Zona comercial

15 Zona industrial

16 Bodega

17 Iglesia

18 Centro de estudios

19 Institucién de salud

20 Instalaciones gubernamentales
21 Instalaciones deportivas

22 Area verde

23 Cuerpo de agua

24 Barranca

25 Vegetacion riparia

26 Selva Baja Caducifolia

27 Selva Baja Caducifolia con vegetacion secundaria arbustiva y herbaceae
28 Explotacién de bancos materiales
29 Instituciones

30 Vialidad

31 Terraceria

32 Hoteles y restaurantes

33 Vivero

34 Sitio de importancia cultural
35 Panteén

36 Proyecto en construccioén

39 Instalaciones del balneario del Texcal
50 Banqueta

61 Asentamientos irregulares

91 Vivienda de interés social

111 |Huerta

112 |Rosales

117 |Arrozales

145 |Zona comercial

201 [Instituciones de investigacion
205 |Subestacion eléctrica

211 |Ganaderia intensiva

231 |Zona inundable

232 |Manantial
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241 Canal

261 |Selva baja caducifolia poco perturbada

291 Estacionamientos o deshuesaderos

292 | Gasolinera

293 Gasera

295 |Hoteles y restaurantes

296 [Terminal de autobuses

299 |[Antena

301 |Vialidad privada

311 Arboleda

322 | Hoteles y restaurantes

341 Plaza

401 |Zona abierta con alta pedregosidad

2111 |Granja avicola

21111 | Aprovechamiento acuicola

Cuadro 72. Valores del campo Descripcio

i) Rasgos hidrolégicos

Manantiales

Ed

Poligonos

Manantiales Geometria

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry | si

Id Number |si Numero del
identificador del
manantial

Cuadro 73. Manantiales
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Corrientes superficiales (rios)

Rios Geometria Polilineas

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry | si

Tipo String no TipoRio | Tipo de la corriente
del rio

Nombre

Cuadro 74. Rios

‘ TiﬁRio \

Intermitente | Con presencia de agua en determinadas épocas del afio
Perenne Con presencia de agua permanente
Cuadro 75. Valores del campo Tipo

Cuerpos de agua

Fuente: SIGSA S.A. de C.V., realizadas para el catastro municipal de la
direccién de finanzas 2004-2005, con una resolucién ede 10 m.
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I=2

Cpo_agua Geometria Poligonos

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry |si

Area String Superficie en m’ del
cuerpo de agua

Perimeter |Longinteger | no Perimetro en m del
cuerpo de agua

Objeto String no Nombre del tipo de
cuerpo de agua

Cuadro 76. Cuerpos de agua

Instalaciones de bombeo

! Inst_bombeo Geometria
Puntos

Admite Valor

ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry | si
Id String si 0
Nombre String no Nombre o nimero del las

mstalaciones de bombeo

Cuadro 77. Instalaciones de bombeo
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Albercas

B¢ Albercas Geometria
Poligonos

Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry | si

Area String Superficie en m’ de
la alberca

Objeto String no Nombre del objeto

Cuadro 78. Albercas

Estanques

Ed

Poligonos

Estanques Geometria

Admite Dominio Valor

ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry |si

Area String Superficie en m’ del
cuerpo de agua

Perimeter |Longinteger | no Perimetro en m del
cuerpo de agua

Objeto String no Nombre del objeto

Cuadro 79. Estanques

370



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

Acueductos

Fuente: Vectorial, INEGI escala 1:50,000, carta E14A59

J.I_

Polilineas

Acueductos Geometria

Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto
OBJECTID | Object ID
Shape Geometry |si
Entity String
Tipo String no Nombre del objeto
Nombre

Cuadro 80. Acueductos

Canales

Ed

Poligonos

Canales Geometria

Campo Tipo de Admite Dominio Valor

datos ceros por
defecto

OBJECTID | Object ID

Shape Geometry |si

Area String Superficie en m’
del cuerpo de agua

Perimeter |Longinteger | no Perimetro en m del
cuerpo de agua

Objeto String no CANAL |Nombre del objeto

Cuadro 81. Canales
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VI. ANEXO CARTOGRAFICO

Este estudio se acompafia de varios mapas impresos en escalas 1:12,000. Con
la finalidad de facilitar al lector la lectura del documento, se anade este anexo
cartografico que incluye los mapas de:

Mapa base

Uso del suelo y vegetacion

Riesgo natural

Tenencia de la tierra

Unidades de gestion territorial
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A. Mapa base
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Mapa 11. Mapa topografico de Jiutepec.

373



Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

del Municipio de Jiutepec Informe Final

Uso del suelo y vegetacion
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Mapa 12. Uso del suelo y vegetacion de Jiutepec.
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B. Riesgo natural
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Mapa 13. Riesgos naturales de Jiutepec.
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Mapa 14. Tenencia de la tierra de Jiutepec.
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C. Unidades de gestion territorial
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Mapa 15. Unidades de gestion territorial de Jiutepec.
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