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1. Introduccidn

El fuego es un proceso natural que frecuentemente opera como parte integral del ecosistema donde ocurre.
El fuego desempefia un rol importante dentro del ciclo vital de los ecosistemas forestales, que, al igual que otros
fenémenos naturales, frecuentemente se convierte en problema a partir de la intervencién humana. Esta realidad
ha llevado a establecer estrategias e invertir recursos econémicos, materiales y humanos para tratar de reducir al
minimo posible los efectos de los incendios forestales.

El Programa Nacional Forestal a través de la Gerencia de Manejo del Fuego tiene como objetivo proteger
los ecosistemas forestales a través de dos estrategias:

e Implementar el Programa Nacional de Manejo del Fuego en Ecosistemas Forestales para prevenir,
detectar, combatir y controlar los incendios forestales.

e Controlar el uso y manejo del fuego en la frontera agropecuaria - forestal a través de acciones
coordinadas con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la Secretaria de Bienestar.

En este sentido, este Programa permite agrupar y coordinar las bases para la ejecucién de actividades
mediante lineas de accion, de manera coordinada entre los diferentes érdenes de gobierno, los duefios y/o
poseedores del territorio, y la sociedad en general, para realizar actividades de prevencién, deteccién, control y

manejo del fuego, con la finalidad de proteger los recursos forestales y aprovecharlos de manera sustentable, en
beneficio de la sociedad.

:_ ?(d RN vorelos |
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2. Objetivo del PEMF

El Programa Estatal de Manejo del Fuego (PEMF) 2022, para el estado de Morelos, es un instrumento de
planeacion mediante el cual la Comisidén Nacional Forestal (CONAFOR), a través de la Promotoria de Desarrollo
Forestal en Morelos, en coordinacién con la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable (SDS), Coordinacién Estatal de Proteccidon Civil {CEPC) y los duefios y poseedores de terrenos
forestales pondran en operacién y ejecucion acciones de difusion, comunicacion, reporte, analisis, facilitacién y
coordinacién en el combate, control y liquidaciéon de Incendios forestales, asi como el de desarrollo de
herramientas tecnolégicas e intercambio de informacién para la toma de decisiones.

Establecidos en los documentos de planeacidn estratégica como lo son: el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT} 2019-2024, el Programa
Nacional Forestal (PRONAFOR}) 2019 - 2024, Programa Nacional de Manejo del Fuego (PNMF) 2019-2024, asi
como el fundamentado en el articulo 119 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (publicada el 13 de
abril de 2020).

En el ambito local, el PEMF se alinea estratégicamente con el Plan Estatal de Desarrollo 2019 —2024.

Figura 1. Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024

la planeacion, gestion, ' 5.1.4.1 Actualizar e implementar el Programa
financiamiento y Estratégia 5.1.4 i Estatal de Manejo del Fuego y Contingencias

Eje Rector 5 regulacién integral del Atender las Ambientales (PEMFyCA)
Modernidad medio ambiente y de emergencias y

para los los asentamientos contingencias 5.1.4.2 Mantener, operar y coordinar el Centro
morelenses humanos, para la i et Estatal de Emergencias y Contingencias
(Sustentabilida prevencién y solucién preservacion del Ambientales {CEECA)
d del Medio de la problematica capital natural y el
Ambiente) ambiental y urbana bienestar de la
del territorio, que poblacién

5.1.4.3 Construir, equipar y operar el Centro de
Capacitacion y Puesto de Operaciones {CCPO) del
Equipo Estatal de Manejo de Incidentes (EEMI)}

contribuya al

El PEMF para el estado de Morelos, se elabord con la colaboracién de los gobiernos federal, estatal y
municipal, de acuerdo con la distribucién de competencias y atribuciones establecidas en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento, asi como las leyes y normatividad local aplicables; Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos (LDFSEM) y Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Morelos.

M |
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Figura 2. Alineacidn a Instrumentos de Planeacion

OBJETIVO 1: Estrategia prioritaria 1.1. Fomentar la
conservacion, proteccién y monitoreo

Promover la conservacién, de ecosistemas...
proteccién, restauracién....

PROMARNAT

Accién Puntual: 11.4. Regular las
actividades productivas y fortalecer la
coordinacion del manejo del fuego....

Estrategia 2.4 Controlar el
uso y manejo del fuego en
la frontera agropecuaria -

Obijetivo 2: forestal
PRONAFOR Proteger los
ecosistemas
Estrategia 2.3 Implementar

forestaies
el Programa Nacional de

Manejo del Fuego en
Ecosistemas Forestales para
prevenir, detectar, combatir
y controlar los incendios
forestales.
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3. Diagndstico

El estado de Morelos se localiza en la porcidn Centro sur —meseta central— de la Republica Mexicana, entre
las coordenadas 19° 07' 54" N, 18° 19' 56" S de latitud norte y 98° 37' 56" E, 99° 29' 39" O de longitud oeste; tiene
una extensién territorial de 485,941.4 hectareas que representan 0.2 % del total de la superficie nacional, que lo
coloca en el lugar 30 en cuanto a extension se refiere (INEGI, 2018).

Limita al norte con el Estado de México y la Ciudad de México; al este con el Estado de México y Puebla; al
sur, con Puebla y Guerrero; y al oeste con el Estado de México y Guerrero.
Mapa 1. Ubicacién geogrdfica
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEG!

3.1 Superficie Forestal del Estado y Tipo de Ecosistemas

En el estado de Morelos el 57.59 % de la superficie pertenece a areas no forestales (principalmente de uso
agricola y pecuario). La superficie forestal se distribuye en los 36 municipios de la entidad donde se encuentran
ocho formaciones forestales y 14 tipos de vegetacién. La superficie forestal corresponde a 206,100.2 hectareas




(ha), los principales ecosistemas que integran esta superficie son: selvas 138,532.06 ha (28.5 %), bosques
67,209.10 ha (13.8 %), matorral xerdfilo 324.29 ha (0.07 %), otras areas forestales 34.75 ha (0.01%) (IEFYS 2014).

Grdfica 1. Distribucidn de la superficie estatal por uso de suelo y vegetacion

Bosques Selvas ®itras dreas forestales
13.831% 28.508% 0.007%

" Otros

) 0.074% Matorral xeréfilo

0.067%

Areas no forestales
57.587%

Fuente: CONAFOR. Inventario Estatal Forestal y de Suelos — Morelos 2014,

Cuadro 1. Distribucion de la superficie estatal por tipo de vegetacion

Distribucion Total (ha)
Areas no forestales 279,841.15 57.587% |
Bosques 67,209.10 13.831% |
Selvas 138,532.06  28.508%
Otras dreas forestales 34.75 0.007% |
‘Matorral xeréfilo 32429  0.067% |
Total 485,941.35 100% |

Fuente: CONAFOR. Inventario Estatal Forestal y de Suelos — Morelos 2014. )

3.2 Datos historicos estadisticos

El nimero de incendios vy la superficie afectada estan directamente relacionados a actividades humanas y
el comportamiento de los fendmenos hidrometeoroldgicos, especificamente con el comportamiento de la sequia
o la falta de humedad relativa en el medio ambiente, que junto con la acumulacién de material vegetativo muerto,
la falta de caminos, la topografia accidentada del terreno, asi como los conflictos agrarios asociados a la tenencia
de la tierra y actividades ilicitas contribuyen a la problematica en materia de incendios forestales. La siguiente
gréfica presenta el nimero de incendios forestales y superficie afectada en el periodo histérico de 1970 - 2021,
gue representa 52 temporadas:

)
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Crdfica 2. Nimero de incendios y superficie ofectada en el estado de Morelos: 1970-2021
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Fuente: Comisidon Nacional Forestal.

De 1970 a 2021 {datos actualizados al 31 de diciembre de 2021) se han registrado anualmente en Morelos,
en promedio 290 incendios forestales con una afectacién de 1,681 hectareas anuales, se traduce en una
afectacién promedio de 5.8 hectareas por incendio.

3.3 Resultados de ia Temporada 2021

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en el pais se han registrado 7,337
incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie de 660,734.57 hectédreas. De esa
superficie, 93% correspondié a vegetacidn en los estratos herbaceo y arbustivo y el 7% a arbdreo. Las entidades
federativas con mayor nimero de incendios fueron: México, Jalisco, Ciudad de México, Chihuahua, Michoacan,
Puebla, Chiapas, Tlaxcala, Durangoy Guerrero, que representan el 82 % del total nacional. Asimismo, las entidades
federativas con mayor superficie afectada fueron: Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Durango, Chiapas, Nayarit,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca y Sonora, que representan el 80 % del total nacional.

En el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 se han registrado en la entidad 154 incendios
forestales, afectando una superficie de 5,014.934 hectdreas, en promedio 32.56 ha por evento, afectando
principalmente ecosistemas de clima templado-frio (bosques de encino-pino, de pino-encino, pino, encino,
oyamel, mesdfilo de montania, y pastizal natural, y en menor medida ecosistemas de selva baja caducifolia.

Cuadro 2. Numero de Incendios Forestales y Superficie Afectada Durante la Temporada 2021

Tipodeecosistma  #incendios _ Superficie(ha) _

. Bosque de Encino - Pino 35 873.185

| Bosque de Piro — Encino 26  1400.345

| Bosque Mesdfilo 16 _194.907

| Selva Baja Caducifolia 38 858.285 |
Bosque de Encino - 5 - 109.039 |

| Bosque de Oyamel 4 431.805

M




Tipo de ecosistema #incendios Superficie (ha)
| Bosque de Pino 26 1125.183
| Matorral Desértico rosetdfilo 3 _2_2.185___‘

Total i 154 5014.934

Sobre el contexto anterior, los municipios que registraron el mayor nimero de incendios durante la
temporada 2021 son: Tepoztlan, Huitzilac, Cuernavaca y Tlalnepantla. La superficie de afectacion en Tepoztlan
corresponde al 20.62% de toda fa superficie afectada en Morelos, en el caso de Huitzilac es de 27.27%, Cuernavaca
las superficies corresponden al 5.33%, mientras que en Tlalnepantla representan el 34.51%. El siguiente cuadro
se indica los municipios que resultaron afectados por incendios forestales:

Cuadro 3. Numero de Incendios Forestales y Superficie Afectada Durante la Temporada 2021

# Incendios Municipio Sup. Afec. (HA)
43  Tepoztlan 1,034.27
35 Huitzilac 1,367.72
27 Cuernavaca o N 267.777
22 Tlalnepantla 1,730.76
1o Yautepec 190.297
4 Jiutepec - 35.488 |
2 Yecapixtla 65.907 |
2 Emiliano Zapata 59.298
2 Ayala 34.98 |
2 Totolapan - 22689
| 1 Amacuzac 87.339
| 1 Temixco 62.62
| 1 Xochitepec 29.525
1 Xoxocotla 19.163
1 Puente de Ixtla - 71
154 ~ TOTAL 5,014.93

En cuanto a las causas probables de los incendios forestales, siguen destacando las relacionadas con
actividades antropogénicas con 133 incendios que representan el 86.40 % de las causas, mientras que en el
restante 13.60% corresponden a 21 incendios cuyo origen fue desconocido. Los tipos de causas mds comunes son
las relacionadas con actividades ilicitas con 52 incendios (cambio de uso de suelo, tala ilegal y vandalismo) que
representan el 33.80% de las causas. Las siguientes causas mas comunes de los incendios son las relacionadas con
actividades agricolas con 51 que representan el 33.10% del total de las causas.

Cuadro 4. Causas por Incendios Forestales Durante la Temporada 2021

| # Incendios Tipo de Causa Porcentaje

. 51 Actividades Agricolas 33.10% |

\__ 0 Quema de cafiaveral 0.00%

| 32 Quema para desmontar 20.80%

| 19 Quema para preparacion de siembra 12.30%

I 3 Cazadores 1.90%

i 0 ~ Residuos de aprovechamiento forestal 0.00%
2 Fogatas 1.30%
2 Festividades y rituales 1.30%

ST 7
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# Incendios Tipo de Causa Porcentaje
15 Actividades Pecuarias 9.70%
0  Actividades Apicolas B B 0.00%
15 Quema para Pastoreo o 9.70% |
5 Fumadores 3.20% |
52 Actividades llicitas ) 33.80%
26 Cambio de uso de suelo 16.90%
12 Tala llegal - 7.80%
1 Rencillas 0.60% |

13 Vandalismo - 8.40% |
0 Limpias de derechos de via 0.00% |
0 Naturales 0.00%
0 Rayos 0.00% |
0 Erupciones volcanicas 0.00%
3 Otras Actividades Productivas 1.90%
3 Hornos de Carboén 1.90%
0 Industria ~ 0.00%
0 Lineas eléctricas - 0.00%
0 Mineria (Extraccién de materiales) 0.00% |
0 Quema Basureros B 0.00% |
0 Basurero Irregular : 0.00%
0 Relleno Sanitario B 0.00% |
0 Quema Traspatio 0.00% |
0 Quema de Residuos de Jardineria 0.00%
21 Desconocidas 13.60%
0 Transporte 0.00%
0 Accidente automovilistico 0.00% |
0 Escapes 0.00%
0 Ferrocarril 10.00% |
0  Similar i 0.00% |

154 100.00% |

Al analizar el periodo 2010-2021, las tres primeras causas son; actividades agropecuarias el cual representa
el 52.58 %, relacionadas con actividades ilicitas el 19.24 %, fumadores con el 8.62 % vy las causas naturales
representan el 0.26 %.

#
@ L /L, o



-

Grdfica 3. Causas por Incendios Forestales en el periodo 2010 — 2021
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3.4 Analisis de la Temporada 2021

Tomando como referencia el registro histérico de 2009 — 2021 se han registrado anualmente en Morelos
162 incendios en promedio por afio con una superficie de afectaciéon de 2,115.3 ha en promedio. La tendencia
histérica arroja que el nimero de incendios forestales se dispara en los meses de marzo a mayo, siendo los meses
de marzo y abril en los que se incrementa el nimero de incendios (Cuadro 6; Grafico 4). Durante el analisis del
mismo periodo histérico podemos observar, ademas que, durante los meses de marzo y abril, los incendios
producen mayor superficie de afectacién (Cuadro 7; Gréfico 5). Sin embargo, se deben tomar en cuenta la
presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos y sequias, ya que estas ocasionan que en mayor o menor medida
los incendios forestales se compliquen.

Cuadro 5. Estadisticas del nimero de Incendios Forestales por Mes 2009 - 2021

2009 9 27 70 52 23 8

0 0 0 0 0 0 189
2010 1 o 31 51 47 5 0 0 0 0 0 4 139 |
2011 30 36 89 56 14 15 0 0 0 0 1 1 242
2012 10 12 29 61 21 14 0 0 0 o 1 0 148
2013 8 25 45 55 19 0 0 0 0 0 0 0 152
2014 2 17 41 33 14 0 0 0 0 0 1 0 108
2015 13 33 16 30 9 0 1 0 0 0 1 2 105
2016 10 52 51 s8 22 0 0 0 0 0 0 5 198 |
2017 26 45 75 s3 23 2 0 0 0 0 3 i 228 |
2018 13 33 48 43 7 3 0 0 0 0 0 1 148
2019 6 39 51 46 35 1 0 0 0 0 0 0 178 |
2020 5 11 46 37 12 3 0 0 0 0 1 1 16 |
2021 10 48 43 46 7 0o 0 0 0 0 0 0 154
Promedic 11 29 49 48 194 4 0.07 0 0 0 0.6 1 162

Morelos
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Grdfica 4. Numero de Incendios Forestales por Mes 2009 - 2021
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Cuadro 6. Estadisticas de la superficie Afectada por Mes 2009 - 2021

Afio ene feb mar abr may jun Jul  ago sep oct nov

2009 1661 14150 22350 21730  57.90 2100 000 000 000 000 000 000 677.81
| 2010 150 000 3800 11200 9340 1680 000 000 000 000 000 1420 27590

2011 169.00 249.10 1,241.30 79820 1700 3750 000 000 000 0006 7.00 3.00 252210

2012 1630 69.40 8670  1,026.40 18280 820 000 000 000 000 200 000 1,391.80 |
| 2013 840 9330 67970 344900 5650 000 000 000 000 000 000 000 428690
2014 030 5840 40070 36470 10600 000 000 000 000 000 050 000 930.60
| 2015 38.87 18215 10030  43.42 17.40 000 070 000 000 000 080 091 38455

2016 3806 31569 181.05 76698 12248 000 000 000 000 000 000 51.68 147594
| 2017 105.66 41421 163430 55945  631.10 950 000 000 000 000 51.93 0.0 3,406.25
72018 7495 21692 79620 43848  70.86 524 000 000 000 000 000 444 1,607.09
12019 8292 25152 50051  1,21649 1,565.61 0.80 000 0.00 000 000 000 000 3,617.85
| 2020 2200 27768 72085 64643  198.16 1647 0.00 000 0.00 000 052 620 1,90831
2021 4527 8388 1,317.90 2,634 178.8 000 000 000 000 000 000 000 501477

Promedio 492 2391 6093 944.0 253.6 88 005 0 0 0 48 61 21153

Grdfica 5. Superficie Afectada por Mes 2009 - 2021
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3.5 Prondstico Meteoroldgico para la Temporada 2022

El tiempo atmosférico es uno de los tres componentes del ambiente del incendio, que presenta variaciones
a corto plazo en la atmdsfera, que, la mayoria de las veces resulta dificil de predecir. Las condiciones del tiempo
atmosférico son un factor importante en la ignicién y en la propagacién de incendios. Los combatientes que
realizan tareas de control de incendios deben monitorear el tiempo atmosférico continuamente para tomar
decisiones seguras y efectivas.

La importancia de monitorear el tiempo atmosférico y predecir el resultante comportamiento del fuego
siempre debe de ser recalcado. Es una de las 10 normas de combate y tres de las 18 situaciones que Gritan
jCuidado!

El Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) es la dependencia oficial del gobierno mexicano encargada de
proporcionar informacién meteorolégica (estado del tiempo) y climatolégica. Para ello utiliza las redes de
observacién tales como estaciones automaticas, observatorios sindpticos, radares, estaciones de radio-sondeo y
estaciones receptoras de imagenes de satélite.

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), en su nimero de aviso 296 del 18 de enero de
2021, actualmente nos encontramos en una fase de ENOS-La Nifia, la cual se pronostica con una probabilidad del
95% que continde hasta febrero 2022, asi como un 67% de probabilidad a que haga una transicién hacia la
primavera del 2022. Lo anterior, se espera que “La Nifia” afectard las temperaturas y precipitaciones en la
Republica Mexicana en los préximos meses, con temperaturas por arriba de lo normal y precipitaciones por debajo
de la media en la mayor parte del pais.

Dadas las condiciones mencionadas, histéricamente, los afios “Nifia” para México representan las
temporadas de incendios forestales con mayor superficie con presencia del fuego en vegetacién forestal, siendo
mas criticas las areas orientadas a la vertiente del pacifico. Afios como 1998, 2011 y 2017 presentaron esta
anomalia meteoroldgica, tal como se muestra en la siguiente gréfica.

Grdfica 6. Comparativo de afios nifio, nifid y neutrales
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3.5.1 Precipitacion

Para el mes de enero se espera un acumulado de 17.2 mm gue representa un 30% por debajo del promedio
mensual 1981-2010 (24.7 mm).

Asi mismo se prevé un alto déficit de precipitaciones para la mayor parte del pais, exceptuando los estados

de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Yucatan que presentaran precipitaciones dentro de lo esperado de acuerdo a la
climatologia 1981-2010

Grdfica 7. Comparativo de la temperatura y precipitacion 2000-2021

Precipitacion y temperatura méximo promedio 2000-2021
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Fuente: Elaboracién del Centro Nacional de Manejo del Fuego, con datos del Servicio Meteoroldgico
Nacional.

El comportamiento del fuego depende de tres factores que componen su ambiente, estos son los
combustibles forestales, la topografia y el tiempo atmosférico, siendo este Ultimo el mas fluctuante y mismo gue
impacta en gran medida en la problemética de Incendios Forestales a nivel nacional y mundial. En este sentido, el
calentamiento global y los cambios en los patrones de lluvias y sequias influyen en el comportamiento del fuego;
es notorio que de acuerdo con los registros histéricos de la CONAGUA (1985 ~2021), la media de temperatura se
ha desplazado de manera positiva a lo largo de los afios, mientras que la precipitacion muestra una’ ligera
tendencia a la baja, lo que ha ocasionado mayor sequedad y disponibilidad de los combustibles forestales en los
ecosistemas y por ende incendios mas agresivos.




Grdfica 8. Perspectiva de porcentaje de precipitacion respecto o la media por Estado —enero 2022
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Mapa 2. Perspectiva de porcentaje de precipitacion respecto a la media por Estado (mm), enero 2022
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Grdfica 9. Perspectiva de porcentaje de precipitacion respecto a la media por Estado, febrero 2022
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Mapa 3. Perspectiva de porcentaje de precipitacion respecto a la media por Estado (mm), febrero 2022
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Grafica 10. Perspectiva de porcentaje de precipitacion respecto a la media por Estado, marzo 2022
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Asi mismo se prevé un alto déficit de precipitaciones para todo el territorio nacional

Mapa 4. Perspectiva de precipitacion acumulada mensual (mm), marzo 2022
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Mapa 5. Indice estandarizado de precipitacion enero 2022

Indice Estandarizado de Precipitacion (SPI*)
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Fuente: SMN-CONAGUA (https,//smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/spi).

3.5.2 Temperatura

Uno de los principales factores que influyen en el comportamiento del fuego es la temperatura, la cual se
define como el grado de calor o frio en el ambiente; por lo que para la temporada 2022 el promedio global oscilara
entre 0.97 °Cy 1.21 °C con una estimacioén central de 1.09 °C. Por segundo afio consecutivo, se predice que la Nifia
continuara durante la temporada de invierno y durard hasta la primavera. Segun la Administraciéon Nacional
Ocednica y Atmosférica (NOAA), hay un 87 % de posibilidades de que la Nifia continle de esta manera y se esperan
efectos secundarios en todo el mundo. También parece cada vez mds probable que el Nifio se desarrolle el
proximo invierno 2022/2023. La Nifia es la fase fria de El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS), un patrén climatoldgico
gue involucra cambios periddicos en los vientos y las temperaturas de la superficie del mar sobre el Océano
Pacifico. Los cambios en las fases del ENOS suelen ser iniciados por los vientos alisios, que alteran las corrientes
oceanicas y cambian la temperatura del océano.

Parte de Estados Unidos y México experimentaran condiciones mas secas. La Nifia también puede mejorar
el desarrollo de tormentas tropicales en el Atlantico norte.

Se espera que este factor sea determinante para que se presenten incendios forestales cuyo

comportamiento del fuego sera mas agresivo puesto que influye directamente sobre la temperatura del material
combustible.

En los meses de la primavera y verano se resaltan las zonas con mayores temperaturas y el conteo de dias
con temperaturas maxima mayor o igual a 40° C. en la época invernal se reportan los descensos de la temperatura
gue ocasionan las masas de aire frio y el conteo de dias con temperaturas minimas menor o igual a 0° C, entre
otros. Durante las Ultimas 30 décadas no solo ha aumentado la temperatura si no que las ondas de calor se dan
con mayor frecuencia y duracion.




Se presenta informacion grafica de la perspectiva de temperatura maxima a minima promedio mensual a
escala nacional y mensual con un horizonte a tres meses. La climatologia se refiere a la temperatura maxima o
minima promedio mensual. Las medidas esperadas pueden ser modificadas por eventos hidrometeoroldgicos de
corta duracién por lo que se recomienda consultar los boletines y avisos del Servicio Meteorolégico Nacional.

En la primera guincena del afio 2021, se observaron lluvias por arriba del promedio sobre la vertiente del
Golfo de México, Chiapas y la Peninsula de Yucatan, asi como en zonas puntuales de Coahuila, Chihuahua,
Aguascalientes, San Luis Potos/, Guanajuato, Morelos, Puebla, Tlaxcala y noreste de Guerrero. Dichas
precipitaciones, asociadas a la presencia del frente frio niimero 24, el paso de los frentes frios 25, 26 y 27, a lineas
de vaguada y a la entrada de humedad desde el Golfo de México y el Mar Caribe, ayudaron a disminuir las
condiciones de sequia. En el norte de Coahuila y Chihuahua se redujo la sequia de severa a excepcional (D2-D3),
mientras que en Aguascalientes, Guanajuato y San Luis Potosi mejord la sequia de moderada a severa (D1-D2),
por ultimo, las condiciones anormalmente secas y de sequia moderada disminuyeron en sur de Tamaulipas y
centro de Veracruz.

En enero las temperaturas maximas diarias aumentan 2°C, de 22°C a 23° Cy rara vez bajan a menos 16°C o
exceden 28°C. La temperatura minima promedio diaria es 21°C.

En febrero se tiene nubosidad que permanece esencialmente constante y el porcentaje de tiempo que el
cielo esta nublado o mayormente nublado permanece en alrededor del 37% durante el mes el dia mas despejado
del mes es el 25 de febrero con condiciones despejadas, mayor o parcialmente nubladas el 64% del tiempo.

En marzo las temperaturas maximas diarias aumentan de 27°C a 30°Cy rara vez bajan a menos de 22° C o
exceden a 34°C. Las temperaturas minimas diarias aumentan de 12°C a 15°C y rara vez bajas a menos 7°C o
exceden 19°C.

Como referencia el 4 de junio seria el dia mas caluroso del afio, las temperaturas en el cambio generalmente
varian de 22°Ca 35°C.

3.5.2.1 Anomalias de temperatura

Las anomalias se refieren a la diferencia de la temperatura esperada menos la climatologia (valor promedio),
expresada en términos absolutos (°C o °F). En cuanto a las anomalias de radiacién saliente de onda larga (OLR)
durante el periodo de 30 dias, se observaron anomalias negativas sobre el archipiélago de indonesia y al norte de
Australia, durante el periodo analizado, en el océano Pacifico ecuatorial se observa TSM por debajo del promedio
en todas las regiones de monitoreo de El Nifio. Asi como vientos alisios intensificados al occidente y centro-este
de la cuenca, e inhibicion favorecimiento de la nubosidad y precipitacién al oeste y centro del pacifico ecuatorial
sobre Indonesia. Asimismo, la serie de tiempo del indice Nifio Ocednico reporta que el valor correspondiente al
ultimo trimestre octubre-noviembre y diciembre es de 1.3°Cy de +1.8 para el indice de la oscilacion del sur.

Las anomalias negativas de precipitacidon se observaron en el noroeste del territorio nacional, gran parte de
la mesa norte y en los estados de la costa del Pacifico mexicano. Lo que ocasiond el incremento de las categorias
de sequia de moderada a severa (D1 a D2) en la Peninsula de Baja California, el estado de Durango y el occidente
del pais, de igual manera, favorecié el aumento de sequia de severa a extrema (D2 a D3) en Sinaloa y Sonora. Al
15 de enero de 2021, la cobertura de sequia de moderada a excepcional (D1 a D4) a nivel nacional fue de 57.18
%, ligeramente mayor (2.14 %) que lo cuantificado a finales del afio 2020. Dichas condiciones son propias de la
fria (La Nifia) de ENOS.

([ 1 | Morelos
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Mapa 6. Anomalias de temperatura del mar del 17 al 23 de enero del 2021
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Grdfica 1. Anomalias semanales de la temperatura superficial del pacifico

Anomalias Semanales de la Temperatura Superficial dei Pacifico
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Fuente: Datos: ERSL/NCEP https//www.smn.conagua.gob.mx

En la discusién mensual emitida el 14 de enero de 2021 por el CPC/NCEP/NWS se menciona que la mayoria
de sus modelos predicen la continuacién de un evento moderado de ENOS- La Nifia durante el invierno 2020-
2021, con una probabilidad de -95%; asi como su debilitamiento en la primavera, con un -55% de probabilidad.

Grdfica 12. Anomalias en Norteamérica de temperatura terrestre 1910-2021
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Con un final de afio ligeramente mas frio, el afio 2021 asegurd el rango de segundo afio mas célido en el
récord de 141 afios, con una temperatura global de la superficie terrestre y oceanica que se alejé del promedio.

Mapa 7. Mapas de anormalidades de temperatura global (°C). basados en CFSR 1981-2070
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Fuente: https//www.severe-weather.eu/long-range-2/winter-analysis-early-forecast-spring-fa/

En los mapas de Perspectiva de Anomalia de Temperatura Minima Promedio Mensual para el primer
trimestre de 2022 (enero, febrero y marzo), se observa que para la mayor parte del territorio del estado de
Morelos se espera un incremento de temperatura en este indicador de entre 0.5 y 1 °C, para el sur-poniente en
enero de 2 a 3°C (Coatldn del Rio, Tetecala, Amacuzac, Mazatepec, Puente de Ixtla, Zacatepec, Jojutla y
Tlaquiltenango); al suroriente en febrero (Axochiapan, Tepalcingo, Jonacatepec y Tlaquiltenango) de entre 1y 2°C
y durante el mes de marzo, se espera que la anomalia entre 1y 2°C se extienda por todo el territorio estatal a
excepcion del norte y nororiente. El periodo de referencia para la obtencion del promedio considerado por la
fuente es de 1981 a 2010.

Morelos




Mapa 8. Perspectiva de Anomalia de Temperatura Minima Promedio Mensual (°C), enero 2022
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Fuente: CONAGUA-SMN
Mapa 9. Perspectiva de Anomalia de Temperatura Minima Promedio Mensual (°C), febrero 2022
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Mapa 10. Perspectiva de Anomalia de Temperatura Minima Promedio Mensual (°C), marzo 2022
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3.5.3 Monitor de Sequia

Uno de los fendmenos climaticos que mas afecta a las actividades econdmicas del pais es la sequia, el
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) se encarga de detectar el estado actual y la evolucién de este fenémeno.

Para ello, se apoya en el Monitor de Sequia en México (MSM} que a su vez forma parte del Monitor de Sequia de
América del Norte (NADM).

De acuerdo con la gréafica histérica del porcentaje de drea afectada con sequia de México, los Ultimos dos
afios (2020 y 2021) han tenido un comportamiento distinto, sin embargo, entre el afio 2021y 2022, la categoria
inferior de sequia (DO} aumentd considerablemente la superficie ocupada, al igual que las inmediatas superiores
(D1 y D2). Las categorias mas severas de sequia (D3 y D4) no han ocupado una superficie considerable desde el
afio 2012. La monitorizacion de sequia se basa en la obtencidn e interpretacién de diversos indices o indicadores
de sequia tales como el Indice Estandarizado de Precipitacién (SP1), Anomalia de Lluvia en Porciento de lo Normal,
indice Satelital de Salud de la Vegetacion (VHI) que mide el grado de estrés de la vegetacion a través de la radiacion
observada, el Modelo de Humedad del Suelo Leaky Bucket CPC-NOAA que estima la humedad del suelo mediante
un modelo hidrolégico de una capa, el indice Normalizado de Diferencia de la Vegetacién (NDVI), la Anomalia de
la Temperatura Media, el Porcentaje de Disponibilidad de Agua en las presas del pais y la aportacion de expertos
locales. La escala de intensidades va desde anormalmente seco {D0}, sequia moderada (D1), sequia severa (D2),
sequia extrema (D3) hasta sequia excepcional {D4).




Grdfica 13. de Porcentaje de drea afectada con sequia en México.
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Fuente: CONAGUA - SMN (https//smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico).

Durante la segunda quincena de enero de 2021 el paso de los frentes frios nimeros 22, 23, 24y 26 produjo
precipitaciones a lo largo de la vertiente del Golfo de México, asi como aigunas zonas del norte del pais, por lo
que las lluvias por arriba del promedio se registraron principalmente en Tamaulipas, Nuevo Ledn, Tabasco y la
Peninsula Yucatan. Estas lluvias ayudaron a la recuperacion de areas anormalmente secas (D0) en Tamaulipas,
Tabasco y la Peninsula de Yucatan. Por otro lado, las condiciones mas secas de lo normal se concentraron a lo
largo de la Sierra Madre Occidental, Baja California y la costa del Pacifico mexicano, en donde hubo precipitaciones
debido a la entrada de humedad desde el Pacifico afectada por la corriente en chorro subtropical, sin embargo,
no fueron suficientes para reflejarse en lluvias por arriba del promedio. Esta condicidn, en conjunto con las
temperaturas por arriba de lo normal registradas en el noroeste y la costa del Pacifico ocasionaron el incremento
de dreas anormalmente secas (DO) en Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan. Mientras que la
sequia moderada (D1) surgio al norte de Jalisco y se extendid en Sinaloa y Durango.
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Mapa Tl. Monitor de Sequia de México - enero de 2022

Monitor de Sequia de México

al 31 de enero de 2022
Publicado el 4 de febrero de 2022 R S

¢ covasua

intensidad de se Mia:
DO Anormalmente-seco
. D1 Sequia moderada
D2 Sequia severa
M D3 Sequia extrema
BN D4 sequia excepcional
' Sinsequla
Tipos de impacio de sequia;
. - <
P‘ Delimita impactos dominantes
5= Cdito periodd. tipicamente <6meses
(p.e). agricultura, pastizales)
L= Largo periodo, tipicamente >6 mieses
(b.¢]. hidrologha. gcologial
Enpocag e S P e e WGy e GLREY

2022

! l

31 - -
* ENE s ¥

Lo observado en la forma numérica en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Porcentaje de drea con sequia en las Entidades federativas.

Porcentaje de érea (%)
al 31 de enero de 2022

Entidades Federativas Sin afectacion
1 Baja California Sur 38.9 483 128 0 0 ©
2 Baja California B 217 75 439 269 0 0
3 Alto Noroeste 34.9 62.1 3 0 0 oOo
4 Rios Yaqui y Métape 263 63 85 2.2 0 0
5 Rio Mayo 8.1 91.9 0 0 0 0
)i  Rios Fuerte y Sinaloa 05 887 108 0 0 0]
L7 Rios Mocorito al Quelite 0 315 625 6 0 ©
I Rios Presidio al San Pedro 51 745 20 0 0 0O
[ 9 Rio Balsas _ 90.3 9.7 0 0 o0 o0
10 Costa de Guerrero 70.4 296 0 0 o0 O
11 Costa de Oaxaca 29.5 593 11.2 c 0 0
12 Rio Bravo B 329 356 217 84 14 O
13 Nazas-Aguanaval 452 459 59 3 0 0
14 Altiplano 84.1 15.9 0 0 o0 o0
15 Lerma - Chapala 69.6 30.4 0 0 0] 0
16 Rfo Santiago 42.4 433 143 0 0 0
17 Costa Pacffico Centro 6.4 93.6 0 0o o0 o0
18 Rios San Fernando-Soto la Marina  61.2 383 05 0 0 ©
19 Rio Panuco - 44.5 476 79 0 0 0
| 20 Rios Tuxpan al Jamapa 74.6 25.4 0 0 0 O
| 21 Rfo Papaloapan 76.3 23.7 0 0O 0 ©
| 22 Rio Coatzacoalcos 387 454 158 0 0 O

W
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Entidades Federativas

| 23 Costa de Chiapas 489 - 376 135 0 0 o0
24 Rios Grijalva y Usumacinta 62.5 332 43 0 0 ©
25 Peninsula de Yucatan 783 208 09 0 0 0
26 Valle de México 56.8 43.2 0 0 o0 o0

Porcentaje de drea (%)
al 31 de enero de 2022

Sin afectacién

Fuente: CONAGUA — SMN (https;//smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatelogia/).

En la tabla de sequia por municipios para el estado de Morelos del afio 2021, se observa que aquellos

localizados en el centro y oriente del estado son los mas afectados por la sequia, siendo casi permanente desde
el mes de enero, siendo interrumpida por la temporada de lluvias en los meses de junio y julio y el periodo invernal
de octubre a diciembre.

Cuadro 8. Evolucion de la sequia por categorias en los municipios del estado de Morelos

31- 3 31 |31- (30~ 31- 31- 15
NOMBRE_MUN may- jun-  jul-  ago- sep- oct- | nov- dic-  ene-

21 21 21 pat 21 21 21 21 22
Amacuzac DO.. | DO DO DO
Atlatlahucan DO« | DO DO D1-
Axochiapan DO DO | DO | DO
Ayala DO DO Do D1 | bO
Coatlan del Rio DO DO DO
Cuautla DO DO: | DO D1 DO
Cuernavaca DO [DRE T | [DEL
Emiliano Zapata DO~ :| DO DO D1
Huitzilac DO - |'D1~7:| D1
Jantetelco Do DO..-| DO DO . | DO
Jiutepec DO | DO D1
Jojutla DO DO- | DO " | DO Do
Jonacatepec Do | DO DO DO bo
Mazatepec DO | DO .| DO DO
Miacatlan DO DO DO Do
Ocuituco DG DO | DO Do Do
Puente de Ixtla DO DO | DO DO. | DO
Temixco DO DO . | DO D1 -
Tepalcingo DO DG -.| DO DO =.:| DO.
Tepoztlan DO DG - | DO D1
Tetecala DO~ | DO DO
Tetela del Volcan DO | DO DO DO .| DO
Tlalnepantla DO DO DO | D1
Tlaltizapan DO DO DO D17 | DO
Tlaquiltenango Do | DO DO DO DO
Tlayacapan Do | DO DO D1~
Totolapan Do Do DO DO -
Xochitepec DO Do DO DO .
Yautepec DO DO DO D1 < | DO
Yecapixtla DO .| DO« | DO D1 .| DO
Zacatepec de Hidalgo DO’ DO DO DO DO
Zacualpan de Amilpas DO DO DO DO DO
Temoac Do Do DO Do DO

Fuente: SMN- CONAGUA
(https//smn.conagua.gob.mx/tools/RESOURCES/Monitor%20de%20Sequia%20en%20Mexico/MunicipiosSequia.xlsx).

v

Morelos



cplslwil  Programa Estatal de Manejo del Fuego 2022

3.5.4 Frentes Frios 2021 - 2022

Un frente frio (FF) describe el limite entre dos masas de aire con diferente temperatura y/o contenido de
vapor de agua. El frente frio (FF) separa una masa de aire frio y seco de una masa de aire calido. La masa de aire
frio al ser mas denso empuja por debajo a la masa de aire caliente, obligando a este aire célido a elevarse. Si existe
suficiente humedad en la atmdsfera en esos momentos, la nubosidad y la posibilidad de tormentas eléctricas
podrian desarrollarse. Los frentes frios suelen acompaniarse con zonas de baja presién, donde los vientos soplan
en sentido anti horario alrededor del area de baja presion en el hemisferio norte. Derivado de lo anterior, la
direccién del viento antes del paso de! frente frio por lo general es del sur o suroeste, con temperaturas calidas.
Después del paso del frente frio, los vientos cambian a ser de la direccién oeste o noroeste y la temperatura del
aire tiende a decaer.

El seguimiento diario de FF que ingresan a territorio Nacional inicia en septiembre y continua hasta el mes
de mayo del siguiente afio. A diferencia del monitoreo de los boletines meteorolédgicos, este tiene como fin
registrar el nimero de sistemas frontales que tuvieron impacto a escala mensual sobre el pais, ademas de mostrar
el prondstico de FF por mes durante toda la temporada. La perspectiva de FF toma como base el Método de Anos
Andlogos, las fases de osciladores durante el invierno {AG, NAO y PNA), asi como las perspectivas de temperaturas
minimas y heladas emitidas para esa estacién. Tipicamente la perspectiva en su versién preliminar es emitida en
el mes de septiembre, posteriormente se realiza una segunda edicién en el Foro Climatico de Invierno {noviembre)
donde formalmente se da a conocer el prondstico para la temporada, el pronéstico puede incluir modificaciones
de acuerdo con las condiciones atmosféricas y oceanicas recientes. Finalmente, en enero se hace una tercera
revision.

El SMN ha pronosticado el ingreso de 56 sistemas frontales al territorio nacional en la temporada que
comprende de septiembre de 2021 a mayo de 2022. La cantidad de sistemas esperados es muy semejante a la
media histdrica de 56 FF para la temporada.

Cuadro 9. Perspectiva y seguimiento de Frentes Frios 2021 - 2022

~ Mes  Prondst )  Observado

| Septiembre 2 3 2

| Octubre 7 5 - 4

__ Noviembre 6 6 5 ’

| Diciembre 7 7 7 |

i_ ~ Enero 9 7 9

I Febrero 7 6 3
. Marzo 8 6 ____ 0

| Abril 7 6 0

i Mayo 3 - 4 0 -

| Total 56 50 30

|

Fuente: CONAGUA
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Grdfica 14. Perspectiva y Seguimiento de Frentes Frios 2021 —2022
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Las dreas prioritarias de riesgo para la ocurrencia de incendios forestales fueron obtenidas mediante la
suma de los mapas de: valor de incendios forestales, peligro de incendios forestales y riesgo de incendios
forestales. La metodologia utilizada fue la elaborada por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias {INJFAP) que a grandes rasgos son obtenidas con las siguientes variables:

Tipo de Vegetacion
Frecuencia de incendios forestales.

Cercania con las areas frecuentemente incendiadas, en un perimetro maximo de 1 Km.
Vulnerabilidad por ecosistema o comunidad vegetal, asociada a la frecuencia de los incendios forestales.
Carga de combustible, referida por la acumulacién de material combustible por el tipo de ecosistema o
comunidad vegetal y la fecha de ultima ocurrencia de incendios forestales en cada zona.

Pendiente topografica, como uno de los elementos principales de propagacion del fuego.

El mapa de areas prioritarias junto con el de valor de incendios forestales, peligro de incendios forestales y
riesgo de incendios forestales se pueden visualizar desde el portal del Sistema Nacional de Informacién Geogréfica

Morelos
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Mapa 12. Areas prioritarias para la atencién de incendios forestales
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Fuente: https//snigf.cnf.gob.mx/incendios-forestales/#recursos_disponibles

3.7 Municipios Prioritarios

Los municipios prioritarios en materia de Proteccion de Incendios Forestales son Huitzilac, Tepoztlan,
Tlalnepantla y Cuernavaca. Lo anterior se determiné al nimero de incendios forestales y superficie afectada en el
periodo histdrico de 1999 — 2021. Asi como el acuerdo 17/05/30/01/2018 de la Primera Sesién Ordinaria del

CEPCIF, celebrada el pasado 20 de marzo de 2019.

Cuadro 10. Municipios Prioritarios para el Estado de Morelos

Municipio  # Incendios Superficie afectada (ha) Prioridad
 Huitzilac 1451 8901.62 T
| Tepoztlan 996 8008.82 2|
Tlalnepantla 357 8534.75 3
Cuernavaca 728 2365.8 4

Fuente: Comisién Nacional Forestal (informacion del period?l 999-2020).

En base en |o anterior, se contindan las gestiones entre el gobierno municipal - gobierno estatal - CONAFOR,
para la elaboracion y firma de convenios de colaboracion con dichos municipios, en materia de prevencién,

deteccidn, control de incendios forestales y manejo del fuego.

o




3.8 Areas Naturales Protegidas en el Estado de Morelos

La Areas Naturales Protegidas son porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas
de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen
beneficios ecoldgicos cada vez mas reconocidos y valorados. Se crean mediante un decreto presidencial o través
de la certificacion de un area cuyos propietarios deciden dedicar a la conservacién y las actividades que pueden
llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, el reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas y los respectivos programas de manejo. Estan
sujetas a regimenes especiales de proteccidon, conservacién, restauracion y desarrollo, segin categorias
establecidas en la Ley.

El Estado de Morelos abarca 5 dreas naturales protegidas, con diferentes categorias y que se encuentran
bajo jurisdiccién federal de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). 7 &reas naturales
protegidas bajo jurisdiccién estatal, administradas por la Direccién General de Areas Naturales Protegidas, de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos y 2 areas naturales protegidas bajo jurisdiccion
municipal, administradas por H. Ayuntamiento de Cuernavaca.

Cuadro 1. Areas Naturales Federales y Estatales

Ambito ' Superficie de la ANP Superficie de la

en el Estado (haj) ANP (ha}

Federal Area de Proteccién de Flora y Fauna “Corredor 37,302.00 37302
Biolégico Chichinautzin”
Parque Nacional El Tepozteco o 21,472.00 o 23,259
Parque Nacional Lagunas de Zempoala 3,905.00 4,790
Pargue Nacional Iztaccihuat] Popocatépet! 700.00 25,679.00
Reserva de la Bidsfera Sierra de Huautla 59,030.00 - 59,030.00
Estatal Reserva Estatal Sierra Monte Negro 7,724.85 7,724.85
“Parque Estatal El Texcal 25893 25893 |
Reserva Estatal Las Estacas 65217 65217
Parque Estatal Cerro de la Tortuga - 3199 3199
" Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica Los 152.31 15231
Sabinos-Santa Rosa- San Cristobal
Parque Estatal Urbano Barranca de Chapultepec n n
Refugio de vida Silvestre Cueva El Salitre 0.03 0.03
Municipal Barrancas Urbanas de Cuernavaca 369.95 369.95 |
T Bosque El Mirador o o 22.05 2205 |

e
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Mapa 13. ANP 's Federales, Estatales y Municipales
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Fuente: Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, SEIARN,
sustentable.morelos.gob.mx/seiarn

3.8.1 Superficie municipal dentro del ANP’S.

Superficie municipal y porcentaje dentro del Corredor Bioldgico Chichinautzin {(CBC), Parque Nacional
Lagunas de Zempoala (PNLZ} y Parque Nacional el Tepozteco (PNT).

Cuadro 12. Superficie municipal y su porcentaje en el CBC, PNLZ y PNT.

Municipio Superficie (ha) ANP relacionada Superficie dentro del ANP % dentro del ANP |
' 1.- Atlatlahucan  7,958.68 Fraccion 2 COBIO N 306.78 3.85 s
'_i— Cuernavaca 20,083.15 Fraccion 1 COBIO 3,123.87 15.55
3.- Huitzilac 19,135.21 Fraccién 1 COBIO 15,759.18 98.54
- PNLZ 3,096.14
( 4.- Tepoztlan 25,255.59 PNT 20,381.33 95,54
Fraccion 1 COBIO 423.78

N\



Municipio

Superficie (ha) ANP relacionada  Superficie dentro del ANP

% dentro del ANP

_ Fraccién 2 COBIO 3,324.50 )
5.-Tlalnepantla 10,711.59 Fraccién 2 COBIO  8,631.51 86.37
PNT 620.18
6.- Tlayacapan  5,467.16 Fraccién 2 COBIO 1,382.51 25.29
' 7.-Totolapan  5,993.08 Fraccién 2 COBIO  2,566.50 42.82
8.- Yautepec 18,430.67 Fraccion 2 COBIO  663.59 360

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Mapa 14.-COBIO Chichinautzin - Fraccién | (CONANP)
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Mapa 15. COBIO Chichinautzin - Fraccién Il (CONANP)
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Mapa 16. Parque Nacional El Tepozteco (CONANP)
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Mapa 17. Parque Nacional Lagunas de Zempoala (CONANP)
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La superficie municipal bajo la categoria de ANP (ANP municipal)} corresponde a la superficie del Bosque “El
Mirador” y “Barrancas Urbanas de Cuernavaca” con 22.05 y 369.95 ha respectivamente.

3.8.2 Incendios ocurridos en Areas Naturales Protegidas

En México, las Areas Naturales Protegidas (ANP) son uno de los instrumentos mas importantes para la
conservacion de los ecosistemas y los servicios ambientales que proveen; su superficie es de mas de 25 millones
de hectareas y en alrededor del 40% conservan ecosistemas forestales. Desde el 2001 en mas de la mitad de ellas
se han presentado incendios forestales. (CONANP 2014, Consulta al Sistema Integral de Respuesta con Calidad,
seccidén incendios. México).

Por lo anterior, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) reconoce la importancia del
manejo del fuego para la conservacion de los ecosistemas; y lo hace a través de dos de sus principales estrategias:
la Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas y la Estrategia y Lineamientos de Manejo del Fuego. Estos
dos instrumentos reconocen que es fundamental trabajar para un manejo del fuego que minimice los impactos
negativos y fomente los efectos positivos del fuego en las ANP para la conservaciéon y mantenimiento de los
ecosistemas del pais, asi como del bienestar de la poblacién que habita en ellos (CONANP 2011, Estrategia y
Lineamientos de Manejo del Fuego en Areas Naturales Protegidas, SEMARNAT, México).

En el Estado de Morelos las principales causas de incendios son las actividades ilicitas, las cuales afectaron
principalmente a 6 ANP’S (4 de Cardacter Federal, 1 Estatal y 1 municipal) Corredor Bioldgico Chichinautzin, Parque
Nacional Lagunas de Zempoala, Parque Nacional el Tepozteco, Reserva de la Bidsfera Sierra de Huautla, Sierra de
Monte Negro y Bosque el Mirador. La superficie afectada fue de 4236.37 Ha; lo que representa el 84.47 % de la
superficie afectada en el Estado.
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Cuadro 13. Numero de incendios y superficie afectada en el afio 2021.

' Areas Naturales Protegidas Afectadas

Parque Nacional Lagunas de Zempoala 7 o 8:7

| Corredor Biologico Chichinautzin 76 2359.21
Parque Nacional El Tepozteco 35 883.59 |
- Reserva de la Biésfera Sierra de Huautla 2 57.45
| Sierra Monte Negro 7 85.88
| Bosque el Mirador = 2 1.37__ -
| Total 129 4236.37

3.9 Zonas de interfaz urbano-forestal (ZIUF)

Se conocen como zonas en las que las edificaciones entran en contacto con los bosques o selvas. El fuego
desarrollado en esta zona no sélo puede alcanzar las edificaciones, sino que ademas puede propagarse en el
interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de origen.

La sociedad ha pasado de utilizar los bosques y selvas como zonas de aprovechamiento, a zonas de uso
residencial, industrial y de entretenimiento; ha provocado que los peligros de ambas areas converjan en estas
zonas, obligando a los habitantes a tomar nuevas medidas de precaucién y prevencion.

Por lo anterior, considerando los principales factores de incendios forestales en éstas zonas (uso
inadecuado del fuego, acumulacion y disponibilidad de combustibles, capacidad de respuesta limitada para la
atencién de los incendios forestales dafiinos, insuficiente cultura y conciencia ambiental de la ciudadania,
proliferacion de fraccionamientos ecoldgicos en zonas arboladas, el crecimiento de las ciudades, y modificacion

de los patrones climaticos), se impulsaradn acciones para prever y atender incendios forestales que se presenten
en las ZIUF.

Algunas de las acciones que se implementaron para la presente temporada son: reuniones de trabajo con
Proteccién Civil Estatal y Municipal, asi como éreas de proteccion ambiental y con los cuerpos de bomberos de los
municipios, para que, en conjunto con el Grupo Técnico Operativo (GTO), se establezcan lineas estratégicas que
permitan:

e |dentificar las ZIUF para el Estado de Morelos.

e (Capacitacién y adiestramiento mutuo: Proteccién Civil — Bomberos Urbanos — Técnicos y Operativos en
Incendios Forestales.

e Emitir las recomendaciones y acciones que debe de cumplir 1a sociedad, como medida preventiva.
e Establecer un protocolo para la atencidn de las ZIUF.
e Ejecutar acciones como proyecto piloto en Colonia del Bosque, Cuernavaca, Morelos.

Se determinaron parajes, colonias o sitios actualizados que se encuentran en peligro muy alto y alto, de ser
afectados por incendios forestales (Zonas de interfaz Urbano Forestal, ZIUF). Es de destacarse el municipio de
Tepoztlan por su amplia frontera urbano - forestal a pesar de no ser de los municipios més poblados del Estado.
Los parajes en zona de riesgo son: La Tranca, Km 8, Ampliacidén Tetenco, Texilacac, Ixtlaltecuahuitl, Tetzilac, Santa
Marta, Tetecolala, Chisco, Campo Nuevo, Las Mariposas, Barrio Santo Domingo y Guayabillos. De ellos destacan
los colindantes con los riscos o paredones del Valle de Atongo y los asentamientos irregulares en los limites con
Cuernavaca. Con respecto a Cuernavaca se indican a la Colonia Alarcén, poblado de Ahuatepec, El Corte, Campo
de Tiro y Colonia del Bosque. Los asentamientos humanos sefialados en Huitzilac son el Basurero, Cruz del Mielero,
El Tanque, Monumento, La Puerta, El Pedregalito y Tuxtepec, ubicados junto a vias de comunicacién terrestre

o
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como Tres Marias — El Capulin, carretera federal y de cuota México — Cuernavaca y camino al basurero. En el
municipio de Yautepec son relevantes Las Tetillas y Caudillo del Sur. Para Tlalnepantla tan solo la localidad de
Ahuatenco y en Xochitepec el poblado de Xochicalco.

Cuadro 14. Parajes de los municipios prioritarios con mayor peligro de incendios forestales en ZIUF.

Municipio Parajes
. Huitzilac Basurero, Cruz del Mielero, El Tanque, Monumento, La Puerta, El Pedregalito, Tuxtepec
Tepoztlan La Tranca, Km 8, Ampliacion Tetenco, Texilacac, Ixtlaltecuahuitl, Tetzilac, Santa Marta,

Tetecolala, Chisco, Campo Nuevo, Las Mariposas, Barrio Santo Domingo, Guayabillos
Cuernavaca Alarcén, Ahuatepec, El Corte, Campo de Tiro, Colonia del Bosque

' Yautepec Las Tetillas, Caudillo del Sur
| Tlalnepantla  Ahuatenco -
| Xochitepec Xochicalco - - )

Mapa 18. Mapa de riesgo de incendios forestales en zonas de interface urbano forestal.
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Fuente: Sistema Estatal de Informacidon Forestal - Incendios(sustentable.morelos.gob.mx/incendiosforestales).

3.10 Problematica para la temporada 2022

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional {SMN), en su nimero de aviso 296 del 18 de enero de
2021, actualmente nos encontramos en una fase de ENOS-La Nifia, la cual se pronostica con una probabilidad del
95% que continle hasta febrero 2022, asi como un 67% de probabilidad a que haga una transicion hacia la
primavera del 2022. Lo anterior, se espera que “La Nifia” afectard las temperaturas y precipitaciones en la
Republica Mexicana en los proximos meses, con temperaturas por arriba de lo normal y precipitaciones por debajo
de la media en la mayor parte del pais.

A través del GTO se buscara realizar acciones conjuntas con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para controlar el uso del fuego como practica agropecuaria en zonas colindantes con areas forestales. Asi mismo
se realizardn mesas de trabajo con la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, lo anterior a que el 33.8 %
de los incendios en el Estado fueron provocados por actividades ilicitas.

Para el combate de incendios forestales de la temporada critica 2022 se sumaron 2 brigadas rurales; la
primera perteneciente al municipio de Tepoztlan y la segunda al municipio de Huitzilac, siendo estos municipios
prioritarios en cuanto a atencion de incendios forestales, lo anterior a que se cuenta con el presupuesto de
Brigadas Rurales por parte de la Comision Nacional Forestal y coordinacion de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, siendo estas una parte importante en cuanto actividades de deteccién, respuesta inicial y trabajos
de prevencion en municipios prioritarios. Asimismo, se buscara cada afio la gestion por parte de la Promotoria de
Desarrollo Forestal en Morelos en coordinacién con la Gerencia de Manejo de Fuego para la conformacion de
Brigadas Rurales de Manejo del Fuego en Areas Prioritarias del Estado.

Se realizard la gestion a través del GTO para solicitar el apoyo en materia de seguridad para salvaguardar la
integridad de las brigadas debido a las zonas identificadas con alta problematica de ilicitos ambientales y sociales.

3.11 Recursos Disponibles

Para la atencion de los incendios forestales, principalmente en lo que respecta al control, asi como a
actividades de prevencidn fisica y cultural, se contemplan recursos materiales y humanos, tal como se muestra a
continuacién.

Cuadro 15. Recursos disponibles para la temporada 2022

Brigadas. Brigadas Proteccion Goblerna.  Gobierno Comunidates

SOV Rt RS oG SRS e Eeete e
I o e el S i RECURSOSMUMANGST . - T A
Técnicos especializados 3 o 3 7 3 16
Combatientes 51 20 125 30 18 61 305

j Brigadas 4 2 12 3 3 5 29|
| BT o " INFRAESTRUCTURA : e j ,

i Centro Estatal de
Manejo del Fuego

(edificio) 1 1 - 2
| Campamentos 1 B 2 B 3 |
Torres de deteccion 2 4 3 - 9 |
R et 3 A VEHICULOS 1 ; ; o |
Camionetas de redilas [
| ~cabina sencilla 3 1 2 6
Camionetas de redilas
doble cabina 1 1
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HE

Camionetas de pick up
cabina Sencilla
Camionetas de pick up
doble cabina

Cuatrimotos

Motocicletas
Camiones prototipo

Remolque cama baja
Lancha

Remolque para lancha
Carro motobomba
Mercedes Benz
UNIMOG

Carro motobomba
Freightliner FL-70

Carro motobomba Ford
Alexis F550

Cuatrimoto Polaris
Ataque inicial

Pipa-remolque
Mercedes Benz
UNIMOG

Camién Tipo Pipa

Casa remolque

Motobombas portatiles

EQUIPO Y HERRAMIENTAS

1 3

12

Antorchas de goteo

IS

2

Motosierras

1 6

12

14"-20"

~

21"-30"
“31"-40"

u)

Tanques colapsables

3,000 Gal.
5,000 Gal.

8,000 Gal.

10,000 Gal.

GPS

2 3

8

17

Herramienta manual Il

1000

EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION

10 10
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1270
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17

2 8

10

37
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2
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o Analégico
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Radios Base Analégico

Radios Base Digital
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Repetidor Digital
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3,000 - 60,000 litros
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Brigadas 3rig ada: ‘Proteccion Goblerno  Gebierncy  Comunidades

egicicie) CONAFOR Rurales * h ' CONANP Civil Estatal  delEstado  Municipal i
Traslado de Viveres - 0
Traslado de -
| Herramienta 0
Evacuacidn Aeromédica o
| y reconocimiento 0 0

* Brigadas en conformacion
** | as brigadas de PSA no siempre se encuentran activas

4. Lineas Estratégicas

4.1 Coordinacion Interinstitucional

La Coordinacién Interinstitucional es importante para llevar a cabo la planeacién estratégica y toma de
decisiones en conjunto para la atencidén de Incendios Forestales. Es un eje fundamental para la atencién de
incendios forestales de gran magnitud y las emergencias ocasionadas por incendios forestaies multiples; a través
de la coordinacion interinstitucional, es posible establecer un conjunto de acciones, protocolos, procedimientos,
mecanismos, infraestructura, convenios, recursos humanos y materiales, que los tres érdenes de gobierno
operaran de manera coordinada.

Para atender este reto, se contempla la operacién activa del Comité Estatal de Prevencién y Combate de
Incendios Forestales (CEPCIF), donde participan los municipios, el Gobierno del Estado de Morelos (SDS, SEDAGRO,
PROPAEM, CEPCM), la SEMARNAT, CONAFOR, CONANP, PROFEPA, CONAGUA, SEDENA, SADER, SCT, Comision
Estatal de Seguridad Publica, entre otras, se definen estrategias para realizar acciones de prevencién, control y
combate de incendios forestales a fin de proteger la superficie forestal de la entidad.

Asimismo, se contempla la operacién del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF) a través del mando
unificado entre la CONAFOR y el Gobierno del estado de Morelos a través de la SDS, la operacién del Grupo
Directivo y Grupo Técnico Operativo, conformado principalmente por la Comisidn Nacional Forestal, Secretaria de
Desarrollo Sustentable, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y Coordinacién Estatal de Proteccion Civil. Asi como la activacién y operacion del Equipo Estatal de Manejo
de Incidentes (EEMI), integrado por personal técnico de diferentes dependencias de los diferentes érdenes de
gobierno.




Figura 3. Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de Incendios Forestales
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4.1.1 Distribuciéon de competencias

De acuerdo con la distribucién de competencias que establece la LGDFS (05 de junio de 2018) y la LDFSEM,
le corresponde entre otras facultades a las Entidades Federativas regular el uso del fuego en las tareas
relacionadas con las actividades agropecuarias o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales,
asi como llevar a cabo las acciones de prevencién, capacitacion y combate de incendios forestales en congruencia
con el programa nacional respectivo, en los términos que establezcan las legislaciones locales.
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Figura 4. Distribucién de Competencias establecidas en la LGDFS
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Articulos relevantes de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en materia de prevencidn,
deteccion y combate de incendios forestales, asi como la aplicacion y uso del fuego con fines agricolas y forestales.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
XVII. Coordinar la elaboracién y aplicacién del Programa de Manejo del Fuego en ecosistemas forestales, con la
participacién que corresponda a las Entidades Federativas, Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

y al Sistema Nacional de Proteccion Civil;

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley vy las
leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:
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Xill. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacidn y concertacion en materia forestal;

XIV. Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con el sector agropecuario o de otra indole,
que pudieran afectar los ecosistemas forestales;

XV. Llevar a cabo acciones de prevencién, capacitacién y combate de incendios forestales, en congruencia
con el programa nacional respectivo;

XVI. Promover y participar en la restauracién de los ecosistemas forestales afectados por incendio;
XXVII. Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego dentro de su dmbito territorial de
competencia, de acuerdo con los lineamientos del Programa de Manejo del Fuego y el Sistema Nacional de

Proteccion Civil;

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

V. Promover programas y proyectos de educacion, capacitacién, investigacion y cultura forestal en
congruencia con el programa nacional respectivo;

VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinaciéon, cooperacién y concertacién en materia forestal;

VIIl. Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de conformidad con esta
Ley vy los lineamientos de la politica forestal del pais;

IX. Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacion con el Gobierno Federal y
de las Entidades Federativas, y participar en la atencidn, en general, de las emergencias y contingencias forestales,
de acuerdo con los programas de proteccion civil;

XVIII. Elaborar, aplicary coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su dmbito territorial, en congruencia
con el Programa de Manejo del Fuego y los programas de las Entidades Federativas, asi como con los Sistemas

Nacional, Estatal y Municipal de Proteccidn Civil;

XIX. Cumplir con las disposiciones federales y de las Entidades Federativas, en materia de uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra indole que pudieran afectar los ecosistemas forestales;

XX. Participar y coadyuvar con la Federacion y el Gobierno de la Entidad Federativa, segun corresponda, en
las estrategias y acciones para mantener y mejorar la provisién de los servicios ambientales;

Articulo 20. La Comisidn Nacional Forestal tendra a su cargo la ejecucién de las atribuciones que la presente
Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con su objeto.

Il. Organizar y aplicar los instrumentos de politica forestal previstos en la presente Ley;

IV. Disefiar, instrumentar y operar en el ambito de su competencia, estimulos, incentivos e instrumentos
econdmicos en materia forestal,

VIII. Participar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas respecto de las actividades del sector
forestal y en su vigilancia y cumplimiento;
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XIl. Coordinarse con las dependencias o Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, a fin de que el desarrollo forestal sustentable obedezca a politicas y criterios integradores,
para lo cual podra suscribir los acuerdos y convenios que sean necesarios;

Xlll. Promover el desarrollo forestal sustentable y de los recursos asociados para que incidan en el
mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o poseedores de terrenos forestales o de preferentemente
forestales y de sus comunidades;

XIV. Apoyar la ejecucién de programas que promuevan la provisién de bienes y servicios ambientales que
generen los recursos forestales;

XIX. Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y con
los gobiernos de las Entidades Federativas, de los Municipios, y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México para la ejecucion de sus respectivos programas de manejo del fuego;

XXIV. Disefiar y ejecutar programas de prevencion, proteccién, conservacion, y restauracion de los recursos
y suelos forestales;

XXXIV. Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento forestal, asi como
diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermedades forestales;

Articulo 22. En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion, se tomara en consideracién que los
gobiernos de las Entidades Federativas, asi como de los Municipios o de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México en su caso, cuenten con los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales
y financieros, asi como la estructura institucional especifica para el desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se coordinara con la Secretaria y con la
participaciéon de la Comisidn, en su caso, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y, particularmente, en los
siguientes aspectos:

|V. Estabilizar la frontera agropecuaria con la forestal;

VI. Incorporar el componente forestal y el de conservacion de suelos en los espacios agropecuarios,
especialmente los terrenos de ladera;

VII. Disefiar y aplicar la estrategia para el manejo del fuego y el impulso de alternativas de produccion
agropecuaria sin el uso del fuego;

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacidon no otorgard apoyos o
incentivos econémicos para actividades agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas que propicien el
cambio de uso de suelo de terrenos forestales o incrementen la frontera agropecuaria, para tal fin, se entenderan
por actividades agropecuarias las definidas como tales en el articulo 3, fraccién | de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion estableceran el instrumento de informacién que permita identificar los terrenos forestales
o predios agropecuarios.




Articulo 117. La Secretaria dictard las Normas Oficiales Mexicanas que regiran el manejo del fuego, para
evaluar los dafios, restaurar el area afectada por incendio y establecer los métodos de manejo del fuego en los
terrenos forestales, temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacién para el manejo del fuego y el Sistema de Comando de Incidentes para el
manejo del fuego en ecosistemas forestales.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de lo dispuesto en las normas mencionadas, recibiran las
sanciones que prevé la presente Ley, sin perjuicio de las establecidas en los ordenamientos penales.

Articulo 118. La Comisidn emitird las lineas estratégicas en materia de manejo del fuego de mediano y largo
plazos y establecera los mecanismos de revisidn, actualizacidn y evaluacién.

Articulo 119. La Comisidn coordinara el Programa de Manejo del Fuego y coadyuvara con las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México a través del combate ampliado de
incendios forestales y promovera la asistencia de las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, conforme a los términos de la distribucién de competencias y de los acuerdos o convenios que, para tal
efecto, se celebren.

La autoridad municipal o de la Demarcacién Territorial de la Ciudad de México deberd atender el combate
inicial de incendios forestales; y en el caso de que éstos superen su capacidad operativa de respuesta, acudira a
la instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se procedera a informar a la Comisién, la cual actuara de acuerdo

con los programas y- procedimientos respectivos. La Comisidon definird los mecanismos de coordinacién
pertinentes con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Comision, los gobiernos de las Entidades Federativas, de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, procuraran la participacion de los sectores social y privado, para los efectos
sefalados en el parrafo que antecede y organizaran programas permanentes de manejo del fuego.

Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales establecerdn los mecanismos de coordinacidn entre la
Entidad Federativa, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en la materia a que se refiere
este capitulo.

Articulo 120. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y preferentemente forestales y sus
colindantes, que realicen el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién o plantaciones forestales
comerciales y reforestacién, asi como los prestadores de servicios forestales responsables de los mismos y los
encargados de la administracion de las dreas naturales protegidas, estaran obligados a ejecutar trabajos de manejo
de combustibles, y prevencion cultural y realizar el ataque inicial de los incendios forestales, en los términos de
los programas de manejo vy las autorizaciones correspondientes, asi como en los términos de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Articulo 121. Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales estan obligados a llevar a cabo,
en caso de incendio, la restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo de dos afios, debiendo ser
restaurada la cubierta vegetal afectada; cuando la regeneracidn natural no sea posible, la restauracién se hara
mediante la reforestacion, poniendo especial atencién a la prevencidn, control y combate de plagas vy
enfermedades.

Cuando los propietarios y legitimos poseedores de los predios dafiados demuestren su imposibilidad para
cumplir directamente, podran solicitar fundadamente a las autoridades municipales, de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, de las Entidades Federativas o de la Federacidn, el apoyo para realizar dichos
trabajos De igual manera, los titulares o poseedores de los predios afectados que no hayan sido responsables del
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incendio, podran solicitar el apoyo para los trabajos de restauracion, en los términos que se establezcan como
instrumentos econdmicos o se prevean en el Reglamento.

Transcurrido el plazo de dos afios sin que el propietario o legitimo poseedor hubiera procedido a la
restauracion, la Comisidn realizard los trabajos correspondientes con cargo a ellos, quienes deberan pagar la
contraprestacidn respectiva en los términos de las disposiciones aplicables, que tendrd el caracter de crédito fiscal
y su recuperacién sera mediante el procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Cuando los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que hayan sido afectados por
incendio, comprueben fehacientemente que los dafios sean de una magnitud tal que requieran de un proceso de
restauracion mavyor a los dos afios, podran acudir ante la Comisién para solicitar la ampliacién de plazo a que se
refieren los primeros parrafos de este articulo, asi como la gestién de apoyos mediante los programas federales y
de las Entidades Federativas, aplicables.

4.1.2 Convenio Especifico de Coordinacion para el Manejo del Fuego

Con el objeto principal de mejorar y sentar las bases la coordinacién entre el Gobierno del Estado de
Morelos y la Comisién Nacional Forestal, se firmard un Convenio Especifico de Coordinacién para el Manejo del
Fuego -derivado del Convenio de Coordinacién en Materia Forestal-, para fortalecer el Programa Estatal de
Manejo del Fuego en el Estado de Morelos, el cual, a su vez, forma parte del Programa de Manejo del Fuego a
nivel nacional. Algunas de las principales acciones de coordinacién a considerar seran:

e Colaborar a través del concepto de Mando Unificado (MU) del Sistema de Comando de Incidentes {SCl),
a fin de reunir los recursos humanos y materiales con los cuales permitan a las instituciones con
competencia y atribuciones en materia de manejo del fuego, manejar los eventos que de este concepto
emanen, mediante un objetivo, estrategias y decisiones comunes, sin perder su autoridad institucional.

e El Mando Unificado estard integrado por un Grupo Directivo, quienes seran el Titular de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, el Titular de la Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil Morelos, el Titular
Regional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Titular de la Promotoria de
Desarrollo Forestal en Morelos de la CONAFOR. Los cuatro titulares decidirdn si otros representantes
institucionales deberan formar parte del Mando Unificado.

e Integracion del Grupo Técnico Operativo, conformado por el personal técnico operativo de cada
dependencia o entidad representada en el Mando Unificado, cuya designacién se realizard por los
titulares del Grupo Directivo.

¢ Elaboracidn y ejecucion del Programa Estatal de Manejo del Fuego (presente documento) por parte del
Grupo Técnico Operativo, el cual seré validado y evaluado por el Comité Estatal de Manejo del Fuego
{COEMF).

e Laentrega de evidencia documental {actas o minutas firmadas) de las reuniones celebradas por el
Grupo Técnico Operativo y el CoEMF.

e La operacion del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), coordinado y representado por el Grupo
Técnico Operativo, y sera considerado la Unica infraestructura en el Estado de Morelos.

e Para las actividades inherentes al manejo del fuego, el CEMF deberd coordinarse operativamente, a
través del Grupo Técnico Operativo con el Centro Regional de Manejo de Fuego Centro (CRMFC), asi
como con el Centro Nacional de Manejo del Fuego (CNMF).

e La asignacién complementaria y/o transferencia de recursos financieros para fortalecer el programay la
capacidad de respuesta, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.
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e Lagestién, administracién y operacidn de brigadas, equipo especializado, herramientas y equipo menor,
infraestructura, asi como el establecimiento y aplicacion de protocolos para la toma de decisiones en
materia de manejo del fuego, dando énfasis a las zonas prioritarias y pueblos originarios.

e Lavalidacién, capacitacidon y entrenamiento del personal que formara parte del Programa Estatal de
Manejo del Fuego (PEMF), con base en los estandares establecidos por “LA CONAFOR”.

e Para reforzar las acciones de manejo del fuego del PEMF, la CONAFOR dotara de herramientas menores
y especializadas al personal técnico debidamente capacitado y acreditado en el uso y manejo de dicha
herramienta ante el CEMF, previa solicitud que por oficio se efectle, siempre y cuando la CONAFOR
cuente con herramienta suficiente para brindar el apoyo solicitado.

4.1.3 Convenios de Coordinacién

En el apartado 3.7 Municipios Prioritarios, se indica que se han identificado cuatro municipios prioritarios
para la prevencién, deteccidn, control de incendios forestales y manejo del fuego forestal y agropecuario en la
entidad, no sélo por el valor que tienen los recursos naturales, sino también por el peso que representa el
promedio del numero de incendios forestales y la superficie afectada (para el periodo histérico de 1998 — 2021)
en los municipios de Huitzilac, Tepoztidn, Tlalnepantla y Cuernavaca; por tal motivo es importante poder arribar
en la celebracién y ejecucién de “Convenios de Coordinacion en Materia Forestal, para la Prevencién, Combate y
Control de Incendios Forestales” entre la CONAFOR y cada uno de los representantes de los Ayuntamientos de
dichos municipios prioritarios, a través de los cuales se deberan contemplar las siguientes acciones coordinadas:

e Flaboracién del Programa Municipal de Manejo del Fuego

e Ejecucion del Programa Municipal de Manejo del Fuego, segun el documento validado por el Comité
Municipal de Proteccidn contra Incendios Forestales.

e Operacion del Centro Municipal de Manejo del Fuego (CMMF) considerada la Unica infraestructura en el
Municipio y su GTO (municipal).

e E| CMMF deberd coordinarse operativamente con el Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), para la
atencién de los incendios forestales.

e (Colaboracién institucional para la gestién, administracién y operacién de brigadas, equipo especializado,
herramientas y equipo menor, infraestructura, asi como el establecimiento y aplicacién de protocolos
para la toma de decisiones en materia de prevencién, combate de incendios y manejo de combustibles
€n zonas prioritarias.

e Validacién, capacitacién y entrenamiento del Equipo Municipal de Manejo de Incidentes (EMMI) en caso
de integrarse con base en los estandares establecidos por la CONAFOR.

4.2 Integracion del CEPCIF y su Grupo Directivo

Para el cumplimiento de las estrategias y actividades planteadas en el PEMF 2022, el Gobierno del Estado
de Morelos, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, acuerda que en colaboracion con la Comisién
Nacional Forestal, a través de la Promotora de Desarrollo Forestal en Morelos, operaran bajo el concepto de
Mando Unificado (MU) del Sistema de Comando de Incidentes (SCl), el cual consiste en reunir los esfuerzos en un
equipo que permita a las Instituciones con jurisdiccion y responsabilidad en los incendios forestales, manejar estos
eventos mediante un conjunto de objetivos, estrategias y decisiones comunes, sin perder su autoridad
institucional. Asimismo, las partes en mencién acuerdan conformar la integracidn y ser parte del Grupo Directivo
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4.2.1 Integracion del Comité Estatal de Manejo del Fuego

Como parte del Orden del dia de la Primera Sesion Ordinaria del Comité para la Prevencién, Control y
Combate de Incendios Forestales (CPCCIF) 2022, también conocido como Comité Estatal de Manejo del Fuego

(CoEMF), se deberd contemplar un punto para tratar sobre el nombramiento/ratificacién de integrantes titulares
y suplentes del CoEMF:

Cuadro 16. Integracion del Comité Estatal de Manejo del Fuego para el ejercicio 2022

OENENCOmite S ST SO Tt T T 2 T 4 8 TSR (05 caie
Presidencia* José Luis Galindo Cortez Kristopher Jorge Renterfa Martfnez
| Secretario de Desarrollo Sustentable Director General de Energia y Cambio Climatico
Secretarfa Técnica Efraln Sanchez Celis
| Director de General de Gestién Ambiental -
| Coordinacién de Apoyo Pedro Enrique Clement Gallardo Miguel Angel Corrales Alonso
Logistico* Coordinacion Estatal de Proteccién Civil Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Coordinacién Raymundo Rosales Martinez Fernando Valdez Calderén
| Operativa Director de Emergencias y Contingencia Ambientales Director de Sistemas de Informacién Ambiental
i Vocal Mtro. Amilcar Marin Ramirez Ing. José Paulo Moreno Romero
Titular de la Promotoria de Desarrollo Forestal en Enlace de Incendios

' Morelos de [a Comision Nacional Forestal Comisién Nacional Forestal .

Vocal* Marco Antonio Castro Martinez Pedro Navarrete Conde, |

Director Regidn Centro y Eje Neovolcénico de la Jefe de Departamento de ANP CONANP
CONANP B
Vocal* Dip. Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vera
Presidenta de las Comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Agua del Congreso del Estado de
Morelos B -
Vocal* Dip. Julio César Solis Serrano

Presidente de las Comisiones de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, Seguridad Publica y Proteccién Civil,
Investigacion y Relaciones Interparlamentarias del
! Congreso del Estado de Morelos
Vocal* Francisco Justo Toscano Camacho
General de Brigada Diplomado del Estado Mayor
Comandante, 242, Zona Militar de la SEDENA

Vocal* Mtro. José Luis Arizmendi Bahena Ing. Santiago Valle Castro
Encargado del Despacho de la Representacion de lefe de Distrito de Desarrollo Rural 094 Zacatepec —
Agricultura en el Estado de Morelos Galeana
| SADER SADER ‘
Vocal* Mtra. Katia isabel Herrera Quevedo

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
| Gobierno del Estado de Morelos

| Vocal* Nahin Romero Herndndez Héctor Romero Hernandez
Jefe de la Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Profesional Ejecutivo ‘
Recursos Naturales de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en Morelos
Delegacion Federal de la SEMARNAT en Morelos
| Vocal* Javier Martinez Silvestre Amado Sandoval Arenas |
Encargado Legal de Despacho de la Delegacion Federal Inspector Federal Delegacion Federal de la PROFEPA en
i de la PROFEPA en Morelos Morelos
Vocal* Ing. Cesar Alejandro Guerrero Fuente Ing. Alfonso Soto Lerma
B Director General Centro SCT Morelos Subdirector Obras Centro SCT Morelos
Vocal* L.C. y L. en D. Ménica Boggio Tomasaz Merino Ing. Octavio Giordano Bonilla
Secretaria de Hacienda Director General de Coordinacién de Programas
Federales

Dr. Marco Antonio Canti Cuevas




Cargo en el Comité - C Titulee : : - Suplente
Secretario de Salud del Estado de Morelos B
i Vocal* Ing. Leticia Nolasco Ortigoza Arq. José Ignacio Gordillo Posada
Encargada de Despacho de la Director General de Caminos y Puentes de la Secretaria
Secretaria de Obras Publicas del Estado de Morelos de Obras Publicas del Estado de Morelos
~ Invitado Permanente* Ing. Ismael Solorzano Ibarra
Jefe del Centro Regional de Manejo del Fuego Centro de
o laCONAFOR .
Invitado Permanente* Mtro. Manuel David Magdon Flores Mtro. Manuel Ambriz Roldan
Encargado de despacho de la Subdelegado de Procedimientos Penales
Fiscalia General de la Republica en Morelos Fiscalia General de la Republica en Morelos |
' Invitado Permanente* José Maria Castafién Coro Marco Antonio Escamilla Zamudio |
Gerente de Seguridad e Infraestructura Carretera Subgerente de Seguridad en Coordinaciones Regionales :
Operada Caminos y Puentes Federales Caminos y Puentes Federales |
Secretaria de Comunicaciones y Transportes Secretaria de Comunicaciones y Transportes '
Invitado Permanente* Almte. Ret. José Antonio Ortiz Guarneros Primer Maestre Andrés Pérez Lacio |
Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Gobierno Director general de Proximidad Social
' del Estado de Morelos - -
Invitado Permanente* Cor. de Inf. Diplomado del Estado Mayor Valentin

Pedroza Gonzélez
Coordinador Estatal en Morelos de la Guardia Nacional

Invitado Permanente* Uriel Carmona Gandara
Fiscalia General del Estado de Morelos
Invitado Permanente* Lic. Carlos Saldivar Salazar

Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos
Invitado Permanente* Lic. Enrique Alonso Plascencia
Director General del Instituto de Desarrolloy
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos
Invitado Permanente* Dip. Verdnica Anrubio Kempis
‘ Presidenta de las Comisiones de Planeacién para el
Desarrollo y Asentamientos Humanos, Desarrollo
] Agropecuario del Congreso del Estado de Morelos
| Invitado Permanente* Lic. Rafael Vargas Mufioz H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos
| Presidente Municipal
| H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos

| Invitado Permanente* Biol. José Alfredo Rodriguez Sanciprian Biol. Dennia Brito Gonzélez
| Encargado de la Direccién General de Desarrollo Encargada de la Jefatura de Departamento de
Sustentable Conservacidn de Bosques, Barrancas y Areas Naturales
| H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Protegidas H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos |
Invitado Permanente* C. David Demesa Barragan

; Presidente Municipal l
- H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos |
Invitado Permanente* Lic. Luis Antonio Martinez Alvarez I
Presidente Municipal
B H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan, Morelos
Invitado Permanente* C. Angel Estrada Rubio
Presidente Municipal
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos

Invitado Permanente* Lic. José Luis Alquicira Solis L.A.E. Edgar Mayorga Rios
Coordinador Administrativo Estatal Coordinador de Socorros Cuautla
Cruz Roja Mexicana, Delegacion Estatal Morelos Cruz Roja Mexicana, Delegacioén Estatal Morelos
Invitado Permanente* Ing. Jorge Arturo Gonzélez Asociacidén Mexicana de Profesionistas Forestales
Asociacion Mexicana de Profesionistas Forestales Seccién Morelos

Seccién Morelos

En ese mismo tenor, se tiene contemplado la realizacion de 5 sesiones ordinarias durante el presente
ejercicio, pudiendose realizar las sesiones extraordinarias que asi se requieran: v
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Cuadro 17. Programacion de reuniones del Comité para el ejercicio 2022

Sesign Ordinaria

~ Primera febrero 08 de febrero de 2022
Segunda abril 05 de abril de 2022
Tercera junio 28 de junio de 2022

Cuarta septiembre 27 de septiembre de 2022
Quinta noviembre 29 de noviembre de 2022 |

4.2.2 Grupo Directivo

Ala par de la activacién de integrantes del Comité Estatal de Manejo del Fuego 2022, como parte del Orden
del dia de la Primera Sesién Ordinaria del Comité, se debera contemplar un punto para tratar sobre el
nombramiento/ratificaciéon de integrantes titulares y suplentes del Grupo Directivo, quienes deberan ser los
titulares de las cuatro dependencias principales integrantes de dicho grupo:

Cuadro 18. Integracion del Grupo Directivo del CEPCIF para el ejercicio 2022

Dependencia Titular Suplente
' Secretarfa de Desarrollo José Luis Galindo Cortez Kristopher Jorge Renteria
‘ Sustentable Secretario de Desarrollo Sustentable Martinez
Gobierno del Estado de Morelos Director General de Energiay
| Cambio Climatico
| Comision Nacional Forestal Amilcar Marin Ramirez Candido Cruz Librado
‘ Titular de la Promotoria de Desarrollo Jefe de Departamento de
' Forestal en Morelos de la Comisién Manejo Forestal Comunitario y |
- | Nacional Forestal | Restauracioén
Coordinacién Estatal de Pedro Enrique Clement Gallardo ' Miguel Angel Corrales Alonso
| Proteccién Civil Gobierno del Titular de la Coordinacion Estatal Director de Emergencias y
Estado de Morelos* Desastres
Comisién Nacional de Areas | Bidl. Marco Antonio Castro Martinez Pedro Navarrete Conde \
Naturales Protegidas Director Region Centro y Eje Jefe de Departamento de ANP
'_ | Neovolcanico B 'CONANP
24/a. Zona Militar de la General de Brigada Diplomado del
SEDENA* Estado Mayor Comandante, 242. Zona

Militar de la SEDENA.
. Francisco Justo Toscano Camacho

4.3 Operacidén del CEMF y su Grupo Técnico Operativo

A partir de la temporada de incendios forestales 2015, en las instalaciones que ocupa el Centro Estatal de
Emergencias y Contingencias Ambientales (CEECA), de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se instaurd el
Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), considerada la infraestructura Unica en el Estado donde el Grupo
Técnico Operativo (GTO) toma decisiones bajo consenso para atender los incendios forestales en el Estado de
Morelos, instalacion en la que se ha procurado contar con la infraestructura necesaria para su buen
funcionamiento tanto de recursos humanos, financieros y materiales, mismos que deben ser aportados por las
dependencias que trabajan conjuntamente en el CEMF.
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4.3.1 Operacidon del Centro Estatal de Manejo del Fuego

A través del GTO, el CEMF se coordina operativamente con el Centro Regional de Manejo de Fuego (CRMF)
Centro, asi como con el Centro Nacional de Control de Incendios Forestales (CENCIF), para la atencién y
seguimiento de los incendios forestales.

4.3.1.1 Organigrama Operativo del CEMF

La estructura organizacional, para la atencién de incendios forestales del CEMF, se detalla en el siguiente
organigrama:

Figura 5. Organigrama Operativo del CEMF

CONAFOR CONANP
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Brigadas ANP's

Brigadas PSA Estatales

4.3.1.2 Integrantes del CEMF

La estructura organizacional, para la atencidon de incendios forestales primordialmente se da a través de los
representantes del Grupo Técnico Operativo y despachadores de la CONAFOR y la SDS, siendo de suma
importancia que representantes de las demds instituciones que conforman el Grupo Técnico Operativo se sumen,
con la finalidad de fortalecer la atencién de incendios forestales, para ello, se les invitard que se sumen a la
operacion en el CEMF, principalmente a la CONANP y CEPCM.

4.3.1.3 Funciones del CEMF

Las principales funciones en el Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF) son la toma de decisiones
técnicas por parte del GTO para el combate de incendios forestales y el manejo de combustibles en zonas
prioritarias. Para elio se realizaran las siguientes actividades:
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1. Priorizar la atencion de incendios forestales; Z 5/
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2. Realizar monitoreo meteorolégico y verificacion de incendios forestales;

Coordinar la atencidn para la proteccion de las zonas de interfaz urbano-forestal;

Apoyar en el equipamiento necesario tanto para el personal combatiente de los incendios como para el

personal técnico;

Definicidn de las areas de atencidn prioritaria para el manejo de combustibles;

Atender solicitudes de requerimientos para campamentos, brigadas y torres de observacién.

Aplicar los protocolos de actuacidn ante la ocurrencia de incendios forestales;

Despacho de recursos terrestres y solicitud de equipos aéreos para la atencion de incendios forestales;

Generacion y expedicién de informes de Incendios Forestales y sus Poligonos y de las Estadisticas de

incendios forestales e informes especiales gue requiera el CRMF y el CENCIF;

10. Concentrar el Inventario Estatal de recursos humanos y materiales;

11. Generar el Mapa Estatal de Areas Prioritarias;

12. Reforzar las acciones de brigadas comunitarias voluntarias;

13. Reforzar las actividades de prevencién fisica, cultural y legal con las dependencias que legalmente fe
competen;

14. Coordinar acciones con las unidades Estatales de Proteccién Civil.

15. Generar la informacion o estadistica para la elaboracion del Informe Anual de Resultados del Programa
Estatal de Manejo del Fuego (PEMF).

W
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4.3.1.4 Protocolos del CEMF

Los protocolos para la atencion de los diferentes niveles de complejidad de incendios forestales estan en
concordancia con los establecidos por la Gerencia del Manejo de Fuego de la CONAFOR, con la finalidad de
estandarizar el quehacer del GD, GTO y CEMF:

=
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Figura 6. Protocolos del CEMF
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Figura 7. Niveles de Atencion de Incendios Forestales

GTO — CEMF (incidentes Tipo 5 y 4)
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PROTOCOLO PARA ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES DEL CENTRO ESTATAL DE
MANEJO DEL FUEGO (CEMF) DEL ESTADO DE MORELOS

Nombre del

et alon Actualizado NUmero del Responsable paginas

a: protocolo

Alarmay

registro
por

Incendio

Enero de
2020

Establecer un proceso operativo a seguir en la deteccién y activacion

de alarmay registro de un incendio forestal por las dependencias que
conforman el CEMF.

El presente protocolo aplica para todo el territorio del Estado de Morelos,
en los términos de la normatividad aplicable.

La deteccion de los incendios forestales se ha de caracterizar por la precision
en la identificacién de la zona afectada y por la urgente transmisién de la
alarma; éstos desprenden llamas y humo que pueden ser observados a cierta
distancia. Se tratara de determinar la ubicacién exacta del lugar donde se
esté presentando el siniestro, por medio de:

1.1 Deteccidn por puntos de observacion fija o movil, civil u oficial.

1.2 Deteccién con sensores remotos {puntos de calor) por personal del CEMF,

lo que debera ser asentada en bitdcora de puntos de calor.

® "




PROTOCOLO PARA ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES DEL CENTRO ESTATAL DE
MANEJO DEL FUEGO (CEMF) DEL ESTADO DE MORELOS

Nombre del

ShEnenin: Actualizado Ndmero del Responsable paginas

a protocolo
Alarmay

registia Enero de

RAr 2020
Incendio

forestal

1.3 Recepcidn via correo electrénico de mapa con determinacién de punto
de calor del Centro Regional de Manejo del Fuego Centro.

1.4 Recepcidén por comunicacién de un ciudadano.

Una vez que se cuente con informacién de un posible incendio forestal, el

CEMF solicitard que se verifique la misma, por conducto del Honorable

Ayuntamiento Municipal que corresponda y/o los duefios del terreno

Deteccion: (ejido/comunidad/propietario), quien de confirmar el incendio remitird al
CEMF, la siguiente informacion.
ALARMA
1.1.- Confirmacién de las coordenadas geogréficas del
sitio. 1.2.- Fecha y hora de inicio del incendio.
1.3.- Municipio, Predio, Ejido o Comunidad y
Paraje. 1.4.- Ecosistemalfs) afectado(s).
1.5.- Evaluacion preliminar del incendio.
1.6.- Ubicacidn precisa del incendio, vias de acceso, ranchos, veredas, etc.
1.7.- Acciones a desarrollar o desarrolladas con los recursos disponibles en el
, lugar.
1.8.- Nombre y cargo de la persona que proporciona la informacién.
ATENCION DEL INCENDIO FORESTAL
| 11.- Dar de alta el incendio en el CEMF con la informacion obtenida del
incendio en campo.
1.2.- El personal del CEMF definira las acciones de supresién y requerimientos
adicionales para el control y liquidacidn del incendio.
13.- La instancia responsable de la atencidén del incendio, informard
L diariamente al CEMF la situacién del incendio y la necesidad de recursos
Atencién L -
. adicionales segun sea el caso.
incgﬁldio: 14.- De ser rebasada la capacidad del ataque inicial, personal del CEMF

despachara recursos disponibles considerando la prioridad, para realizar un
atague ampliado con recursos humanos y materiales para el control del
incendio.

1.5.- El Grupo Técnico Operativo (GTO) del CEMF analiza la situaciéon
prevaleciente en el Estado en base a las solicitudes de los CRIF y canaliza

los recursos existentes a los incendios de mayor relevancia.

1.6.- Cuando la fuerza de tarea sea insuficiente o no se cuente con los recursos
| materiales especializados {equipo aéreo, etc.) el GTO del CEMF con apoyo del
| Grupo Directivo {GD) del Comité de Prevencion y Combate de Incendios
I | Forestales (CPCIF) del Consejo Estatal Forestal, y atendiendo los protocolos
establecidos, gestiona recursos extraordinarios de instancias colaboradores
de los tres 6rdenes de gobierno (SEDENA, SEMAR, PROFEPA, SEGOB, etc).
1.7.- Liguidado el incendio, este debera ser reportado al CEMF en el formato
“Informe de Incendio Forestal” generado por la CONAFOR y signado por los

Morelos

jefes de brigada que participaron. Sera remitido fisicamente y en formato |
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PROTOCOLO PARA ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES DEL CENTRO ESTATAL DE
MANEJO DEL FUEGO (CEMF) DEL ESTADO DE MORELOS

Nombre del

BYStaesia Actualizado Nlmero del Responsable paginas

a: protocolo
Alarmay
registro Enero de

T 2020
Incendio

forestal

electrdénico al CEMF en el transcurso de los cinco dias siguientes, incluyendo
el poligono del terreno afectado.

1.8.- De acuerdo a los informes recibidos, el personal operativo del CEMF,
elabora la estadistica semanal de la situacién prevaleciente en el estado
respecto a la ocurrencia de Incendios Forestales.

1.9.- La estadistica debe ser coincidente
entre el CEMF y el CNMF con los
reportes de los Incendios Forestales.

El formato de informe de incendio forestal deberd contener el poligono del
incendio correspondiente el cual se valida por los jefes de brigada.
La superficie del incendio podra ser
modificada, previa supervisién en
campo, o por andlisis de imagenes
satelitales por el area del Sistema de
Informacién Geografica (SIG) del CEMF
y verificada en campo.
Este protocolo es de aplicacion para el personal que integra el CEMF, no
sustituye el entrenamiento ni las decisiones de coordinacion, las fortalece.
Este protocolo es de aplicacion para personal de la CONANP, CONAFOR,
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Ayuntamientos Municipales, Brigadas Rurales o comunitarias
contratadas y Brigadas del programa de Pago por Servicios Ambientales.
Las instituciones son responsables de
la aplicacién del protocolo y los
procedimientos establecidos en SCI, la
implementacion de los mismosy la
evaluacioén de las operaciones.

\
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Nombre del
protocolo:

Atencién a
Incendio
Forestal

Propésito:

PROTOCOLO ATENCION A INCENDIO FORESTAL

Actualizado a: himero:del Responsable: Pdginas:
protocolo

Enerode 2020

Procedimiento general durante un incidente de incendio forestal

~ Alcance:

El presente protocolo aplica para el estado de Morelos.

Propiedades:

1.- La atencién oportuna de incendios que se presenten en zonas forestales o eminentemente
forestales.

2.- Garantizar la seguridad del personal, victimas del drea afectada, por encima de cualquier otra
consideracién.

3.- Dar respuesta oportuna y eficiente al incidente.

4 .- Proteger las vidas, bienes y ambiente que se vean afectadas como consecuencia del incendio
forestal.

5.- Garantizar el flujo de la informacion a generar de acuerdo con protocolo. 6.- Evacuar

victimas o posibles Victimas de las dreas afectadas.

Normas de
seguridad:

1.- Nombrar un responsable a cargo de la seguridad en el lugar del incidente, aunque todo el
personal operativo debe corresponsabilizarse del tema.

2.- Efectuar el aislamiento de la zona de impacto.

3.- Definir medios de comunicacion, vias de evacuacién, rutas de escape y zonas seguras.

4.- Usar el equipo de proteccion personal establecido para Incendios Forestales. 5.- Mantener

estrictamente el nimero necesario del personal en la escena para
la atencidn del incidente.

6.- Regulacién del trafico y controlar el ingreso y salida de la misma. 7.-

Garantizar una plataforma de comunicaciones eficiente.

8.- Establecer sefial de evacuacion.

9.- Garantizar el suministro de agua y alimentos durante la atencidn de la contingencia.

Acciones de
preparacién
conjunta:

1.- Capacitar al personal en procesos de evacuacion, en operaciones basicas para el control de
incendios forestales y asistencia a victimas.

2.- Establecer Sistema de Manejo de Incidentes para el control de incendios forestales de
caracteristicas relevantes, con posibilidades de activacién de Equipo de Manejo de Incidentes.

3.- Establecer programas de entrenamiento y coordinacién de funciones interinstitucionales.

4.- Informar al publico en general.

Anotaciones:

Este protocolo es de aplicacion para el personal que integra el CEMF, no sustituye el entrenamiento
ni las decisiones de coordinacién, las fortalece.

Este protocolo es de aplicacion para personal de la CONANP, CONAFOR, Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, Secretaria de Desarrolio Sustentable, Ayuntamientos Municipales, Brigadas
Rurales o comunitarias contratadas y Brigadas del programa de Pago por Servicios Ambientales.
Las instituciones son responsables de la aplicacion del protocolo y los procedimientos establecidos
en SC, la implementacién de los mismos y la evaluacion de las operaciones.

A
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PROTOCOLO SOLICITUD DE EQUIPO AEREO

Nombre del : Namero del
Actualizado a:

protocolo: protocolo

Solicitud de

equipo aéreo.

Responsable: Paginas:

Enero de
2020

Establecer procedimiento para dar respuesta oportuna y eficiente a la solicitud del equipo aéreo.

El presente protocolo aplica para el Estado de Morelos.

El GD solicita bajo las siguientes condiciones:

1.- Definir la actividad principal a realizar:

a) Reconocimiento, b) Combate con descargas de agua ¢} Traslado de personal, d} Atencidén a
accidentes e) Traslado de alimentos.

2.- Garantizar la seguridad del equipo y personal operador. 3.-

Identificar cuerpos de agua y helipistas disponibles.

El GTO considerara:

1.- Ecosistemas y objetos de conservacién amenazados. 2.-
Inaccesibilidad demostrada.

3.- Tipo de incendio lIl, IV, y V.

4 .- Zona recurrente de incendio. 5.-

Declarado como relevante.

El personal del CEMF considerara para el envio de equipo aéreo:

1.- Amenaza a poblacion civil, objetos de conservacion, sitios histéricos. 2.-

Ecosistemas sensibles al fuego.

3.- Que esté en Area Natural Protegida.

4.- El incendio forestal amenaza con propagarse o afectar a otro pais o desde otro pais a territorio
mexicano.

Este protocolo es de aplicacidn para el personal que integra el CEMF, no sustituye el entrenamiento
ni las decisiones de coordinacion, las fortalece.

Cada representante de las instituciones es responsable de la aplicacién de los

procedimientos establecidos en SCl, la implementacién de los mismos y la evaluacién de las
operaciones.

4.3.2 Grupo Técnico Operativo

Como parte de la Orden del Dia, de la Primera Sesién Ordinaria del CEPCIF, se debera proponer/ratificar por
parte de las cuatro dependencias principales integrantes del GTO:

Cuadro 19. Integracion del Grupo Técnico Operativo del CEPCIF para el ejercicio 2022

Dependencia Titular Suplente

Secretaria de Desarrollo Sustentable Raymundo Rosales Martinez Donato Pérez Martinez
Gobierno del Estado de Morelos
Comision Nacional Forestal José Paulo Moreno Romero Francisco Manuel Romano
| Ramirez
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil Miguel Angel Corrales Alonso Erick Israel Rocha Ahedo
Gobierno del Estado de Morelos

Comision Nacional de Areas Naturales | Juan Carlos Arroyo Cruz Georgina Sandoval Palma

Protegidas™ _




Dependencia Titular : Suplente

24/a. Zona Militar Secretaria de la
Defensa Nacional*

4.4 Equipo Estatal de Comando de Incidentes

A rafz de los incendios forestales relevantes suscitados en el Estado, se implementd el Sistema de Comando
de Incidentes (SCI) el cual puede ser utilizado por todos los niveles de gobierno: Federal, Estatal, Municipal, asf
como organizaciones no gubernamentales y privadas. Mediante la implementacidn del SCI, surge el Equipo Estatal
de Manejo de incidentes (EEMI) que es un grupo de personas organizadas que trabajan bajo procedimientos
basados en el SCI, para mejorar las operaciones de respuesta, coordinaciéon y mando, durante emergencias y
eventos planeados.

El EEMI nos permitira dar una respuesta eficiente a uno o multiples incendios forestales, a fin de minimizar
su impacto y consecuencias, asi como también para restablecer la normalidad social y el equilibrio del medio
ambiente.

En funcidn de las directrices de la Politica Nacional, la Estrategia Nacional para la Integracién, Capacitacion
y Entrenamiento de Equipos Estatales de Manejo de Incidentes (EEMI) implementada por la GPCIF, busca
incrementar de manera organizada la capacidad de respuesta y coordinacién interinstitucional de las instancias
encargadas del combate de incendios forestales en el dmbito Estatal, lo cual contribuird directamente a la
proteccion y conservacion de la superficie forestal del pais, asi como también a la seguridad de la poblacion e
infraestructura, de los incendios forestales dafiinos.

En este contexto se integrd el EEMI para el Estado de Morelos, lo que conlleva a estar mas unidos en un
frente Unico para la atencién de incendios forestales. En 2021 se ratificaron los miembros del Equipo Estatal de
Manejo de Incidentes quedando algunos puestos sin ocupar, lo anterior al recorte presupuestal en la
administracién publica federal realizando la siguiente actividad:

Del 31 de marzo al 02 de abril del 2021, el EEMI se activd y operd para la atencién del incendio forestal Tipo
3, en el paraje “La Gloria”, en el municipio de Huitzilac.

Del 11 al 17 de abril del 2021, el EEMI se activd y operd para la atencidn del incendio forestal Tipo 3, en el
paraje “Malinalapa”, en el municipio de Tepoztlan.

4.4.1 Integrantes

Cuadro 20. Integrantes del Equipo Estatal de Manejo de Incidentes 2022

Posicién en el EEM| ' Nombre completo Dependencia
i Comandante del Incidente Raymundo Rosales Martinez SDS ]
| Oficial de Informacién Publica Brenda Alvarez Rojo SDS |
Oficial de Informacién Publica Moisés Daniel Lopez Morales CEPCM ‘
| Oficial de Seguridad - Erick Israel Rocha Ahedo CEPCM ‘
Oficial de enlace Francisco Al_berio Marmolejo Plascencia  SDS |
Oficial de enlace Pedro Navarrete Conde B CONANP |
Jefe de la Seccidn de Operaciones Francisco Manuel Romano Ramirez CONAFOR
Jefe de la Seccién de Operaciones Donato Pérez Martinez SDS
__Dirgcto_r de Rama de Operaciones Aéreas Carmelo Estrada Calderén CONAFOR

/Q{\\ .’\/‘ - — g
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Posicién en el EEMI Nombre completo Dependencia
Jefe de la Seccidén de Planificacién Nahum Romero Hernéndez SEMARNAT
Lider de la Unidad de Recursos Héctor Romero Hernandez SEMARNAT
' Lider de la Unidad de Recursos José Paulo Moreno Romero CONAFOR
' Especialista Técnico en SIG Fernando Valdez Calderén ) sDS
lefe de la Seccidn de Logistica Miguel Angel Corrales Alonso CEPCM
Director de Rama de Servicio José Luis Rocha Ahedo CEPCM
| Director de Rama de Apoyo Veronica Nayelli Jacobo Ramirez SDS
Jefe de la Seccién de Finanzas/Administracion Claudia Garcia Genel SDS
Lider de la Unidad de Costos CONAFOR
Lider de la Unidad de Adquisiciones Jorge Lépez Figueroa SDS

Derivado del cambio de administraciones municipales, estatal y federal, lo que de manera directa influye
en la baja/alta/cambio de personal que labora en las diferentes dependencias del sector ambiental y que
conforman el EEMI.

Como parte de la Orden del Dia, de la Primera Sesién Ordinaria del Comité Estatal de Manejo del Fuego
(CEMF), se debera analizar dichos cambios, asi como incluir propuesta de inclusion para su conformacion dptima

y activacion y operacién para el ejercicio 2022, lo cual incluye al corto plazo, la capacitacién de aquellos integrantes
de nuevo ingreso.

4.4.2 Protocolo de Activacion del EEM|

En apego a la Estrategia Nacional, el nivel de atencién en incendios forestales se atendera de la siguiente
manera:

e Recursos Singulares de atague inicial, éspecializados en la atencion incendios Tipo 5.

e Equipos de Respuesta y/o Fuerzas de Tarea de atague ampliado, especializado en la atencién de
incendios Tipo 4.

e EMI Tipo 3: El Equipo Estatal de Manejo de Incidentes (EEMI) se activara y asumird el mando del
incidente en el momento que la complejidad del incendio exceda las capacidades del control local y
exista la necesidad de apoyo para el manejo de un nimero mayor de recursos.

e EMITipo 2: Equipo Regional de Manejo de Incidentes (ERMI).

¢ EMI Tipo 1: Equipo Nacional de Manejo de Incidentes (ENMI).

.
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Equipos de Manejo

Figura 8. Nivel de atencion en incendios forestales

Equipos de Respuesta y
Fuerza de Tarea

Recursos
Simples
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La activacion del EEMI se dard cuando se presenten incidentes Tipo 3, y se realizara siguiendo la rutina
preestablecida que consiste en la percepcidn activa de tres fases:

Figura 9. Proceso de Activacion del EEMI

- — VIR

* Movilizacién
inmediata

e Informacion

e Alerta de
disponibilidad

4.5 Prevencion de Incendios Forestales

La prevencién de incendios forestales es el conjunto de actividades destinadas disminuir o evitar que, por
desconocimiento o negligencia de las personas, éstos se originan, mediante la intervencidn previa en la vegetacion
para impedir o retardar la propagacion del fuego, en el caso que se produzca un incendio, acciones educativas
orientadas a modificar la conducta de la poblacién, promoviendo la conciencia del dafio que pueden ocasionar los
incendios forestales y como se puede realizar un adecuado uso del fuego en terrenos forestales y agropecuarios
(prevencién cultural), o mediante acciones impositivas que promuevan cambios de conducta a través del obligado
cumplimiento de la normativa legal vigente. Por lo tanto, los componentes de la prevencién que se plantea
implementar son; fisica o de ingenieria, cultural y legal.

La CONAFOR como entidad coordinadora del Programa Estatal de Manejo del Fuego, colaborard con el
Gobierno del Estado y Municipios para brindar asesoria en la implementacién de actividades de prevencion fisica,
en las dreas que los interesados hayan determinado como “dreas prioritarias”, ya sea por acumulacion de
combustibles forestales o por la interaccién de la zona urbana con las dreas forestales.

La realizacion de diferentes actividades de prevencidn gque se efectian con el objeto de reducir la posibilidad
de que ocurran los incendios forestales; la prevencién tiene tres componentes: La prevencion fisica, cultural y
legal. Promocion para la integracidn de voluntarios a las brigadas voluntarias, que reciben equipamiento y que
apoyan las actividades de deteccién y control de los incendios forestales.

4.5.1 Fisicas

Para reducir la acumulacién de material combustible o modificar su continuidad, tanto en forma horizontal
como vertical, se fortalecerd el manejo del fuego a través de la ejecucién de actividades de prevencion fisica como
lo son:

e Construccién y rehabilitacion de brechas cortafuego
A

~__® Quemas controladas HZ/T{
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e Quemas prescritas
® lineas negras
e Manejo mecanico de combustibles

Se promovera el incremento de quemas controladas y quemas prescritas en ecosistemas adaptados al fuego
con el fin de prevenir incendios, reducir la carga de combustibles, proteger zonas con renuevo y propiciar la
regeneracién natural.

4.5.2 Culturales

Para que las personas revaloren la importancia de los recursos naturales y adquieran habitos de cuidado a
las zonas forestales, se llevaran a cabo eventos tendientes a fomentar la conciencia forestal, mediante la difusion
del conocimiento en torno al valor que representan los recursos forestales, desde el punto de vista de produccién
de agua, oxigeno, y como embellecedores del paisaje, a través de la educacion, se buscard que las personas
adopten una conducta mas conservacionista y protectora del recurso forestal, de igual manera se informaré a la

comunidad acerca de las formas en que puede participar en (as actividades de prevencién y combate de los
incendios.

4.5.2.1 Evento de inicio de campafia de la temporada de incendios forestales 2022

Se plantea desarrollar el evento de inicio de campafia en el primer trimestre del afio, tentativamente para
desarrollarse en el mes de marzo de 2022.

4.5.2.2 Operativo de Semana Santa y equinoccio de primavera en materio de prevencion de incendios forestales

En este aspecto, se tendrd que elaborar previo a las festividades, por parte del GTO un instrumento
denominado Programa Operativo Semana Santa y Equinoccio de la primavera considerando que para el presente
ejercicio fiscal comprenderd dicha festividad religiosa y cultural del 08 al 17 de abril, el cual debera contener
minimamente la siguiente informacién, para ser ejecutado:

Introduccién

Objetivos

Antecedentes y diagndstico
Protocolo interinstitucional
Recursos disponibles
Periodo de atencién
Directorio

No vk WwN e

4.5.2.3 Celebracion del Dia Nacional del Combatiente de Incendios Forestales

A partir del afio 2014, el 11 de julio es el Dia Nacional del Combatiente de Incendios Forestales, en virtud
de su esfuerzo, en memoria de los caidos y en reconocimiento a los combatientes en activo y a los técnicos
especializados en el manejo del fuego. Por este motivo, se realizard un evento conmemorativo con la participacidn
de las brigadas de combate de incendios forestales, tentativamente entre el 05 y el 12 de julio de 2022.
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4.5.2.4 Ferias 0 Expo’s

Esto dependera de la realizacién de ferias o expo’s en materia de proteccién civil o de alternativas verdes,
en la cual se podrd participar con un espacio para resaltar la importancia del trabajo del personal combatiente y
la difusiéon con la poblacién en general.

4.5.2.5 Participacién en la Semana Nacional Forestal

Se tendra participacién en las actividades que se desarrollen con motivo de la Semana Nacional de
Divulgacién de la Cultura Forestal, evento que busca transmitir a la sociedad la importancia de preservar y
aprovechar los recursos forestales mexicanos de forma responsable, la cual organiza a nivel nacional la Comision
Nacional Forestal.

4.5.2.6 Participacion en la Camparia de Prevencion de Combate de Incendios Forestales y Manejo del Fuego
Agropecuario

Se tendrd participacion en la campafia de prevencidn y combate de incendios forestales a realizar el primer
trimestre del afio, el dia 07 de marzo. Este evento tiene como objetivo dar a conocer a la sociedad la importancia
de llevar a cabo acciones preventivas que permitan minimizar el impacto ambiental ocasionado por estas
conflagraciones, asi como dar a conocer la capacidad de respuesta para la atencién eficaz y eficiente de incendios,
al tiempo de reconocer la labor de los brigadistas.

4.5.3 Legales

Para fomentar la coordinacion y clarificacién en temas juridico-administrativos, mediante el Comité Estatal
de Prevencion y Combate de Incendios Forestales (CEPCIF) se ha promovido el desarrollo de mesas de trabajo
para tratar dichos aspectos, referente a los incendios forestales, con fecha por definir, con la participacion de
PROFEPA, PROPAEM, SDS, CEPC, CONAFOR, CONANP, SEDENA, PGR, Fiscalia del Estado, Comisién de Seguridad
Publica y Proteccién Civil del Congreso del Estado, Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Congreso del Estado, SADER, SEDAGRO, entre otros actores fundamentales en el tema.

4.5.3.1 Imposicion de sanciones y multas conforme a la Normatividad

En este sentido, conforme a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento, es
atribuible a la- Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA), imponer medidas de seguridad y
sanciones a las infracciones gque se cometan en materia forestal (incluyendo los incendios forestales), ya sea por
omisién o negligencia, es decir; omitir realizar guardarrayas de proteccién contra el fuego en terrenos
preferentemente forestales, de acuerdo con lo previsto la Ley; realizar las quemas en terrenos agropecuarios en
forma negligente que propicie la propagacién del fuego a terrenos forestales vecinos; evitar prevenir, combatir o
controlar los incendios forestales, estando legalmente obligado para ello; o negarse, sin causa justificada, a
prevenir o combatir los incendios forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de mandato legitimo
de autoridad; provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos forestales o preferentemente
forestales. Derivado de lo anterior, la Comisidn Nacional Forestal enviara de manera constante a la Delegacién de
la PROFEPA en la entidad, los informes de incendios forestales con la informacién especifica de cada incendio,
incluyendo la presunta causa identificada por la brigada al mando que atendié dicho incidente, con la finalidad de
que se cuenten con mas elementos para realizar las investigaciones pertinentes y se deslinden o finquen

responsabilidades, y en su caso, apliquen las sanciones que procedan, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.
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4.5.3.2 Difusion de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007

Considerando el periodo 2010 al 2021, las tres principales presuntas causas de incendios forestales en el
estado de Morelos son; actividades agropecuarias el cual representa el 52.58 %, provocados por actividades ilicitas

19.24% y por fumadores 8.62 %, identificindose de origen natural Ginicamente el 0.26 %, conforme a la siguiente
grafica:

Grdfica 15. Causas por Incendios Forestales 2010 — 2021
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Derivado de lo anterior, se puede analizar, con base en la estadistica del periodo 2010-2021, que el 99.74%
de los incendios forestales son a causa de actividades antropogénicas, lo cual resalta la importancia de realizarlas
de manera adecuada y poner especial énfasis en medidas preventivas. La NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007
contiene las especificaciones técnicas de los Métodos de Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los terrenos
de uso agropecuario, con el propdsito de prevenir y disminuir los incendios forestales.

En este sentido, por parte de la Comisién Nacional Forestal, se propone realizar tres platicas de difusion de
la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, una en el primer trimestre, una en el tercer trimestre y una en el cuarto
trimestre del ejercicio, dirigidas principalmente a brigadas que se capaciten para el control de incendios forestales,
y con esto se aplique el efecto replicador y ejecutor del conocimiento.

Se requiere implementar una estrategia del manejo del fuego agropecuario en coordinacién CONAFOR -
Secretaria de Desarrollo Sustentable - SADER — Secretaria de Desarrollo Agropecuario - Ayuntamientos.

4.6 Deteccion de Incendios Forestales

La deteccién corresponde a una serie de actividades cuyo propdsito es descubrir, localizar y comunicar la
presencia de un incendio al Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), para que ahi se consideren las medidas
mas adecuadas para la pronta supresion del fuego.

La oportuna deteccién de los incendios forestales permite una atencién mas efectiva, la disminucién de los
efectos negativos a los ecosistemas forestales, bajo riesgo a la seguridad de los combatientes y a la poblacién civil
y un bajo costo en su control y liquidacion, para ello, a través de los diferentes medios de deteccién se reforzara
ésta tan importante actividad, todo coordinado a través del CEMF y su Grupo Técnico Operativo.

La Comisién Ambiental de la Megaldpolis (CAME) Esta integrando informacidn a través del grupo técnico
opera’uvo para dar cumplimiento a la medida 5 Mejores practicas para el manejo del fuego y prevencién de




incendios, como parte de las medidas necesarias para mejorar la calidad del aire en la zona metropolitana del valle
de México.

Figura 10. Tipos de vigilancia
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4.6.1 Deteccion Ciudadana

La poblacion en general juega un papel muy importante en la deteccién de incendios forestales, para ello,
el Centro Estatal de Manejo de! Fuego (CEMF), cuenta con el nimero telefénico de emergencia (777) 326 1971,
por otra parte, gracias a la coordinacion interinstitucional local a través del C5, se cuenta con el 911y 7771000515
de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil para recibir y canalizar los reportes hacia el CEMF, asimismo, se
cuenta con el nimero nacional 01-800-4623-6346 (01-800-INCENDIO) del Centro Nacional de Control de
Incendios Forestales (CENCIF) de la CONAFOR, quien a su vez también canalizard los reportes recibidos por la
ciudadania al CEMF para su atencion y seguimiento.

Para el dmbito estatal, la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS), ha preparado la campania de difusidn
dirigido a diferentes sectores de la poblacién, a través de los diferentes medios de comunicacién, como lo es la
radio y la television, fortaleciendo la difusién en las redes sociales con e-cards, por medio de las cuales, se
difundiran los teléfonos rojos para el reporte de incendios forestales.

En el dmbito de competencia federal no sera la excepcién, para lo cual, la CONAFOR cuenta con spots de

radio y televisidn, asi como material audiovisual que estara publicando a través de sus cuentas oficiales en las
principales redes sociales.

Por parte de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) de la SCT, se dispone de! nimero gratuito 074, para
gue en el caso de que se reciban llamadas de usuarios informando de la presencia de incendios, se reciban y
canalicen al CEMF y/o CENCIF. \%& #
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4.6.2 Deteccion Terrestre Fija

Parte de la infraestructura que forma parte importante del PEMF, lo son los campamentos y torres de
deteccién, elementos que por muchos afios han demostrado ser un elemento esencial dentro del programa, los
campamentos y torres de deteccidn “Paredonesy La Herradura”, han jugado un rol importante en cada temporada
de incendios forestales en la entidad, no séio en la deteccidn, sino también como puntos estratégicos para los
enlaces en el sistema de radiocomunicacion. Derivado del sismo del 19 de septiembre de 2017, dichos
campamentos fueron dafiados de manera considerable, que los hacen no operables, sin embargo, las torres de
observacién estan operando en su totalidad; lo anterior a que con fecha 21 de enero del 2021, personal de la
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil realizé una evaluacidén de dafios en la estructura de las Torres
determinando que no existe evidencia de dafio estructural que impida su funcionamiento.

Asimismo, a través del Programa de Pago por Servicios Ambientales {PSA), se buscara la coordinacién con
los beneficiarios que cuentan con torre de deteccion financiada con recursos de este programa, para fortalecer
aun mas la deteccion terrestre fija en Morelos.

Cuadro 21. Campamentos y Torres de Deteccion 2022

 No. Nombre Tipo ~ Instancia Paraje donde se ubica Municipio donde se ubica
| 1 Centenario . Campamento ONAFOR Centenario I Cuernaaca .
; 2 Paredones Campamento  CONAFOR Centenario Cuernavaca |
'3 La Herradura Campamento CONAFOR La Herradura Cuernavaca '
: 4 Paredones Torre CONAFOR Paredones Huitzilac
5— LaHerradura  Torre CONAFOR La Herradura Cuernavaca -
6 Acapantzingo Campamento SDS Ejido Acapantzingo Cuernavaca
7 Yautepec o Torre SDS Alvaro Leonel a Yautepec
'8 Bonifacio Garcia  Torre SDS Ejido_Bohifacio Garcia  Tlaltizapan
9 Tetecalita Torre DS Tetecalita Emiliano Zapata
10 ElVivero Campamento SDS El Vivero Tetela del Volcan
11  Coajomulco Torre CONAFOR-PSA  Cerro de Las Palomas  Huitzilac B
! EZWT - Torre ~ CONAFOR-PSA  Pefia del Fraile Miacatlan
14 Ixtlilco Torre CONAFOR-PSA  El Mogote Tepalcingo |
|16  Teteladel Volcan Torre CONAFOR-PSA  Tetela del Volcan Tetela del Volcén |

. Morelos
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4.6.3 Deteccion Terrestre Mévil

Aunado a la deteccién de incendios forestales de manera terrestre fija a través de torres, se implementa la
gue es a través de recorridos que realizan las brigadas oficiales, ya sea de la Comisién Nacional Forestal, de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, contratadas por parte de la Comisién Nacional de Areas Naturales
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Protegidas, y por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Ayuntamientos, a lo largo del afio, se plantean realizar
recorridos terrestres {indicadores y metas 2022), haciendo énfasis en la temporada critica donde se presentan
mas incendios forestales, que tiene que ver con las condiciones atmosféricas y principalmente temporada de no
luvia.

La deteccidn terrestre mévil, se llevara a cabo principalmente a través de los vehiculos oficiales de las
instituciones representadas en el Grupo Técnico Operativo, realizando recorridos terrestres en:

e Sectores de alto riesgo.

e Sectores con recursos forestales valiosos.

e Sectores no visualizados por sistema de deteccidn terrestre fijo.
e Areas de mayor afluencia de visitantes o pobladores.

4.6.4 Deteccion Satelital

El uso de tecnologia satelital en el mundo no escapa a la actividad de incendios forestales, y para el caso
particular de nuestro pais, esta tecnologia se ha venido dando desde finales del siglo pasado, principalmente a
través de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desde el afio 1998.

El sistema de alerta temprana de la CONABIO y Fire Information for Resource Management System (FIRMS)
de la NASA, genera informacion de forma operacional para la atencién de incendios forestales, usando datos
satelitales como insumo principal. La “alerta temprana” estd conformada por el peligro de propagacién basado
exclusivamente en las condiciones de vegetacidén Unicamente, estoc mediante la utilizacién de dos productos
derivados de informacién satelital; indice de anomalia de la vegetacién (combustible vivo) y un modelo de
humedad del combustible muerto.

Para la temporada 2022, se hard uso de la “Guia de Consulta para Monitoreo de Puntos de Calor de
Incendios Forestales”, emitida por la CONAFOR, cuyo objetivo general es: proporcionar una guia bdsica para la
consulta de informacién brindada mediante paginas de internet, que contribuya a la deteccion oportuna,
valoracién y seguimiento de incendios forestales.

4.6.5 Deteccion Aérea

El helicdptero ha probado su utilidad y versatilidad desde hace muchos afios por todo el mundo. Su
capacidad de operar en lugares limitados e inaccesibles para cualquier otro medio de transporte, sobre la tierra,
el agua vy la nieve, asi como su maniobrabilidad y la virtud de mantenerse en vuelos estacionarios, hacen de este
elemento una herramienta, en muchas ocasiones irremplazables. En México, se ha utilizado equipo aéreo en la
proteccién contra incendios forestales desde el afio 1982, operando desde avionetas, helicopteros y aviones de
diferentes tipos y capacidades.

Para el caso particular del estado de Morelos, las aeronaves que han resultado de mayor utilidad son los
helicopteros, ya que han permitido realizar operaciones aéreas en:

e Coordinacidn de incendios forestales de atencidn especial, fortaleciendo las acciones que realizan las
brigadas terrestres, evaluando la peligrosidad, avance de los trabajos, efectividad de las labores de
supresidn, permitiendo ademas utilizar los apoyos de una manera mas eficaz y segura.

e Apoyo a la supresién, a través de descargas de agua y retardante sobre los frentes activos, agilizar la
liquidacidn en zonas de dificil acceso para personal en tierra.




e Deteccidn, permitiendo efectuar vuelos de reconocimiento especificos para detectar incendios en areas
con valores amenazados de importancia significativa, identificando rapidamente la posicién, veracidad y
riesgo de los incendios.

e Como medio de transporte, ha permitido el traslado de brigadas hacia y desde ta misma linea de control,
en aquellas areas de dificil acceso o muy lejanas, ahorrando energia a los combatientes.

e Para hacer llegar suministros y equipo, permitiendo la transportacion de alimentos, agua, herramientas
u otro tipo de utensilios y provisiones que sean requeridos en apoyo al personal dedicado al combate de
los siniestros.

e Actividades de rescate, permitiendo el traslado de personal accidentado o busqueda de personal
extraviado.

El uso de equipo aéreo para la atencién de incendios forestales, sin lugar a duda, seguira siendo uno de los
equipos que permitird manejar mejor la atencién de incendios forestales de caracteristicas relevantes, por lo que
resulta de suma importancia fortalecer una estratégica que permita gestionar, movilizar, operar y desmovilizar de
manera mas eficiente el uso del equipo aéreo en el estado de Morelos, lo permitira reforzar la planificacion de las
acciones para mejorar la supresién por tierra y aire.

4.7 Capacitacion
4.7.1 Capacitacion Basica

Como parte de la prevencidon cultural, se encuentra la dedicada a capacitar personal en materia de
prevencién y combate de incendios forestales, sistema de comando de incidentes y comportamiento del fuego,
con lafinalidad principal de realizar el control de incendios forestales de manera segura para el personal operativo,
siguiendo siempre el sistema de comando de incidentes no importando la magnitud o tipo de incidente, lo anterior
dirigido a brigadas que ejecutardn actividades mediante los proyectos como lo son; Brigadas Rurales, Programa
de Conservacion para el Desarrolio Sostenible (PROCODESCA) de la CONANP, Pago por Servicios Ambientales (PSA)
de la CONAFOR, entre otros, asi como a personal de proteccion civil, ecologia, desarrollo agropecuario de los
municipios, sector agropecuario y forestal dentro de los nlcleos agrarios, y ciudadania en general, interesada en
desarrollar capacidades técnicas de vital importancia para el personal combatiente de incendios forestales.

Cuadro 22. Capacitacion basica programada 2022

Dependencia Ndmero de cursos bdsicos*  Personas a capacitar  Periodo a realizarse

CONAFOR 4 100 e  Primer trimestre: ene-mar
Tercer trimestre: jul-sep y
e  Cuarto trimestre: oct-dic

CONANP 3 - 30 e Primertrimestre: ene-mar
i Secretarfa de 5 150 e  Primer trimestre: ene-mar
Desarrollo e Tercer trimestre: jul-sepy
Sustentable e  Cuarto trimestre: oct-dic
| Coordinacion Estatal En coordinacion con SDS

| de Proteccién Civil
*Los cursos bdsicos pueden ser; CBCF (Curso Basico para el Combatiente Forestal);, SCI100-200 (Sistema de
Comando de Incidentes bdsico); S-130 Combatiente Forestal, S-190 Introduccién al Comportamiento del fuego.

Morelos
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4.7.2 Capacitacion Especializada

Con el propésito de impulsar el desarrolio de Capacidades Especializadas para el Manejo del Fuego, a
impartirse durante el 2022, en coordinacién con el Centro Regional de Manejo del Fuego Regién Centro (CRMFC),
se promovera la participacion de personal del Estado de Morelos para participar en los cursos que éste organice.

Los cursos especializados en los que se buscara formar a personal combatiente, técnico e integrantes del
EEMI, son:

e SCI-100y 200 Sistema de Comando de Incidentes Basico.
e SCI-300 Intermedio del Sistema de Comando de Incidentes.
e SCI-402 Ejecutivo del Sistema de Comando de Incidentes.

e CEMI Curso de Equipos de Comando de Incidentes.

e | -180 De la Subordinacion al Liderazgo.

e CPCIF Curso de Proteccién contra Incendios Forestales.

Asimismo, se realizaran gestiones ante la Gerencia del Manejo del Fuego, para que, en coordinacion con el
CRMFC, el Estado de Morelos sea sede de algunos cursos especializados para fortalecer el nivel de capacidades
del personal que integra las brigadas oficiales, como lo son:

e (IF2 Combatiente de incendios Forestales Tipo 2, que contempla el paquete de cursos:
o S$-130 Combatiente Forestal.
o S$-190 Introduccidén al Comportamiento de Fuego.
o S-134 Vigilantes Comunicaciones-Rutas de Escape-Zonas de seguridad.
o L-280 factores Humanos en la Linea de Fuego (Tedrico — practico 5 dias).
e CEMI Curso de Equipos de Manejo de Incidentes.

Para ello, a través del GTO y su GD, se realizaran las gestiones y aportacion de recursos financieros y/o en
especie, para cubrir los estandares requeridos para el desarrollo de cada curso.

4.8 Combate de Incendios Forestales

Uno de los elementos a fortalecer, es la relacionada con la conformacién, operacién y coordinacién de las
brigadas de combate de incendios forestales del orden federal, estatal, municipal, rural y voluntarias, toda vez que
es el recurso mas valioso en la atencion de incendios forestales, con el objeto de aumentar la seguridad del
personal y reducir los dafios a los recursos naturales, tomando como premisa la distribucion de competencias, la
colaboracién y el apoyo mutuo para operar los recursos econémicos, humanos, materiales y técnicos del PEMF.

Se reforzara el combate y control de incendios forestales mediante la operacién de brigadas de combate
de incendios forestales oficiales; la integracion y operacién de brigadas rurales de combate de incendios forestales
y la operacion del personal técnico especializado en materia de incendios forestales de la CONAFOR.

Cuadro 23. Brigadas de deteccion y combate de incendios forestales 2022

ld Nombre dela brigada Munidpio ~ Elementos Tipodebrigada  Observaciones
|1 Sierra31l Cuernavaca S Oficial CONAFOR Permanente
2 Sierra32 Cuernavaca 10 Oficial CONAFOR Permanente
'3 Sierra33 Cuernavaca 9 Oficial CONAFOR  Permanente
| 4 Sierra 34 Cuernavaca 9 Oficial CONAFOR Permanente |

lfé,J
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Nombre de la brigada

Municipio

Flementos

Tipo de brigada

Observaciones

5 F16 Cuernavaca 8 Oficial SDS Temporada critica
'6 F17 Cuernavaca 8 Oficial SDS Temporada critica :
‘7 F18 Cuernavaca 8 Oficial SDS Temporada critica
| 8  Contingencias Alpha Cuernavaca 10 Oficial SDS Permanente
' 9 Contingencias Bravo Cuernavaca 10 Oficial SDS Permanente
' 10 Chichinautzin ANP COBIO 10 PROCODESCA Temporada critica

- Chichinautzin CONANP (90 dias)
11 Zempoala ANP PN Lagunasde 10 PROCODESCA Temporada critica
Zempoala CONANP ~ (110dias)
12 Tepozteco ANP PN Tepozteco 10 PROCODESCA Temporada critica
_ CONANP (100 dias) I

13 Comunidad Emiliano Zapata 10 PSA Permanente '
_‘ Tetecalite** S -

' 14 Ejido Ixtlilco Grande**  Tepalcingo 10 PSA Permanente
15 Ejido Tlayacapan Tlayacapan 10 PSA Permanente

16 Ejido Ixtlilco El Chico**  Tepalcingo 10 PSA Permanente

17 Ejido la Nopalera** Yautepec 11 PSA Permanente

18 Comunidad Huitzilac**  Huitzilac 10 PSA Permanente

19 Ejido Ticuman Tlaltizapan 13 PSA Permanente

20 Comunidad Tepoztlan 13 PSA Permanente

Tepoztlan**
21 Ejido el Limén Tepalcingo 8 PSA Permanente
Cuauchichinola** B B

22 Comunidad Tetela del Tetela del Volcan 10 PSA Permanente
 Volean** S S

23 Ejido Tlajotla*™ Miacatlén 10 PSA Permanente
24 Ejido Palpan* Miacatlan 10 ~ PsA Permanente

25 Tepoztlan* Tepoztlan 10 Oficial subsidio Temporada critica

CONAFOR (120 dias)
26 Huitzilac* Huitzilac 10 Oficial subsidio Temporada critica
CONAFOR {120 dias)

*Brigada en conformacion
**Las brigadas de PSA no siempre se encuentran activas

Cuadro 24. Resumen de brigadas y combatientes para la temporada 2022

Concepto Técnicos especializados Combatientes Brigadas
CONAFOR 3 51 4
CONANP 3 30 3
Proteccién Civil Estatal - 7 18 3
Gobierno del Estado 3 61 5

' Brigadas PSA (CONAFOR) 0 125 12+

: Brigadas Rurales (CONAFOR) 0 20 2
Gobierno Municipal 0] 14 1
TOTAL 16 319 30

*Las Brigadas de PSA no siempre se encuentran activas.
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5. Indicadores y metas 2022

A continuacion, se mencionan de manera concentrada las diversas acciones planteadas a desarrollarse, a
manera de indicadores y metas en el presente ejercicio fiscal, considerando de manera primordial la coordinacién
interinstitucional y la suma de esfuerzos en materia de proteccion forestal, especificamente para la prevencion
fisica, cultural y legal, deteccién, monitoreo y control de incendios forestales.

Cuadro 25. Indicadores y metas 2022
Indicador Meta 2022 Gobierno del CONANP MUNICIPIOS OTROS

_ CONAFOR Estado
Reuniones de coordinacién 4 5
interinstitucional con
Entidades Federativas para
el manejo del fuego

realizados*. - - - ]
Centros Estatales de 1 1

‘ Manejo del Fuego,
operando**. - B

| Participacién de los Equipos 1 1

| de Manejo de Incidentes en
actividades del manejo del
fuego -
Convenios Especificos de 1 1
Coordinacién en materia
forestal para el manejo del
| fuego, firmados***. i
Documentos de planeacién 1 1
estatales para el manejo del
fuego realizado.
Combatientes oficiales 51 62 4
disponibles para la
operacién del programa de
| manejo del fuego.
Ndmero de Brigadas 4 8 3
| oficiales conformadas
(Brigada) |
Numero de personas que 150 100 0 ‘
participan en talleres o

platicas de prevencion
cultural de incendios
| forestalesy NOM-015 -

Kilémetros de brechas 8 5 11
cortafuego construidas

Kilémetros de brechas 20 10 25
cortafuego rehabilitadas

Hectareas con quemas 10 5 0
prescritas en ecosistemas

‘ adaptados al fuego en 4reas

prioritarias

Morelos




Indicador

Meta 2022

CONAFOR

Gobierno del
Estado

CONANP

MUNICIPIOS

OTROS

Hectéreas bajo manejo
mecénico de combustible
| realizado

25

Kilémetros de lineas negras
realizadas

Dias persona de vigilancia
de ocurrencia de incendios
forestales a través de torres
de deteccién

200

10 0

120 9

Personas capacitadas y

aprobadas en capacitacién

en actividades de manejo
del fuego****,

Cursos bésicos y

especializados de
_entrenamiento, ejecutados

100

150 32

Ndmero de brigadas rurales
_conformadas (Brigada)

Ndmero de combatientes
rurales conformados
_(Combatientes)

20

30

*Se consideran todas aguellas reuniones de los Comités Estatales de Manejo del Fuego y de los Grupos Técnicos Operativos
presencial o virtual con firma de lista de asistencia y minuta. *Reunion realizada por el Grupo Técnico Operativo en
seguimiento a [as metas del PEMF y de la coordinacién a través del CRMF. **E| convenio de coordinacion es el que se celebrara
con la CONAFOR y los integrantes del Grupo Directivo. **Solo se deberén considerar a los alumnos que hayan aprobado los

cursos impartidos.
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Programa Estatal de Manejo del Fuego 2022

6. Conclusiones

La suma de esfuerzos para ejecutar el Programa Estatal de Manejo del Fuego (PEMF) es, como en los afios
anteriores, un gran reto. Esto se debe a diferentes factores que implica tomar en cuenta la complejidad y contexto
de cada uno de los incidentes, hasta los diferentes actores que intervienen para el combate y manejo de éstos, asi
como las instituciones que tienen como competencia y responsabilidad, proteger el medio ambiente, sus recursos
y sus bienes y servicios. En este sentido, serd de mucha importancia para la ejecucion, la coordinacion entre las

dependencias de los tres ordenes de gobierno {municipal, estatal y federal), de la sociedad civil organizada y de
los duefios y poseedores de los terrenos forestales (ejidos y comunidades).

Se debe tener presente que la correcta ejecucién del PEMF es determinante para la atencién oportuna de
los incendios forestales, pero, sobre todo, es vital para que el combate se realice de forma segura. Es importante
no dejar a un lado las actividades preventivas, sobre todo en las zonas forestales cercanas a la frontera agricola y
zonas de elevada frecuencia de incendios. Es primordial reconocer que las comunidades continuaran haciendo
uso del fuego como parte de sus actividades productivas, por lo tanto es conveniente orientar el manejo de
guemas agropecuarias y fomentar el manejo de los ecosistemas forestales pensando en el fuego como un
fenémeno que puede afectarlos o beneficiarlos, principalmente en las ANP’s, donde debido a lo dispuesto en sus
planes de manejo y contextos socio-ambientales existen diferentes factores de riesgo a incendios forestales
(ejemplo: acumulacidn de combustible, tala clandestina, urbanizacion, etc.).

Los incendios forestales son y seguiran siendo un tema transversal a tomar en cuenta para la creacion de
estrategias rumbo un adecuado el manejo forestal, y es conveniente el transitar del combate y/o supresién de
incendios forestales hacia una visidn estratégica (manejo del fuego) que considere un equilibrio entre el fuego
dafiino y el fuego benéfico, desde la perspectiva ambiental, social y econdmica que pueda integrarse en una
Politica Nacional de Manejo del Fuego, contribuyendo al manejo de los ecosistemas forestales y al beneficio social.
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